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Bern, 11. November 1991

Vblkerrechtsdirektion

Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit
und humanitdre Hilfe

Politische Abteilung I

Politische Abteilung II

Politisches Sekretariat

Finanz- und Wirtschaftsdienst

Bundesamt fiir Fliichtlinge

Herrn Bundesrat A. Koller

Herrn B. Ehrenzeller

mit der Bitte, uns allfdllige Ueberlegun-
gen und Bemerkungen von Herrn Bundesrat
Koller zukommen zu lassen.

Schweizerische Botschaft, Ankara

Herrn Bundesrat R. Felber
Generalsekretariat EDA

Herrn Staatssekretdr K. Jacobi
Sekretariat des Departementschefs
Schweizerische Botschaft, Colombo

Herrn A. Walpen, Generalsekretdr EJPD

Wirtschaftshilfe an Herkunftslinder von Asylbewerbern:

Tirkei und Sri Lanka

Der Bundesrat hat in seinem Bericht zur Ausldnder- und Fliicht-

lingspolitik vom Mai 1991 die Absicht gedussert, die 6ffentliche

Entwicklungszusammenarbeit und die Finanzhilfe quantitativ und

qualitativ zu verstdrken, "wobei vermehrt jene Lidnder zu beriick-

sichtigen sind, aus denen sich als Folge eines zu starken Bevdl-

kerungswachstums und damit zusammenhdngender Krisen Auswande-
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rungs- und Fluchtbewegungen abzeichnen. Er will auch die Anstren-

gungen weiterfihren, um die Verschuldungskrise zu iiberwinden."

Im gleichen Bericht erhebt der Bundesrat die "vermehrte Forderung
nach Verbesserungen im Menschenrechtsbereich als Voraussetzung
fir die Durchfiihrung von Entwicklungsprogrammen, um zu vermeiden,
dass Entwicklungsleistungen von undemokratischen und korrupten
Regimes fir ihre Zwecke ausgeniitzt und ungerecht verteilt wer-
den."

Das BAWI priift nun die Unterstilitzung Sri Lankas, unter anderem in

der Form einer Zahlungsbilanzhilfe in der Gr&ssenordnung von 6

bis 10 Mio Fr. (indikative Zzahl). Ferner iiberlegt es sich die

Vergabe von Mischkrediten zur Fertigstellung zweier Bewidsserungs-

und Wasserkraftwerke in Ostanatolien/Tiirkei (Grdssenordnung 60

Mio Fr.). Unterlagen zu den Vorhaben, welche teilweise schon di-
rekt an Sie gegangen sind, liegen der Vollstidndigkeit halber die-

ser Notiz bei.

Die Schweiz hat oft die Verbesserung der Menschenrechte in diesen
beiden Ursprungsldndern, besonders in der Tiirkei, gefordert, zu-
letzt und am nachdriicklichsten anl&dsslich des Besuchs von Herrn
Bundesrat Felber in Ankara. Auch in Sri Lanka war dies ein hiufi-
ges Thema bei den zwischenstaatlichen Kontakten. Dadurch ist es
gelungen, das IKRK auf der Insel aktiv werden zu lassen. Wieviele
Menschenrechtsverletzungen durch die schweizerischen Interventio-
nen verhindert werden konnten, ist nicht beweisbar, aber eine ge-
wisse Wirkung diirften sie gehabt haben. Die Lage ist dennoch un-

befriedigend und wird es mdglicherweise bis auf weiteres bleiben.

Die beiden vom BAWI ins Auge gefassten Vorhaben verstossen somit
nicht gegen die Absichtsdusserungen des Bundesrates, doch k&nnen

auch valable Griinde gegen sie angefiihrt werden. Die Herren Bun-

desrdte Felber, Delamuraz und Koller miissen jedenfalls ein Enga-

gement der Schweiz in dieser zwiespdltigen Angelegenheit iiberzeu-

gend begriinden k&nnen. Die Kraftwerke kdnnten beispielsweise von

den Hilfswerken anders beurteilt werden oder durch die (auch in
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der Schweiz prdsente) PKK zu Schaden kommen. Die Regierung Sri
Lankas benétigt auch Devisen fiir ihre Ristungsbeschaffung.

Der Bundesrat wird nach erfolgtem Entscheid iber diese beiden
Projekte spdter in &hnlichen Zwangslagen entscheiden miissen. Seji-
ner Haltung zu diesen zwei ersten grosseren Entwicklungsvorhaben
im Spannungsbereich Migration/Herkunftsl&nder/Menschenrechte/
Asylpolitik kommt somit eine grundsitzliche Wirkung zu.

Wir bitten Sie deshalb, die Projekte des BAWI im Lichte der dar-
gelegten Problematik zu beurteilen und uns Ihre Ueberlegungen bis
zum 22. November 1991 schriftlich zu iibermitteln. Wir mochten dem

BAWI wenn m&glich konsolidierte Stellungnahmen des EDA und des
EJPD zukommen lassen.

Wir werden Sie iiber den weiteren Verlauf auf dem laufenden hal-
ten. Das BAWI wird die iiblichen technischen Abkldrungen zu den
Projekten nur einleiten, wenn Ihre Stellungnahmen dieses weitere
Vorgehen rechtfertigen.

Fir Ihre wertvolle Mitarbeit danken wir Ihnen im voraus und griis-
sen Sie freundlich.

KOORDINATOR FUER INTER-
NATIONALE FLUECHTLINGSPOLITIK

/?- At e AL

(Rudolf Weiersmiiller)

Beilagen

- Brief BAWI vom 7.10.91 betr. mégl}kche Vergabe einer
Mischfinanzierung an die Tiirkei (mit Dokumentation)

- Brief BAWI vom 5.11.91 betr. Wirtschaftshilfe an Sri Lanka
(mit Dokumentation
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