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les accoras instituant une comimunaute de republigues souve-
raines ont ete signes hier a alma—ata par onze etats (tous
les anciens membres de l'urss, sauf la georgie). il z ete

mis fin a l'existence juridique de l'urss, sans attenare la
ratification du nouvel accora.

les textes signes sont au nombre ae six:

i. l'accoru de minsk, mainten&ant muni ae nuit signatures
Supplenentaires,

2. la ceclaration a'alma-ata: il y est pris note des deman-
des d'amenacement presentees par les nouveaux membres.
celles—-ci seront, nous dit-on, discutees au cours du
processus de ratification.

3. un accora militaire prevoyant la reforme des structures
de Ll'armee,

4, un accora instituant des Organes de coordination en
matiere sociale et economiague,

5. un accord sur les proplemes de succession juridique ae
L'urss. il est convenu gue le sjege permanent au conseil
de securite sera occupe par la russie. toutes les repu-
pliagues demanderont a etre membres de l'onu en leur pro-
pre nom., les ampbassades d'urss deviennent propriete ae la
russie. auant a celles des autres republigues gui aesire-
raient avoir ici ou la leurs propres missions, elles re-
cevront, est-il dit, une part de ambassades. chague etat
definira (ui-meme sa politique etrangeres.
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6. un accord sur les questions nucleaires: un controle uni-
que est confie a la russie, qui l'exercera en accord avec
les trois autres republiques nucleaires. les quatre repu-
bliaques adhereront au tnp. les armes nucleaires situees

ailleurs qu'en russie devraient etre progressivement de-
truites,

les commentaires des presidents des republiques lors de la
conference ae presse apportent quelques precisions supple-
mentaires. il est institue un conseil des presidents des
republigues et un conseil des chefs de gouvernement. il se
confirme ainsi qu'on retrouve une structure analogue a celle
qui etait prevue par le projet d'accord interrepublicain,
mais amputee de ce gouvernement federal central, qui etait
inacceptable.

le propleme du commandemen{ sur les forces armees devra
faire L'objet d'un nouvel accord, aui sera negocie le 30
decembre a minsk et precisera les dispositions sur les arnes
nucleaires, entre-temps, le marechal saposni kov est nomme
commandant interimaire des forces armees jusgu'a cette date.
pour L'avenir, un commanaement unigque sera maintenu pour les
armes strategiques (armes nucleaires, aviation, marine),

quant aux frontieres, les etats memores de la communaute se
garantissent leur integrite térritoriale, mais ajoutent gque
le trace des frontieres devra encore etre aiscute. la liore
circulation aes personnes aans l'ensemble de |a communayte
g5t idest a presentNgarantie.

chaque etat aura sa nationalite et en fixera les conditions
par ses bropres lois, certains acceptant des formes de dou-
ble nationalite,

il n'y aura pas de budget commun, mais seulement des accords
d*assistance et de cooperation. le rouble demeure provisoi-
rement la monnaie commune,

en Qepit des zones d'ombre qui subsistent, il est acquis aes
@ present que l'union sovietique a cesse d'exister et gqu'une
nouvelle communaute la remplace. celle-ci ne semble toute-
fois pas etre dotee de personnalijte internationale,

la conseguence qui me semble decouler pour nous de cette
situation est la reconnaissance immediate de toutes les re-
bubliogues (y compris la georgie, puisque celle~-ci, n'etant
provisoirement pas mempre ae la communaute, est, si L’on
peul dire, pour le moment encore plus indepenaante que les
autres). l'allemagne a deciae de proceder ae cette facon et
il semble que la ce suivra des lunai ou maraij.

une reconnaissance de quelques'repuol1ques seulement, comme

elle sempble etre envisagee par les etats-unis, ne serait, a

mon avis, pas indiquee. d'une part, toutes les republiqgues

jouissent d'une souverainete incontestee et mutuel lement

reconnue. d'autre part, comme l'union sovietique n'existe

plus, notre accreditation aupres d‘elle tomoe et les repu-

bliques que nous ne reconnaitrions pas seraient pour nous

une sorte de ''no man's land'' diplomatique et juridique, qui

ne serait pas dans notre interet. 1 /.
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Je ne pense pas non plus qu'il faille ajouter des elements
supplementaires aux conaitions de la reconnaissance selon le
dip classique, lesquelles sont amplement remplies. tout le
domaine de la politique de securite, y compris celui des
armes nucleaires, est suffisamment suivi par les membres des
alliances. l'adhesion aux principes de la csce viendraijt
d'elle-meme au moment ou les nouveaux etats desireraient
adherer a ce groupe. en outre, il s*tagirait d‘une conditijon
aui ne concernerait que les republiqgues europeennes, ce qui
introduirait une discrimination. plus generalement, nous
serions mieux places pour intervenir efficacement en matijere
de droits de l'homme si nous avons reconnu et etabli des
relations diplomatiques.

la guestion des dettes de l'union semble n*avoir pas ete
traitee a alma-ata. il ne faut pas s'en alarmer, puisque
plusieurs republiaues se sont deja engagees a reprendre leur
part, dont Ll'ukraine et la russie, et meme cette derniere
pour l'ensemble des dettes.

quant a la forme de la reconnaissance, On pourrait imaginer
un telegramme du conseil federal aux gouvernements des dij-
verses republiques. comme les transmissions sont dif £ riten les,
on pourrait egalement songer a une note de |'ambassade au x
fépresentations des diverses republiques a moscou, pour

gagner du temps, si vous adoptez cette solution, je vous
Propocse le texte suivant:

auote

le conseil federal suisse a pris le ... la decision sujvan-
te: la suisse reconnaijt l'indepenaance et |a souverainete de

.+. 8t souhaite entrer en relations diplomatiques avec
elles.

unguote

ce lexte ferait l'objet a'une traduction inofficielle en
russe. -

lés voyages dans ces pays etant extremement difficiles a
organiser et a realiser, il faudrajt eviter gque j*aie a me
rendre deux fois dans les republigues. .les voyages que je
Suis en train de projeter devraient donc servir Ssimultane-
ment a la remise des lettres de creance, celles~ci devraient
donc pouvoir etre confectionnees rapidement,

vous m'avez suggere oralement de me rendre une nouvelle fois
eén ukraine pour la presentation des lettres de creance,
puisaue l'ouverture d'un consulat general pourrait prendre
encore au temps. d'ailleurs, tant que notre representation

seérait au niveau consulaire, je devrais effectivement etre
accredite.,

Riltitat :

ambasuisse
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