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15. August 1979

Botschaft iber das Internationale Uebereinkommen zur Regelung des
Walfangs

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 26. April 1979 (Beilage)

Departement fir auswldrtige Angelegenheiten. Mitbericht vom
8. Mai 1979 (Zustimmung)

Departement des Innern. Mitbericht vom 8. Mai 1979 (Zustimmung)

Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 11. Mai 1979
(Beilage)

Departement fir auswdrtige Angelegenheiten. Stellungnahme vom
30, Mai 1979 (Beilage)

Justiz~ und Polizeidepartement. Vernehmlassung vom 22. Juni 1979

(Beilage)
Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 20. Juli 1979
(Beilage)

Departement fir auswirtige Angelegenheiten. Vernehmlassung vom

31. Juli 1979 (Zustimmung)

Justiz- und Polizeidepartement. Vernehmlassung vom 7. August 1979

(Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 3, Mai 1979 (Zustimmung)
Bundeskanzlei. Mitbericht vom 8. Mai 1979 (Zustimmung)

Gestilitzt auf den Antrag des Volkswirtschaftsdepartements und auf
das Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

beasgchlosaent

Der Entwurf der Botschaft zum Bundesbeschluss betreffend das
Internationale Uebereinkommen zur Regelung des Walfangs wird unter
Neufassung von Ziffer 5 gemiss Stellungnahme des Volkswirtschafts-
departements vom 20. Juli 1979 genehmigt und zu Handen der eidge-
ndssischen R&te verabschiedet.

VerdSffentlichung:

Bundesblatt

Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen) an:
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Ausgeteilt : An den Bundesrat

3003 Bern, den 26. April 1979

Beitritt der Schweiz zum Internationalen Ueberein-

kommen zur Regelung des Walfangs; Genehmigung der
Botschaft '

I

Am 2. Dezember 1946 ist in Washington das Internationale Ueberein-
kommen zur Regelung des Walfangs abgeschlossen worden. Die Schweiz
war an den Vertragsverhandlungen nicht beteiligt. Dem Uebereinkom-
men sind bis heute 15 Nationen beigetreten. Der Beitritt weiterer
Staaten zum Uebereinkommen ist jederzeit méglich.

Das Uebereinkommen strebt eine Ordnung des Walfangs an. Die Erhal-
tung und Entwicklung der Walarten soll sichergestellt und dazu eine
optimale Nutzung ermdglicht werden. Ausfiihrendes Organ ist die mit
diesem Uebereinkommen geschaffene Internationale Walfangkommission
(IWC). Diese kann namentlich Studien veranlassen, Berichte verdf-
fentlichen, bestimmte Walarten unter Schutz stellen sowie Schonzei-
ten und Fangquoten festlegen. Die IWC tritt jdhrlich zu einer Ta-

gung zusammen. Jede Vertragspartei hat einen Vertreter zu delegie-
ren.

Der Originaltext des Uebereinkommens ist in englischer Sprache ab-
gefasst. Die franzdsische Uebersetzung wurde durch Frankreich zur
Verfiligung gestellt. Der beiliegende deutsche Text ist eine Ueber-
setzung aus dem englischen Originaltext. Die Uebersetzung erfolgte

durch den Zentralen Sprach- und Uebersetzungsdienst der Bundeskanz-
lei.
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II

Die Schweiz ist nicht direkt am Walfang beteiligt. Unser Land hat
sich aber in den vergangenen Jahren auf den Gebieten des Unwelt-,
Natur- und Artenschutzes sowohl national wie international vermehrt
engagiert. Sie war namentlich an der Umweltschutzkonferenz 1977 in

Brissel beteiligt und wird im September dieses Jahres die 3. Umwelt-

ministerkonferenz des Europarates in Bern prisidieren.

Das Uebereinkommen hat bis heute seine Ziele nur unvollstidndig er-
reicht. So wurden z.B. seit Jahren durch die IWC Fangquoten fest-
gesetzt, die iliber den tatsichlich getdtigten Fingen lagen. Damit

die Position der nicht in erster Linie an der Ausbeutung der Wale,

sondern am Natur- und Umweltschutz interessierten Staaten innerhalb

der INC gestidrkt werden kann, unternehmen zur Zeit die USA und das
Sekretariat des Washingtoner Artenschutziibereinkommens Anstrengun-

gen, weitere Staaten zum Beitritt zum Uebereinkommen zu bewegen.

Mit einem Beitritt erhielte die Schweiz erneut Gelegenheit, einen
Beitrag zur L&sung eines bedeutenden Unweltproblems leisten zu kon-

nen. Die finanziellen Konsequenzen diirften sich auf den Jahresbei-
trag von 10'000 Franken beschrinken.

III

Das Uebereinkommen bedarf zunichst der Genehmigung durch die eid-

gendssischen Rite (Art. 85 Ziff. § BV), verbunden mit der Ermich-

tigung an Ihre Behdrde, den Beitritt zu erkldren und die zu seiner
Durchfiihrung erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen.

Wir haben daher den beiliegenden Entwurf zu einer Botschaft des Bun-
desrates an die eidgendssischen Rite zu einem Bundesbeschluss be-

‘treffend das Internationale Uebereinkommen zur Regelung des Walfangs
‘ausgearbeitet.

Der Entwurf ist den interessierten Dienststellen (Eidg. Politisches

Departement, Eidg. Amt fiir Umweltschutz, Eidg. Oberforstinspektorat,

Eidg. Finanzverwaltung) zur Stellungnahme unterbreitet worden. Ab-

gesehen vom Eidg. Oberforstinspektorat haben sie sich mit demselben
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einverstanden erklirt. Ihre Anregungen zur Ergédnzung des Entwurfs

fanden Berticksichtigung.

Das Eidg. Oberforstinspektorat hilt dafiir, den Entscheid aufzu-
schieben, bis die Mehrheit der an die Nordsee und an den Atlanti-
schen Ozean angrenzenden Staaten das Uebereinkommen ratifiziert
hat. Dazu meint es, die nicht direkt von den Auswirkungen des Ue-
bereinkommens betroffene Schweiz sollte gegeniiber den Walfangnatio-
nen, von denen Opfer gefordert werden, Zurilickhaltung iiben.

Wir erachten diese Einwinde nicht als stichhaltig und halten da-
fir, dass die Schweiz in Sachen des Natur- und Unweltschutzes wei-
terhin eine aktive Rolle spielen sollte. Ein Beitritt bdte erneut
Gelegenheit, diese Absicht, besonders auch im Hinblick auf die Um-
weltministerkonferenz vom September 1979 in Bern, unter Beweis zu

stellen.
IV

Auf Grund der vorstehenden Ausfihrungen stellen wir Ihnen den

Antrag:
. Der Entwurf der Botschaft zum Bundesbeschluss betreffend das Inter-
nationale Uebereinkommen zur Regelung des Walfangs wird genehmigt
und zu Handen der eidgendssischen Rite verabschiedet.

£Too3
IDGENOESSISCHES

VOLKSWI szAFTSDEPARTEMENT
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~ Beilagen:

Botschaftsentwurf

Uebereinkommen in Deutsch, Franzdsisch

Ins Bundesblatt

Zum Mitbericht an:

= Bundeskanzlei

Politisches Departement

Departement des Innern

Justiz- und Polizeidepartement

Finanz- und Zolldepartement

Protokollauszug an:

Politisches Departement

Departement des Innern

Justiz- und Polizeidepartement

- Finanz- und Zolldepartement

- Volkswirtschaftsdepartement

(4 Ex)
(4 Ex)
(4 Ex)
(4 Ex)
(10 Ex)
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3003 Berne, le 11 mai 1979

Distribué A Bonasedd tfderail

Adhésion de la Suisse 3 la Convention
internationale pour la réglementation
de la chasse & la baleine

Co - rapport & laproposition du Département de
l'économie publique du 26 avril 1979

La proposition du Département de 1l'Economie publigue rencontre

notre accord de principe.

Il nous parait toutefois que la Commission internationale de
la chasse & la baleine, dont la convention citée en- marge

porte création, constitue une organisation internationale au
sens de liarticle 89, 3e alinfa, lettre b de la constitution.
Il conviendrait en conséquence de soumettre l'arrété fédéral
d'approbation au référendum facultatif prévu par cette dispo-~

sition.

Nous proposons en conséquence de modifier comme suit le point 5

du projet de message

dodis.ch/58761
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e Constitutionnalité

La constitutionnalité pour 1l‘adhésion & la convention
ressortit 3 l'article 8 de la constitution. La compétence
de 1'Assemblée féddrale pour approuver la convention

repose sur l'article 85, chiffre 5 de la constitution.

Aux termes de 1l'article 89, alinéa 3, lettre b de la
constitution, les traités internationaux qui prévoilent
1'adhésion & une organisation internationale sont soumis
au référendum facultatif. La Commission internationale

de la chasse 3 la baleine, instituée par la convention,
constitue une telle organisation. L'IWC jouit d'un pouvoir
de décision, qu'elle exerce toujours a& la majorité, en
formulant des recommandations ou en adoptant des regle-
ments. L'ind&pendance de 1'IWC par rapport aux Etats
contractants ressort en particulier du fait qu'elle peut
modifier le contenu de l'annexe qui fait partie intégrante
de la convention et formuler des recommandations & 1liin-
tention de 1'un ou de plusieurs Gouvernements contrac-
tants. Elle bénéficie également de certains attributs

de la personnalité internationale, puisqu‘elle peut entre-
prendre des programmes de recherches indépendants de
concert avec les autorités des Etats contractants ou avec
d'autres organismes, institutions ou établissements pu-
blics ou privés. Il convient d&s lors de soumettre l'ar-
rété fédéral d'approbation au référendum facultatif selon
liarticle 89, %e alinéa de la constitution”.

Quant & l'article 2 de l'arrété fédéral d'approbation, il

devrait étre formulé comme suit
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“Le présent arrété prévoit liadhésion & une organisation
internationale. Il est soumis au référendum facultatif
de l'article 89, 3e alinéa, lettre b de la constitution

en matiére de traités internationaux®.

DEPARTEMENT FEDERAL
DE JUSTICE ET POLICE:

r
m{,w
K. Furgler

dodis.ch/58761
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13-843.4. - KT/gu 3003 Berne, le 30 mai 1979

Au Conseil fédéral

@sion de la Suisse 3 1la
ention internationale pour

lementation de la chasse
a baleine.

Observations concernant le co-rapport du Département de justice
et police du 11 mai 1979 & la proposition du Département de
1'économie publique du 26 avril 1979.

Le co-rapport du Département de justice et police souléve

le probléme important de l'interprétation qu'il convient de
donner aux mots "adhésion d une organisation internationale"
figurant & l'article 89, 3&me alinfa, lettre b, de la consti-
tution fédérale (référendum en matiére de traités interna-
tionaux). Le Département des affaires &trangéres, qui est
compétent au premier chef en ce qui concerne les nouvelles
dispositions sur le référendum en matidre de traités inter-
nationaux adoptées en votation populaire le 13 mars 1977,
tient & formuler sur ce point les observations suivantes:

1. Dans son message & l1l'Assemblée fédérale du 23 octobre 1974
concernant de nouvelles dispositions sur le référendum en ma-
tiére de traités internationaux, (FF 1974 II 1133), le Con-
seil fédéral a proposé que le référendum facultatif soit ap-
plicable "aux traités internationaux d'une durée indéter-
minée et non dénonc¢ables ou qui sont soumis & 1l'adoption ou
au rejet du peuple par une décision prise & la majorité de
tous les membres de chacun des deux conseils". Cette formule,
ajoutait le Conseil fédéral, permettrait aux conseils 1légis-

latifs d'apprécier soigneusement, dans chaque cas, la
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portée d'un traité et de soumettre au référendum facultatif
les traités vraiment importants, tout en veillant, par une
pratique prudente et réservée, & ne pas mettre en danger le
crédit et la liberté de meuvement de la Confédération en

politique étrangére.

Les Chambres fédérales ont décidé de prévoir les catégo-

ries suivantes au 3eéme alinéa de l'article 89:

- traités qui sont d'une durée indéterminée et ne sont pas
dénoncables (lettre a);

- traités qui prévoient 1'adhésion 3 une organisation inter-
nationale (lettre b);

- traités qui entrainent une unification multilatérale du
droit (lettre c).

Elles ont en outre ajouté une disposition leur donnant la
compétence de soumettre "d'autres traités" au référendum
facultatif (art. 89, 4&me alinéa). Dans une note d'infor-
mation rédigée 3 1l'intention de la commission du Conseil
des Etats, le ler septembre 1976, le Département politique
avait relevé, au sujet de la notion d'organisation inter-

nationale, ce qui suit:

"Unter einer internationalen Organisation versteht
die V8lkerrechtslehre eine durch vdlkerrechtlichen
Vertrag geschaffene und auf ihm beruhende Staaten-
verbindung mit eigenen, speziellen, arbeitsteilig
funktionierenden Organen zur Verfolgung gemeinsamer
Zwecke. Mitglieder k&nnen nur Staaten sein.

Im Gegensatz zu anderen Staatenverbindungen verfiigen
die internationalen Organisationen ilber spezielle
Organe, welche eigene Organe der Organisation dar-
stellen und nicht solche der Mitgliedstaaten. Die
Kompetenzen der Organe kdnnen auf dem Gebiet der
Rechtsetzung, Vollziehung und Rechtsprechung liegen..."
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I1 n'est pas possible de dégager de la discussion qui a eu
lieu & ce sujet aux Chambres fédérales des critéres précis
en ce qui concerne la définition de la notien d'organisa-
tion internationale. Les exemples qui ont gté cités dans

ce contexte (adhésion de la Suisse au Fonds monétaire inter-
national et & la Banque mondiale) et, d'une maniére géné-
rale, l'ensemble des travaux préparatoires permettent cepen-
dant d'affirmer qu'il s'agit d'organisations internationa-
les de type classique, telles qu'elles sont mentionnées,

par exemple, & 1l'article 5, lettre c), de l'arrété fédéral
du 23 mars 1961 sur l'acquisition d'immeubles par des per-
sonnes domicilides & 1'étranger ("organisations internatio-
nales relevant du droit des gens"). La définition de 1'orga-
nisation internationale, au sens de l'article 89, 3¢ alinéa,
lettre b, de la constitution doit donc se faire en appli-
cation des critdres et des régles posés par le droit inter-
national.

2. Selon la doctrine du droit international, les défini-
tions dennées de l'organisation internationale peuvent étre
rangées en trois catégories (cf. le premier rapport sur les
relations entre les Etats et les organisations internatio-
nales par M. Abdullah El-Erian, actuellement Juge 4 la Cour
internationale de justice de La Haye, dans 1'Annuaire de

1a Commission du droit international, 1963%, vol. II, pages
167 et ss.). Une premidre catégorie comprend des défini-

tions qui tendent & intégrer, par assimilation, le phéno-
méne de 1l'organisation internationale dans le cadre clas-
sique, traditionnel du droit international. Sont considé-
rés comme des organisations internationales des organes gol-
lectifs institués par des Etats pour exprimer une volonté
commune & ces Etats. Cette approche ne fait pas ressortir
1'existence distincte de l'organisation, dans la mesure ol

dodis.ch/58761
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la volonté unique exprimée - celle de l'organe collectif -
n'est pas celle de l'organe lui-méme, mais est la volonté
commune des Etats dont cet organe est l'instrument col-
lectif.

Dans une deuxidme catégorie, figurent les définitions qui,

fondées sur les buts et les objectifs de la coopération
internationale, ne tiennent compte ni de son caractére
institutionnel, ni des formes juridiques qu'elle revét, ni
des procédures qu'elle suit. Ainsi, un auteur a pu définir
l'organisation internationale comme couvrant "toutes les
formes de la coepération entre les Etats, tendant & faire
régner par leur association un certain erdre dans le milieu
international, créées par leur volonté et fonctionnant dans
un milieu dont les Etats sont les personnes juridiques ma-
jeures" (Annuaire précité&, page 174).

Quant aux définitions de la troisiéme catégorie, elles sou-

lignent les aspects essentiels de l'organisation internatio-
nale: base conventionnelle, existence d'organes particu-
liers, distinects de ceux des Etats membres, personnalité juri-
dique propre. L'élément le plus important, dans ces défini-
tions, est la volonté propre de l'organisatien, distincte

de celle des Etats membres et qu'exprime juridiquement la
possession d'une personnalité juridique indépendante. Sir
Gerald Fitzmaurice, ancien Juge & la Cour internationale

de justice et actuellement Juge & la Cour curopéenne des
droits de 1l'homme, a donné par exemple la définition suivante:
"I'expression "organisation internationale" d&signe un grou-
pement d'Etats &tabli par convention, doté d'une constitu-
tion et d'organes communs, possédant une personnalité dis-
tincte de celle de chacun des Etats qui la composent et ayant
la qualité de sujet de droit international avec compétence

pour conclurc des traités."
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De 1'avis du Département des affaires étrangéres, seules

les organisations internationales répondant aux critéres

de la troisiéme catégorie sont visées par les termes
"adhésion 3 une organisation internationale" figurant 3
l'article 89, 3éme alinéa, lettre b, de la constitution.
Les traits caractéristiques définis ci-dessus (base con-
ventionnelle, €lément institutionnel, entité& distincte)
correspondent bien & la volonté exprimée par les Chambres
fédérales de ne soumettre au référendum facultatif que

des traités vraiment importants, portant création d'orga-
nisations internationales de type classique, et de ne pas
entraver de manidre exagérée la liberté d'action de 1la
Confédération en matidre de politique extérieure. Ils s'ap-
pliquent 3 des organisations internationales dont la Suisse
fait déja partie (Conseil de 1'Europe, AELE, Agence inter-
nationale de 1l'énergie, OMS, OIT, etc.), ainsi qu'd des
organisations telles que le Fonds monétaire international ou
la Banque mondiale, auxquelles notre pays pourrait adhérer
ces prochaines années. A cet égard, le critdre de la person-
nalité distincte de celle des Etats membres revét une impor-
tance particuliére. Cela implique, comme 1l'a relevé la Cour
internationale de justice, que l'organisation considérée

a la qualité de sujet de droit international et qu'ainsi
elle a capacité d'étre titulaire de droits et de devoirs
internationaux, avec en particulier la compétence de conclure
des traités internationaux ("Treaty-making power"), et qu'elle
a capacité de se prévaloir de ses droits par voie de récla-
mation internationale (Réparation des dommages subis au
service des Nations Unies, Avis consultatif, C.I.J. Recueil

1949, p. 179).


http://dodis.ch/58761

3, La Convention internationale pour la réglementation de

1a chasse & la baleine a institué une Commission internatio-
nale de la chasse 3 la baleine, qui est composée de représen-
tants des Gouvernements contractants. Cette Commission est
habilitée notamment & modifier les dispositions de 1'an-

nexe & la Convention, en adoptant des réglements concer-

nant la conservation et 1'utilisation des ressources ba-
leiniéres. Ces modifications entrent en vigueur a 1'égard

des Etats contractants quatre-vingt-dix jours aprés la

date & laguelle la Commission les aura notifiées & chacun

des Gouvernements contractants. Toutefois, ces derniers

ont la possibilité de présenter a la Commission, avant 1l'ex-
piration de ce délai, des objections qui ont pour effet

de suspendre et, le cas échéant, d'empécher 1'entrée en vi-

gucur 2 leur égard des modifications en question.

Dans son co-rappert en date du 11 mai 1979, le Département
de justice et police considére que la Commission interna-
tionale de la chasse 3 1a baleine est une organisation inter-
nationale au sens de 1tarticle 89, 3&me alinéa, lettre Db,
de la constitution. 11 reléve que la Commission jouit d'un
pouvoir de décision, qu'elle exerce toujours a la majori-
té, en formulant des recommandations ou en adoptant des
réglements. Selon ce Département, 1'indépendance de la Com-
mission par rapport aux Etats contractants ressort en par-
ticulier du fait qu'elle peut modifier le contenu de 1l'an-
nexe, qui fait partie intégrante de la Convention, et for-
muler des recommandations 3 1l'intention de 1'un ou de plu-
sieurs des Gouvernements contractants. Le Département de
justice et police admet, en outre, que la Commission béné-
ficie de certains attributs de la personnalité internatio-
nale, du moment qu'elle peut entreprendre des programmes

de recherches jindépendants de concert avec les autorités

dodis.ch/58761 "1l
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des Etats contractants ou avec d'autres organismes, insti-
tutions ou &tablissements publics ou privés. Sa conclu-
sion est qu'il convient dés lors de soumettre 1'arrété
fédéral approuvant ladite Convention au référendum facul-

tatif en matidre de traités internationaux.

Le Département des affaires &trangéres ne peut se rallier
3 cette manidre de voir. La Commission internationale de
1a chasse 3 la baleine est un organe de contrdle et de mise
en oeuvre de la Convention internationale pour la régle-
mentation de la chasse & la baleine. Elle s'apparente aux
organismes créés par différentes conventions, telle la Con-
vention européenne sur la protection des animaux dans les
glevages (FF 1979 II 129), qui chargent des comités compo-
sés de représentants gouvernementaux d'adapter le texte
conventionnel & 1'évolution des connaissances scientifi-
ques et techniques dans un domaine particulier. Le fait

que ladite Commission dispose d'un pouvoir réglementaire

et d'une certaine autonomic par rapport aux Etats contrac-
tants ne saurait &tre déterminant en ce qui concerne la
soumission au référendum facultatif. Si l'on se référe aux
définitions de l'organisation internationale mentionnées
sous chiffre 2 ci-dessus, on constate que la Commission
internationale de la chasse & la baleine entre dans la
premidre des trois catégories citées. La Commission est

un organe commun aux Etats parties 3 la Convention qui 1l'a
instituée; elle exprime la volonté collective de ces Etats.
I1 n'existe pas d'entité distincte dotée de la personnali-
té de droit international. Méme si 1l'on admet, avec le
Département de justice et police, qu'elle bénéficie de
certains attributs de la personnalité internationale, la

Commission ne peut certes pas &tre considérée comme un
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sujet de droit international, ayant qualité pour créer des
normes du droit des gens et, en particulier, pour conclure
des traités internationaux, tels que, par exemple, un ac-
cord de sidge. La Commission n'a d'ailleurs pas de siége
fixe.

4. Pour les raisons évoquées ci-dessus, le Département des
affaires étrangéres partage l'avis exprimé dans le message
joint & la proposition du Département de 1l'économie publi-
que du 26 avril 1979, opinion selon laquelle la Convention
internationale pour la réglementation de la chasse & la
baleine ne prévoit pas 1l'adhésion 3 une organisation inter-
nationale. Il pense cependant que cette partie du message

devrait étre développée et propose le texte suivant:

"5, Constitutionnalité

La constitutionnalité de 1l'arrété fédéral proposé
repose sur l'article 8 de la constitution, qui donne

3 la Confédération la compétence de conclure des trai-
tés internationaux. La compétence de 1l'Assembléc fédé-
rale découle de l'article 85, chiffre 5, de la cons-
titution. La Convention internationale pour la régle-
mentation de la chasse & la baleine peut étre dénen-
cée 3 court terme (art. XI). Elle n'entralne pas une
unification multilatérale du droit. Elle ne prévoit
pas non plus 1l'adh&sion & une organisation interna-
tionale. En effet, la Commission internationale de la
chasse & la baleine, instituée par la Convention, est
un organc collectif qui exprime la volonté commune
des Etats contractants. Elle ne constitue pas une
entité distincte, dotée d'une personnalité juridi-
que propre. Elle n'a pas la qualité de sujet de

droit international et n'est pas habilitée, en par-
ticulier, & conclure des traités internationaux.
L'arrété fédéral n'est, par conséquent, pas soumis

au référendum facultatlf selon l'article 89, 3éme
alinéa, de la constitution. L'importance matérlellement
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et localement limitée de la Convention ne justifie-
rait en outre pas qu'elle soit soumise au référendum
facultatif par une décision des deux Chambres en
vertu de 1l'article 89, 4Eme alinéa, de la consti-
tution.”

DEPARTEMENT DES AFFAIRES ETRANGERES

Pierre Aubert
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J. 319 - chS/sa 3003 Bern, 22, Juni 1979

Ausgeteilt An den Bundesrat

Beitritt der Schweiz zum Internationalen Uebereinkommen zur
Regelung des Walfangs

Stellungnahme zu den Bemerkungen des EPD vom 30, Mai 1979 zur
Frage, ob das Uebereinkommen zur Regelung des Walfangs eine
internationale Organisation im Sinne von BV Art. 89 Abs. 3
Bst. b sei.

1. Wir betrachten die Ausfiihrungen des EFPD vom 30. Mai 1979 als
wertvollen Beitrag zur Klidrung der Frage, was unter 'Beitritt
zu einer internationalen Organisation gemédss BV Art. 89 Abs. 3
Bst. b zu verstehen ist. Insbesondere stimmen wir mit dem EPD
darin liberein, dass nur die dritte der aufgefihrten Kategorien
als internationale Organisation im Sinne von BV Art. 89 Abs. 3
Bst. b aufgefasst werden kann. Die seinerzeit der sténderdtli-
chen Kommission unterbreitete Umschreibung (S. 2 der Bemerkun-
gen des EPD) erscheint uns zutreffend.

2, Bei der Auslegung von BV Art. 89 Abs. 3 Bst. b ist stets der
staatsrechtliche Zweck dieser Bestimmung im Auge zu behalten.
Der Beitritt zu internationalen Organisationen ist namentlich
deshalb referendumspflichtig, weil sie auch gegeniiber den Mit-
gliedstaaten eine gewisse Selbsténdigkeit besitzen. Die inter-.
nationale Organisation kann sich im Rahmen ihres Statuts fort-
entwickeln, z.B. zus#itzliche Verbindlichkeiten gegeniliber Drit-
ten eingehen (treaty making power) oder die Rechtsbeziehungen
unter den Mitgliedstaaten resp. zwischen den Mitgliedstaaten
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und der Organisation veridndern (vertragsindernde Gewalt). Die
Rechte und Pflichten eines Mitglicdstaates sind also nicht

mehr c¢in fir allemal feststehend. Sie k®nnen allenfalls sogar
gegen den Willen einzelner Mitgliedstaaten ver#ndert werden.

Diese Ungewissheit {iber die rechtlichen Konsequenzen machen

den Beitritt zu einer internationalen Organisation zu einem
besonders wichtigen, risikobehafteten und daher referendums-
pflichtigen Vertrag. Dieser verfassungsrechtliche Zweck ist

die Crundlage fiir die Interpretation von BV Art. 89 Abs. 3 Bst. b.

Die zentrale Frage. wann eine vertragliche Ordnung einen sol-
chen Grad vdlkerrechtlicher Selbstédndigkeit erreicht hat, dass
sie als internationale Orpanisation im Sinne von BV Art. 89

Abs. 3 Bst. b angesprochen wcrden kann, ist letztlich eine

Frage wertender Abwipgung. Es gibt einige typische Organisations-
formen, die auf eine solche Selbsténdigkeit schliessen lassen,
aber ¢s gibt keine klassifikatorischen Kriterien, die durch-
gehend flr alle Fdlle Klarheit schaffen.

Ein wesentliches Kriterium zur Prifung der Selbstindigkeit ist
das Entscheidungsverfahren innerhalb einer Organisation. Mehr-
heitsentscheidec und andere Formen der Entscheidung, die es er-
lauben, auch gegen den Willen einzelner Mitgliedstaaten neue
Rechte und Pflichten fiir die Organisation oder fiir die Mitglied-
staaten einzufihren, weisen in der Repel auf einen hohen Grad

der Versclbsténdigung hin. Immerhin ist auch im Bereich der
Mehrheitsentscheide noch zu unterscheiden zwischen "gemeinsamen
Organen der Vertragsstaaten' und 'selbsténdigen Organen einer
internationalen Organisation’ . Keine selbstédndigen Organe wiren
z.B. rein geschéftsfilhrende Kommissionen oder Vollzugsorgane,

die lediglich der ord ungsgemdsscn Abwicklung des Vertrages dienen,
deren Kompetenzen im v8lkerrechtlichen Vertrag klar begrenzt sind
und weder ihre Aufgaben selbst bestimmen noch die wesentlichen
vertraglichen Rechte und Pflichten der Mitgliedstaaten verin-
dern k6nnen. Solche Vollzugsorgane sind auch dann nicht Organe
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einer internationalen Organisation, wenn sie mit Mehrheit ent-
scheiden. Gleiches gilt von Schiedskommissionen, die lediglich
Streitfragen Uber die Auslepgung des Vertrages entscheiden und
als Instrument zur Konfliktbercinigung im Rahmen der ordentli-

chen Vertragsabwicklung dienen.

Selbstidndipg sind Orpane dagegen dann, wenn sie sich den Rahmen
ihrer T4tigkeit weitgehend selbst setzen kénnen, also nicht an
enre vertragliche Schranken gebunden sind, wenn sie z.B. die
Vertragsgrundlagen weiterentwickeln oder gar abdndern kdnnen
(vertrarsindernde Gewalt) oder wenn sie neue Rechte und Pflich-
ten gegenillber Dritten und gegeniiber den Mitgliedstaaten begrin-
den k&nnen (treaty making power). Mehrheitsentscheide in Organen
mit sclchen Kompetenzen sind massgebliche Hinweise auf die
Existenz einer internationalen Organisation mit der von BV

Art. 89 Abs. 3 Bst. b voraussgiesetzten Selbsténdigkeit.

Die Internationale Walfangkommission (IWC) erreicht gegeniiber den
Vertragsstaaten einen Grad an Selbsténdigkeit, der in den Grenz-
bereich einer internationalen Organisation fiihrt. Wir haben in
unserem ersten Mitbericht die Griinde aufpgefiihrt die fir die
Selbstindigkeit der IWC und damit fiir die Annahme einer inter-
nationalen Organisation sprechen. Das EPD hat demgegeniiber in
seiner Stellunsnahme die Griinde gegen die Selbsté@ndigkeit der

IWC betont. In Abwidcung der verschicdenen Elementc kdnnen wir

uns dem Ergebnis des EPD anschliessen. Ausschlaggebend ist fir
uns, dass die IWC gegen den Willen der Schweiz den vertraglich

geschaffenen Rahmen nicht verdndern kann:

- Die IWC kann zwar Mehrheitsbeschlilsse fasscn, aber sie kann

das nur in einem engen, geschidftsfiihrenden Rahmen, oder aber

nur im Sinne von Empfehlungen an die Mitgliedstaaten.
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~ Die IWC kann zwar selbstdndig und mit Mehrheit iiber Forschungs-
propramme und statistische Erhebungen beschliessen, aber sie
kann das nur in einem vertraglich fixierten Rahmen. In diesem
Bereich kann sie auch Vertrdpge abschliessen. Aber auch dafiir
Filt der vertragliche Rahmen. Es geht hier zudem um nicht-
hoheitliche Bereiche und nicht um Anordnungen gegenilber den
Mitgliedstaaten.

- Die Kompetenz der IWC, mit qualifiziertem Mehr den Anhang mit
den fir die Vertragsstaaten massgeblichen Verpflichtungen ab-~
dndern zu kénnen. geht zwar wesentlich liber Kontroll- und
Vollzugsaufgaben hinaus. Vertragséndernde Kompetenzen in
solch zentralen Punkten eines Uebereinkommens wiren an sich
geeignet, die fir eine internationale Organisation typische:
Selbsténdigkeit gegentiber den Mitgliedstaaten zu begriinden.
Sie gehen auch wesentlich tiber die Kompetensen anderer, ver-
gleichbarcr, auf vdlkerrechtlicher Grundlage beruhender Kom-
missionen (vgl. z.B. das vom EPD zitierte Comitéd Permanent
in der "Convention Européenne sur la protection des animaux
dans les €levares’) hinaus. Aber der Schweiz steht immer die
M&rlichkeit offen, durch Einspruch innert Frist die Anwend-
barkeit der Aenderungen fir sich selbst zu hemmen. Sie kann
also nicht gegen ihren Willen iUiber das hinaus verpflichtet
werden, was sie mit der Ratifikation des Uebereinkommens ak-
zeptiert hat. Damit ist ein wesentlicher Zweck derp fiir den
Beitritt zu internationalen Organisationen vorgesehenen Refe-
rencumsklauseln nicht erfiillt.

ie Nichtunterstellung unter das Referendum wird im tibrigen auch
dadurch erleichtert, dass der Anwendungsbereich des Uebereinkom-
mens schr eng beprenzt ist und der Walfang flir die Schweiz zudem

nur marginale Bedeutung hat.
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Im Sinne dieser erg#nzenden Bemerkungen sind wir mit dem vom

EPD vorgeschlagenen Erginzungstext zur Botschaft einverstanden.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT

b +—
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[l EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
$.» 1/ DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE PUBLIQUE
i DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'ECONOMIA PUBBLICA

Ausgeteilt An den Bundesrat

3003 Bern, gen 20. Juli 1979

Beitritt der Schweiz zum
Internationalen Uebereinkommen
zur Regelung des Walfangs

Stellungnahme zum Mitbericht des Eidg. Justiz- und Polizei-
departementes vom 11. Mai 1979;

zur Stellungnahme des Eidg. Departementes fiir
auswidrtige Angelegenheiten vom 30. Mai 1979 und

zur Stellungnahme des Eidg. Justiz- und Polizei-
departementes vom 22. Juni 1979

Wir begriissen die Kldrung, welche die Stellungnahmen des EJPD und
des EDA zur Frage gebracht haben, wann eine internationale Organi-
sation nach Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe b BV vorliege.

Nachdem der Entscheid in dieser Frage erst aufgrund eingehender
Abkldrungen getroffen werden konnte, sind wir {ibereinstimmend mit
dem EJPD und dem EDA der Ansicht, dass in Ziffer 5 des Botschafts-
entwurfes ndher ausgefiihrt werden sollte, weshalb der Bundesbe-
schluss nicht dem fakultativen Referendum nach Artikel 89 Absatz 3
BV unterstellt ist.

Wir schlagen Ihnen vor, Ziffer 5 der Botschaft, dem Antrag des EDA
entsprechend, wie folgt zu fassen:
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Deutsch:

|15‘

Verfassungsmidssigkeit

Die Verfassungsgrundlage fiir den beantragten Bundesbeschluss
bildet Artikel 8 der Bundesverfassung. Dieser ermdchtigt den
Bund, Staatsvertridge einzugehen. Die Zustédndigkeit der Bundes-
versammlung zur Genehmigung beruht auf Artikel 85 Ziffer 5 der
Bundesverfassung. Das Internationale Uebereinkommen zur Rege-
lung des Walfangs kann kurzfristig gekiindigt werden (Art. XI).
Es fiihrt keine multilaterale Rechtsvereinheitlichung herbei.

Es sieht auch nicht den Beitritt zu einer internationalen Or-
ganisation vor. Die Internationale Walfangkommission, welche
durch das Uebereinkommen geschaffen wird, ist ein Kollektiv-
organ, das den gemeinsamen Willen der Vertragsstaaten ausdriickt.
Die IWC ist keine autonome, mit eigener Rechtspersdnlichkeit
ausgestattete Einheit. Sie hat nicht die Eigenschaften eines
Vélkerrechtssubjektes und ist insbesondere nicht befugt, inter-

nationale Vertridge abzuschliessen.

Der Bundesbeschluss ist somit nicht dem fakultativen Referendum
nach Artikel 89 Absatz 3 der Bundesverfassung unterstellt. Die
beschrdnkte sachliche und 6rtliche Bedeutung des Uebereinkom-
mens wiirde im iibrigen nicht rechtfertigen, dass er durch Be-
schluss beider Rédte dem fakultativen Referendum nach Artikel

89 Absatz 4 der Bundesverfassung unterstellt wiirde."

Franz6sisch:

HS.

Constitutionnalité

La constitutionnalité de 1'arrété fédéral proposé repose sur
l'article 8 de la constitution, qui donne a4 la Confédération
la compétence de conclure des traités internationaux. La com-
pétence de 1'Assemblée fédérale découle de 1l'article 85,
chiffre 5, de la constitution. La Convention internationale
pour la réglementation de la chasse & la baleine peut &tre dé-
noncée @ court terme (art. XI). Elle n'entraine pas une unifi-

cation multilatérale du droit. Elle ne prévoit pas non plus
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1'adhésion 3 une organisation internationale. En effet, la
Commission internationale de la chasse 3 la baleine, insti-
tuée par la Convention, est un organe collectif qui exprime
la volonté commune des Etats contractants. Elle ne constitue
pas une entité distincte, dotée d'une personnalité juridique
propre. Elle n'a pas la qualité de sujet de droit internatio-
nal et n'est pas habilitée, en particulier, @ conclure des

traités internationaux.

L'arrété fédéral n'est, par conséquent, pas soumis au réfé-
rendum facultatif selon 1l'article 89, 3éme alinéa, de la cons-
titution. L'importance matériellement et localement limitée
de la Convention ne justifierait en outre pas qu'elle soit
soumise au référendum facultatif par une décision des deux
Chambres en vertu de 1l'article 89, 4&me alinéa, de la consti-

tution."

EIDGENOESSISCHES
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
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