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22, August 1979

VERTRAULICH
Ausfuhr einer Sulzer-Schwerwasserproduktionsanlage nach Argentinien;
zwischenstaatlicher Briefwechsel betreffend argentinische Garantien

Departement flir auswirtige Angelegenheiten und Verkehrs- und

Energiewirtschaftsdepartement. Gemeinsamer

Antrag vom 20. August 1979 (Beilage)

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 21. August 1979
(Zustimmung)

Departement filir auswirtige Angelegenheiten. Notiz vom 10. August

1979 (Beilage)

Antragsgeméss hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Der vorgelegte Text des Briefwechsels mit Argentinien wird

genehmigt und das Departement fiir auswirtige Angelegenheiten
mit dem Vollzug beauftragt.

2. Es wird im Anschluss an diese Bundesratssitzung nur dariiber
informiert, dass Prof. Zangger und Dr. von Arx zu Gesprichen

in Argentinien geweilt und dem Bundesrat einen Bericht dariiber
unterbreitet haben, dass jedoch die Angelegenheit nicht abge-
schlossen und somit noch keine weitergehende Information méglich
ist. Die zust#ndigen Dienststellen des Departements flir auswirtige
Angelegenheiten, des Volkswirtschaftsdepartements und des
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements werden beauftragt,
umgehend einen Text als Grundlage fiir eine spdtere Orientierung
der Oeffentlichkeit und unserer Botschaften sowie fiir die Darlegung
unserer Haltung Drittstaaten gegeniiber zu verfassen.

Protokollauszug an:
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EDI 3 zur Kenntnis
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DGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

DGENOESSISCHES VERKEHRS- UND
RGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Bern, den 20. August 1979.

An den Bundesrat

0;713-333. - AX/hé

Vertraulich

Ausgeteilt

Ausfuhr einer Sulzer-Schwerwasser-
produktionsanlage nach Argentinien;
zwischenstaatlicher Briefwechsel be-
treffend argentinische Garantien

I-

Der Bundesrat hat sich bereits an seiner letzten Sitzung
(15. August 1979) mit der Frage der Ausfuhr einer Schwerwasser-
produktionsanlage nach Argentinien befasst. Die folgenden Aus-
fihrungen enthalten die gewlinschten Informationen Uber den letzten
Stand des Geschifts und das weitere Vorgehen. Es ist dabei noch-
mals auf die Notiz des Departements flir auswirtige Angelegenhei-
ten, vom 10. August 1979, zu verweisen und kurz das im Zusammen-
hang mit nuklearen Exporten anwendbare Verfahren in Erinnerung
zu rufen: In Uebereinstimmung mit dem Atomsperrvertrag, den
Richtlinien des Londoner Klubs und der darauf basierenden Verord-
nung vom 17. Mai 1978 lber Begriffsbestimmungen und Bewilligungen
im Gebiete der Atomenergie bedarf es fiir den Export eines der in
der Liste der Verordnung enthaltenen Giter der Bewilligung des
Bundesamtes fir Energiewirtschaft. Diese darf nur erteilt werden,
wenn sich der Empféngerstaat bereit erklart, bestimmte Bedingun-
gen einzuhalten , welche den Missbrauch der gelieferten Gliter zur

Produktion von Kernsprengkdrpern verhindern sollen.

Im konkreten Fall hat die Firma Sulzer beim Bundesamt flr

Energiewirtschaft ein Gesuch um Vorabklarung der Bewilligungs-
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frage eingereicht. Zu dessen Beantwortung ist es notwendig, zu
wissen, ob man sich mit Argentinien, das die Anlage erhalten

soll, Uber die erwdhnten Bedingungen einigen kann. Dazu diente
die Reise der Herren Prof. Zangger und Dr. von Arx nach Buenos

Aires.

II.

Die Gesprdche fanden am Dienstag und Mittwoch, den 14. und
15. August statt. Schweizerischerseits nahmen daran teil die
Herren Bodmer, Schweizerischer Botschafter in Buenos Aires
(Delegationschef), Prof. Zangger, Stellvertretender Direktor des
Bundesamtes fir Energiewirtschaft, Dr. von Arx, wissenschaftli-
cher Adjunkt beim Rechtsberater des Departements fir auswértige
Angelegenheiten und Botschaftssekretér Junod. Die argentinische
Gesprdchsdelegation wurde angefihrt durch den Prdsidenten der
argentinischen Nuklearbehtrde (CNEA), Admiral Castro Madero, der
begleitet war von den Herren Col, CGeneralsekretéar der CNEA,
Beninson, Chefberater von Castro Madero, und einigen weiteren
hohen Funktion&ren der CNEA. Den Gesprdchen waren am 12. und 13.
August Besichtigungen verschiedener nuklearer Anlagen vorausge-
gangen. Prdsident Castro Madero selbst hielt einleitend einen
rund einstiindigen Vortrag Uber Ziele und Stand der nuklearen

Entwicklung in Argentinien.

Die wichtigsten Ergebnisse der Kontakte lassen sich folgen-

dermassen zusammenfassen:

- Der aussenstehende Betrachter gelangt zur Auffassung, das ge-
genwdrtige argentinische Nuklearprogramm sei auf die friedli-
che Nutzung der Kernenergie ausgerichtet, wobei Argentinien,
infolge verschiedener negativer Erfahrungen mit bisherigen

Partnerl&ndern (USA, Kanada), bestrebt ist, im nuklearen Be-

reich so unabhdngig als moglich zu werden.

dodis.ch/58766
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- Argentinien scheint dafir sowohl lber die materiellen als
auch die menschlichen Ressourcen zu verfigen. Die schon
friher von privater Seite zugegangenen Informationen lber
den hohen Stand dieses Landes im nuklearen Bereich haben sich
bestdtigt. Argentinien ist in dieser Hinsicht zweifellos
nicht mehr zu den Entwicklungsldndern zu z&hlen. In gewissen

Teilbereichen hat es unser Land bereits Uberholt.

- Argentinien ist bereit, hinsichtlich der ihm von Drittstaa-
ten gelieferten nuklearen Giter zu garantieren, dass diess
oder die mit ihrer Hilfe produzierten oder von ihnen abgelei-
teten Giter nicht zur Herstellung von Kernwaffen oder andern
Kernsprengkdrpern missbraucht werden und es akzeptiert auch
die entsprechenden Kontrollen. Argentinien wird jedoch in
keinem Fall einem Lieferanten gegeniliber eine Bedingung ein-
gehen, die das FSS-Prinzip (Full Scope Safeguard) oder auch
nur die Andeutung eines FSS enthd&lt.

- Diesem politischen Grundsatzentscheid entsprechend ist denn
auch das Ergebnis der Gesprédche ilber die Formulierung der
argentinischen Garantieerkldrung betreffend die Sulzer-
Schwerwasserproduktionsanlage ausgefallen. Von argentinischer
Seite ist man bereit, alle Forderungen anzunehmen, welche
die Schweiz auf Grund des Atomsperrvertrages und des Londoner
Klubs stellen muss. Der genaue Wortlaut musste teilweise noch
ausgehandelt werden. Eine FSS-Klausel wird jedoch konsequent
abgelehnt. Der Wortlaut der Garantieerkldrung, der dem Bun-
desrat in der englischen Originalversion bereits vorgelegt
worden ist, wird im folgenden Kapitel kommentiert. Eine

deutsche Uebersetzung ist diesem Antrag beigefiligt.

- Argentinien ist ausserdem bereit, uns eine zusédtzliche Er-
kldrung abzugeben, wonach zum gegenwdrtigen Zeitpunkt sémt-
liches sich in Argentinien befindliches Plutonium, sei es
in Brennelementen oder isoliert, der IAEO-Kontrolle unter-

steht. Damit wird dieses und das spadter mit schweizeri-



http://dodis.ch/58766

dodis.ch/58766

scher Hilfe produzierte Plutonium der IAEO-Kontrolle unter-
stehen. Davon ausgenommen und zu Waffenzwecken allenfalls
verwendbar wiren nur anderweitig beschafftes Plutonium und
hochangereichertes Uran. Eine solche Erkldrung, die einen
teilweisen Ersatz fiUr die nicht realisierbare FSS darstellt,
kann uns allenfalls spdter im Verhdltnis zu Drittstaaten,
aber auch im Hinblick auf mégliche interne Opponenten, von

Nutzen sein.

Die argentinischen Gesprdchspartner haben durchblicken las-
sen, dass, falls der Bundesrat dem Wortlaut der Garantieer-
kldrung zustimmt und das entsprechende Schreiben des schwei-
zerischen Aussenministers bis spdtestens am 24. August in
Buenos Aires eintrifft, die Firma Sulzer grosse Aussichten
auf einen Zuschlag hat. Nach Informationen unserer Botschaft
und der Firma Sulzer sind in der entscheidenden Kommission
allerdings auch Kreise vertreten (Luftwaffe), welche sich
fir eine Auftragserteilung an Kanada einsetzen werden. Die
CNEA selbst, wie auch die Marine, das Heer und das Aussen-
ministerium, scheinen jedoch die Sulzer-Variante zu unter-

stlitzen.

Diese Situation mag der Grund dafiir sein, dass auch Argen-
tinien nachdriicklich eine vertrauliche Behandlung der Ange-
legenheit wiinscht,bis der Briefwechsel erfolgt und der Ent-
scheid ber die Auftragserteilung gefallt ist. Dieser
Wunsch wird seitens der Firma Sulzer unterstitzt, welche
beflirchtet, durch zu frihe Verdffentlichungen wirden in
Argentinien, wie auch z.B. in den USA und Kanada, die Gegner

der Sulzer-0fferte mobilisiert.
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III.

Der Briefaustausch zwischen dem argentinischen und dem
schweizerischen Aussenminister (Anhang I) ist so angelegt, dass
er einer einseitigen Verpflichtung der argentinischen Behdrden
gleichkommt und somit keiner Genehmigung durch das schweizeri-
sche Parlament bedarf. Die Argentinien auferlegten Pflichten
stiitzen sich strikte auf die fir Schwerwasserproduktionsanlagen
und fir Schwerwasser anzuwendenden Richtlinien des Londoner

Klubs der nuklearen Lieferstaaten.

Ziffer 1 umschreibt die Grundsatzverpflichtung,sowie deren

"Ausldsebereich”:

- als Grundsatzverpflichtung gilt, dass die im Ausldsebereich
definierten Glter und Technologie nur fir friedliche Zwecke
und nicht im Zusammenhang mit einer Produktion von Kernspreng-

kérpern verwendet werden dirfen,
- als Auslbsebereich gelten

a) die gelieferte Schwerwasserproduktionsanlage sowie die
durch das Produktionsverfahren bestimmte, mitgelieferte

Technologie;

b) die Weiterverwendung dieser Technologie in weiteren

Schwerwasserproduktionsanlagen;

c) das mit Hilfe von a) und b) produzierte Schwerwasser.

Ziffer 2 schreibt Sicherungsmassnahmen vor und setzt deren

materiellen Umfang, deren rechtlichen Rahmen und die durch-

fiihrende Instanz fest.

Der materielle Anwendungsbereich der Sicherungsmassnahmen
(Ziff. 2.A) umfasst nicht nur die oben erwdhnten Ausldsegiter,
sondern schliesst alle Kernreaktoren ein, in welchen das mit
schweizerischer Hilfe gewonnene Schwerwasser verwenden wird,

sowie das in diesen Anlagen erzeugte spezielle Spaltmaterial
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(Plutonium). Der Anwendungsbereich dehnt sich schliesslich auf
die Anlagen aus, in welchen das durch die Kontrolle erfasste,
spezielle Spaltmaterial getrennt, verarbeitet, gelagert und
weiterverwendet wird. Somit werden Sicherungsmassnahmen "ewiger”
Natur auf Folgegenerationen von speziellem Spaltmaterial la-
sten. Mit dieser sorgfaltigen, umfassenden Auslegung des si-
cherheitskontrollbereichs erreicht man eine liickenlose Erfas-
sung des mit schweizerischer Hilfe ermdglichten, weiteren Aus-
baus des argentinischen, friedlichen Kernenergieprogramms. Die
Durchfihrung der Sicherungsmassnahmen wird der IAEO Ubertragen,

wobei zwei Phasen unterschieden werden:

- Vor Inkrafttreten des durch Argentinien unterzeichneten Ver-
trages von Tlatelolco Uber das Verbot von Kernwaffen in La-
teinamerika (Zeitpunkt unbestimmt) sollen die argentinischen
BehSrden dafir sorgen, dass alle oben angefiihrten, zu kontrol-
lierenden Gilter durch bilaterale Kontrollabkommen mit der
IAEO erfasst werden (Ziff. 2.A).

- Nach Inkrafttreten des Tlatelolco-Vertrages (Tiff. 2.C) sol-
len die argentinischen Behdrden das durch diesen Vertrag
geforderte, bilaterale Kontrollabkommen mit der IAEO {ber
alle ihre nuklearen Tatigkeiten abschliessen. Der Briefaus-
tausch schreibt in einem solchen Fall vor, dass die gegeniiber
der Schweiz angenommene Grundsatzverpflichtung flr den
schweizerischen Kontrollpereich (nur friedliche Zwecke und
keine Kernsprengkdrper) Vorrang erhdlt gegeniiber der Grund-
satzverpflichtung des Tlatelolco-Vertrages (nur friedliche
Zwecke, Kernsprengkdrper zu friedlichen Zwecken gestatten,
jedoch unter Kontrolle). Damit soll das Grundsatzziel des
Londoner Klubs der nuklearen Lieferstaaten erhalten bleiben.
7Ziff. 2.B sieht zudem eine in bilateralen, staatlichen Zu-
sammenarbeitsabkommen libliche Rickfallklausel vor. Fir den
unwahrscheinlichen Fall, dass die vorgesehenen Sicherheits-

kontrollen der IAEO nicht angewendet werden (ein solcher

B
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Fall ist bis jetzt noch nie eingetreten), behdlt sich die
schweizerische Regierung vor, die gleichen Kontrollrechte durch
geeignete Massnahmen auszuliben, um die Einhaltung der Grund-
satzverpflichtung durch Argentinien zu prifen. Dabei geht es
ausdriicklich um Rechte und nicht um Pflichten der Schweiz.

Die allfdllige Auslbung dieser Kontrollrechte setzt jedoch die
Lésung folgender Probleme voraus, Uber die im Eintretensfall

verhandelt werden muss:

- Argentinien und die Schweiz missen sich Uber die geeigneten
Massnahmen zur Gewdhrleistung der schweizerischen Kontroll-

rechte einigen;

- Argentinien und die Schweiz missen fir die Finanzierung der
schweizerischen Kontrolltédtigkeiten vorsorgen, allenfalls
sich Uber einen Verteilungsschliissel zwischen beiden Staa-

ten einigen,

FiGr den Fall des Eintretens einer solchen Situation haben Ar-
gentinien und die Schweiz in einem separaten Briefaustausch

auf Verwaltungsebene ein Vorgehen in drei Schrittan vereinbart
(vgl. Anhang II):

Dieser Fragenkomplex verdient Kommentare fir die zwei folgen-

den, hypothetischen F&lle:

- HErt die IAEO aus irgendeinem Grunde auf, ihre Kontrollen
Uber die zu kontrollierenden, nuklearen Anlagen und Materia-
lien Argentiniens auszuliben, so trifft diese Situation nicht
nur die Schweiz, sondern auch die Vereinigten Staaten von
Amerika, Kanada und die Bundesrepublik Deutschland, welche
Uber getdtigte oder zu t&tigende Lieferungen von Kernreak-
toren und von Schwerem Wasser auch Kontrollrechte besitzen.
In einem solchen Fall missten sich zwangsweise die Liefer-

staaten Uber das zukilinftige Vorgehen einigen.
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- Erkldrt sich die IAEO nicht imstande, die schweizerische
Schwerwasserproduktionsanlage zu kontrollieren (es geht dabei
um eine weltweit erstmalige Aufgabe), dann miisste fir diese
Anlage eine Sonderl&sung zwischen Argentinien und der Schweiz,

im Einvernehmen mit der IAEQ, erarbeitet werden.

Ziffer 3 regelt die Bedingungen fir eine allfédllige Wiederaus-
fuhr der gelieferten Schwerwasserproduktionsanlage, samt Kompo-
nenten und Technologie, sowie fiir die Ausfuhr von mit deren
Hilfe hergestellten Schwerwasserproduktionsanlagen, produziertem

Schwerwasser und erzeugten spaltbaren Materialien.

IVv.
Das Geschaft soll sich nun folgendermassen abwickeln:

- Sofern der Bundesrat mit dem Text des Briefwechsels einver-
standen ist, wird das vom Vorsteher des Departements fir aus-
wirtige Angelegenheiten unterzeichrete Schreiben mit dem
diplomatischen Kurier vom Donnerstag, den 23. August 1878
nach Buenos Aires Ubermittelt, wo es am Tag darauf dem argen-

tinischen Aussenministerium ausgehdndigt wird.

- Spatestens in der Woche vom 27. August soll der Entscheid
iber die Auftragserteilung gef&éllt werden. Falls er zugunsten
der Firma Sulzer lautet, wird diese einen Vorvertrag erhal-
ten ("letter of intent”), und der argentinische Aussenmini-
ster wird auf das Schreiben seines schweizerischen Kollegen

antworten und die gestellten Bedingungen annehmen.

- Sobald wir im Besitze dieses Antwortschreibens sind, sind
die Bedingungen fir die Erteilung des Vorbescheides erfillt,
und das Bundesamt filir Energiewirtschaft kann im Einvernehmen
mit dem Departement fir auswdrtige Angelegenheiten und dem
Bundesamt fir Aussenwirtschaft das Gesuch der Firma Sulzer vom

20. Marz 1979 beantworten.
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- Im Anschluss daran werden dann Sulzer und CNEA den endgililtigen
Vertrag lber die Lieferung der Anlage aushandeln und voraus-

sichtlich noch im September abschliessen.

- Die Oeffentlichkeit sollte noch nicht eingehend informiert wer-
den, bis die zwischenstaatliche CGarantievereinbarung abgeschlos-
sen und der Entscheid zu Gunsten der Firma Sulzer gefdallt wor-
den ist. Nach der Bundesratssitzung vom 22. August sollte
héchstens gesagt werden, dass Prof. Zangger und Dr. von Arx
zu Gesprachen in Argentinien geweilt und dem Bundesrat einen
Bericht dariiber unterbreitet haben, dass die Angelegenheit aber
vorldufig noch nicht abgeschlossen und somit noch keine de-
taillierte Information mdglich ist. Die zustdndigen Dienststel-
len des Departements flir auswdrtige Angelegenheiten, des Volks-
wirtschaftsdepartements und des Verkehrs- und Energiewirtschafts-
departements arbeiten jedoch umgehend eine "Sprachregelung”
aus, welche zum gegebenen Zeitpunkt als Grundlage fir die
Orientierung der Oeffentlichkeit und unserer Botschaften wie
auch fir die Darlegung unserer Haltung dritten Staaten gegen-

iber dienen kann.

VI

Das Departement fir auswdrtice Angelegenheiten und das
Verkshrs~- und Energiewirtschaftsdepartement beehren sich, auf

Grund der obigen Ausflihrungen dem Bundesrat zu

beantragen

1. Der beiliegende Text des Briefwechsels mit Argentinien wird

genehmigt und das Departement fir auswd@rtige Angelegenheiten

mit dem Vollzug beauftragt.
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2. Es wird im Anschluss an diese Bundesratssitzung nur dariber
informiert, dass Prof. Zangger und Dr. von Arx zu Gespréchen
in Argentinien geweilt und dem Bundesrat einen Bericht
dariiber unterbreitet haben, dass jedoch die Angelegenheit
nicht abgeschlossen und somit noch keine weitergehende Informa-
tion mdglich ist. Die zustdndigen Dienststellen des Departe-
ments fir auswirtige Angelegenheiten, des Volkswirtschaftsde-
partements und des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
ments werden beauftragt, umgehend einen Text als Grundlage
fiir eine spdtere Orientierung der Oeffentlichkeit und unserer
Botschaften sowie fiir die Darlegung unserer Haltung Drittstaa-

ten gegeniber zu verfassen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT EIDGENODESSISCHES VERKEHRS UND

FUER AUSWAERTIGE ANGELEGEN- ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENTS
HEITEN
ilUl
(Aubert) Honegger
Beilagen

(NB Der vorliegende Antrag wurde in Zusammenarbeit der bei-
den Departemente mit dem Bundesamt fir Aussenwirtschaft
verfasst.)

okollauszug an:
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ANHANG I

Exzellenz,

Unter Bezugnahme auf die kiirzlich zwischen unsern beiden Verwal-
tungen stattgefundenen Gespréche liber die Bedingungen fir die
Lieferung einer Schwerwasserproduktionsanlage habe ich die Ehre,

Ihnen folgendes zur Kenntnis zu bringen:

"Gegenstand

Im Hinblick auf einen Vertrag zwischen der Comisidn Nacional de
Energia Atdmica und der Gebrilder Sulzer AG iiber die Lieferung

einer Schwerwasserproduktionsanlage von der Schweiz nach Argen-
tinien, sichert die Regierung von Argentinien der Regierung der
Schweiz zu, die genannte Anlage und deren Technologie unter den

folgenden Bedingungen zu gebrauchen:

Grundsétzliche Verpflichtung

1. Die gelieferte Schwerwasserproduktionsanlage und die auf dem
monothermalen Austauschverfahren unter Verwendung von Ammoniak
beruhende Technologie, die entweder geliefert oder aus der
gelieferten Anlage oder aus wesentlichen kritischen Bestand-
teilen davon abgeleitet worden ist (hiernach als die "genannte
Technologie" bezeichnet), wie auch das mit dieser Anlage oder
mit Hilfe der genannten Technologie produzierte schwere Wasser
sollen nur fiir friedliche Zwecke verwendet werden, unter Aus-
schluss jeder Verwendung, die zum Entstehen eines Kernspreng-
kbrpers flhren wiirde.

Sichcrungsmassnahmen

2.A. Zum jederzeitigen Nachweis der Erfiillung der grundsé&tzlichen
Verpflichtung gemidss Ziff. 1 soll die Regierung von Argentinien
mit der Internationalen Atomenergie-Organisation Vertrége in
Uebereinstimmung mit GOV/1621 abschliessen, welche Sicherungs-

massnahmen gewdhrleisten auf:
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a) der gelieferten Schwerwasserproduktionsanlage oder Schwerwasser-

produktionsanlagen, fiir deren Bau Ausriistungen oder Technologie
geliefert wurden,

Schwerwasserproduktionsanlagen, fir deren Bau auf der genannten
Technologie beruhende Ausriistungen verwendet werden,

schwerem Wasser, das in den in 1lit. a) und b) umschriebenen

Anlagen hergestellt wurde, sowie auf den bezllglichen Lager-
Anlagen,

kritischen Anlagen, Forschungsreaktoren und Leistungsreaktoren,
in welchen schweres Wasser, hergestellt in einer der in 1it. a)
und b) umschriebenen Anlagen, verwendet wird,

besonderem spaltbaren Material, hergestellt in den unter 1it. d)
umschriebenen Anlagen,

besonderem spaltbaren Material, zu dessen Herstellung spalt-

bares Material gemiiss 1lit. e) verwendet wurde, sowie auf allen
dessen Folgegenerationen,

Anlagen, in denen spaltbares Material gemiss 1it. e) und £
verwendet, verarbeitet oder gelagert wird.

Falls die unter Ziff. 2.A. vorgesehenen Sicherungsmassnahmen nicht
durch die Internationale Atomenergie-Organisation wahrgenommen
werden, ist die schweizerische Regierung berechtigt, mit angemes-
senen Mitteln die gleichen Sicherungsrechte auszullben, um die

fortdauernde Erfiillung der grundsitzlichen Verpflichtung gemiss
Ziff. 1 zu gew#hrleisten.

Baldm8glichst nach Inkrafttreten des "Vertrages iliber das Verbot
von Kernwaffen in Latein-Amerika" fiir Argentinien, soll die
Regierung von Argentinien mit der Internationalen Atomenergie-
Organisation einen Vertrag betreffend die Anwendung von Siche-
rungsmassnahmen auf dessen nuklearer T#tigkeit abschliessen, wie


http://dodis.ch/58766

dodis.ch/58766

....3..

es gemdss Art. 13 des Vertrages erforderlich ist. Die Regierung
von Argentinien wird weiterhin die Verpflichtungen gemiss Ziff.
1l und 2 dieses Briefes erfilllen.

liederausfuhr

.A. Die Regierung von Argentinien sichert zu, dass, im Falle der
Wiederausfuhr der Anlage, deren wesentlicher kritischer Bestand-
teile oder der genannten Technologie, im Fall der Ausfuhr von
damit hergestelltem schweren Wasser, im Falle der Ausfuhr von
besonderem spaltbaren Material, auf das Sicherungsmassnahmen
gemédss diesem Briefe Anwendung finden, oder im Falle der Ausfuhr
einer Anlage oder wesentlicher kritischer Bestandteile, die aus
der urspriinglichen gelieferten Anlage oder aus deren wesentlichen
kritischen Bestandteilen abgeleitet wurden, der Empfinger der
Wiederausfuhr oder der Ausfuhr, die gleichen Zusicherungen gewshrt,
wie diejenigen, die von der schweizerischen Regierung fiir die
urspriingliche Ausfuhr verlangt wurden.

B. Die vorgingige Zustimmung der schweizerischen Regierung ist flir
jede in Ziff. 3.A. erwihnte Transaktion erforderlich. Dieses Recht
darf weder zur Wahrung kommerzieller Vorteile noch zur Behinderung
von Handelsbeziehungen Argentiniens gebraucht werden."

Ich wére Ihrer Exzellenz fiir die Zusicherung zu Dank verpflichtet,
dass die Regierung von Argentinien mit den obigen Bedingungen ein-
verstanden ist, in welchem Falle dieser Brief und Thr Antwortschrei-
ben einen Vertrag zwischen unsern beiden Regierungen bilden wird,
der mit dem Datum Ihres Antwortschreibens in Kraft tritt.

Genehmigen Sie, Exzellenz, den Ausdruck meiner ausgezeichneten
Hochachtung.

Pierre Aubert
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ANHANG II

Der Briefaustausch vom ...... zZwischen den Regierungen der Schweiz
und Argentiniens im Zusammenhang mit der Lieferung einer Schwer-
wasserproduktionsanlage berilicksichtigt auch den Fall, dass die
Internationale Atomenergie-Organisation die in den Briefen vorge-

schriebenen Sicherungsmassnahmen nicht anwendet.

Darauf vertrauend, dass ein solcher Fall h&chst unwahrscheinlich
ist, kommen die Regierungen der Schweiz und Argentiniens dennoch
fiberein, gegebenenfalls nach der unten beschriebenen Handlungsab-

folge vorzugehen:

a) Die Regierungen der Schweiz und Argentiniens sollen gemeinsam
auf die Internationale Atomenergie-Organisation einwirken, da-

mit sie die Sicherheitsmassnahmen anwendet.

b) Beim Ausbleiben einer angemessenen Reaktion ist die schweizerische
Regierung zur Anwendung der Sicherheitsmassnahmen mit angemesse-
nen Mitteln, wie im Briefwechsel vorgesehen, berechtigt. Die Re-
gierungen der Schweiz und Argentiniens werden gemeinsam die IAEO
um die Uebernahme der der schweizerischen Regierung bei der An-

wendung der Sicherungsmassnahmen erwachsenden Kosten ersuchen.

¢) Wenn die IAEO nicht imstande ist, die Kosten der Anwendung der
Sicherungsmassnahmen gem#ss lit. b) zu tragen, sollen die Re-

gierungen der Schweiz und Argentiniens diese Kosten teilen.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT

FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

0.713.333. - AX/HR/h& Bern, den 10. August 1979.

Bitte dicses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priére de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

Vertraulich

Ausgeteilt

Notiz an den Bundesrat

Ausfuhr einer Sulzer-Schwerwasser-
produktionsanlage nach Argentinien

1. Ausgangslage

Die argentinische Atomenergiekommission (CNEA) plant im
Rahmen des neuen argentinischen Kernenergieprogramms den
Bau einer Schwerwasserproduktionsanlage mit einer Jahres-
kapazitdt von 250 t. Da Argentinien dieses Programm auf
die Schwerwasserreaktorlinie ausgerichtet hat (Brennstoff
Natururan, Moderator Schweres Wasser, im Gegensatz zu den
Leichtwasserreaktoren, die als Moderator normales Wasser
verwenden, hingegen als Brennstoff leicht angereichertes
Uran brauchen), bildet die Schwerwasserproduktionsanlage
den Eckpfeiler des gesamten Unternehmens. Selbstverstédnd-
lich kénnte das Schwere Wasser auch in Orittstaaten ge-
kauft werden, was aber zu einem Abhéngigkeitsverhdltnis

flihren wilirde.

Flir den Bau der Schwerwasserproduktionsanlage - ein Ge-
schaft von 500 Mio Franken - hat Argentinien von einer
kanadischen, von einer bundesdeutschen und von einer

schweizerischen Firma (Sulzer) Offerten erhalten. Da die
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Sulzer-Technologie denjenigen der andern beiden Konkurren -
ten Gberlegen zu sein scheint, besteht die Aussicht, dass

die Argentinier den Auftrag der Firma Sulzer erteilen.

Gemdss der von der Schweiz gutgeheissenen Auslegung durch
das sogenannte Zangger-Komitee z&hlt zwar das Schwere
Wasser, nicht hingegen die Schwerwasserproduktionsanlage

zu jenen Gltern, welche nach Art. III/2 des Atomsperrver-
trages nur exportiert werden diirfen, wenn der Empfédngerstaat
gewisse Nonproliferationsbedingungen akzeptiert. Im Londoner
Klub hingegen sind auch die Schwerwasserproduktionsanlagen
in die Liste der "nuklearen" Giiter aufgenommen worden,
welche nur unter gewissen Bedingungen exportiert werden
sollen. Es handelt sich insbesondere um folgende Bedingun-
gen: Der Empfangerstaat darf die Anlage und das produzier-
te Schwere Wasser nur fir friedliche Zwecke und nicht im
Zusammenhang mit einer Produktion von Kernsprengkdrpern
verwenden; er hat beim Reexport der Anlage, beim Export

des darin produzierten Schweren Wassers und bei der Weiter-
ververwendung der in der Anlage enthaltenen Technologie
gewisse Auflagen (z.B. Mitbestimmungsrecht des ersten
Lieferanten) zu beachten und er hat mit der Internationa-
len Atomenergie-Organisation (IAEO) in Wien ein Kontroll-
abkommen abzuschliessen. Immerhin verlangen die Londoner
Richtlinien nicht die sogenannte Full-Scope-Safeguard
(FSS). Von FSS spricht man, wenn ein Lieferstaat vom
Empfanger fordert, dass er nicht nur die von ihm geliefer-
ten Giter der IAEO-Kontrolle unterstellt, sondern seine
gesamte friedliche nukleare Tétigkeit. Der FSS sind z.B.
alle dem Atomsperrvertrag angehtrenden Nichtkernwaffen-

staaten unterworfen.
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linien des Londoner Klubs sollte jedoch ein dem Klub an-
gehtrender Staat den Export nur gestatten, wenn der
Empfédngerstaat bereit ist, die entsprechenden Bedingungen

anzunehmen.

Die Haltung verschiedener Staaten zu diesem Geschaft

dodis.ch/58766
- 3 -

Abschliessend sei nochmals folgendes unterstrichen: Weder
der Atomsperrvertrag noch der Londoner Klub verbieten den
Export von Schwerwasserproduktionsanlagen. Gemdss Richt-

2

Kanada exportiert auf Grund eines autonomen politischen Ent-
scheides seit rund zwei Jahren nukleare Gliter nur noch,

wenn der Empféngerstaat entweder dem Atomsperrvertrag an-
gehdrt oder auch sonst bereit ist, die FSS anzunehmen.

Un wettbewerbsmdssig nicht benachteiligt zu sein, hat die-
ses Land daher alles Interesse, dass auch andere Liefer-
ldnder dieselben Bedingungen stellen. Letzte Informatio-
nen, die uns Uber die Tdtigkeit einer kanadischen Delega-
tion in Buenos Aires zugegangen sind, lassen allerdings

i die Haltung Kanadas im unklaren und berechtigen zum Ver-

| dacht, man suche kanadischerseits nach Mitteln und Wegen,

I

um die selbstauferlegte FSS-Bedingung zu umgehen.

Die BRD hat, offenbar unter entsprechenden Pressionen der

Kanadier, Amerikaner und Englé&nder (vgl. weiter unten),

nach zuverldssigen Informationen beschlossen, die Genehmi-
" gung flr den Export der Schwerwasserproduktionsanlage

nach Argentinien nur zu erteilen, wenn das Empfédngerland

die FSS akzeptiert. Dabei handelt es sich allerdings um

eine theoretische Uebung, da die Argentinier den Auftrag

ohnehin nicht der deutschen Firma erteilen wollen.
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Die USA spielen, obwohl sie nicht als Lieferant auftreten
werden, in der Angelegenheit eine &usserst aktive Rolle.
Sie haben sich sozusagen selbst als "Vermittler" zwischen
den verschiedenen potentiellen Lieferanten sowie zwischen
diesen und den Argentiniern eingesetzt. Dabei haben Ver-
treter der Amerikanischen Botschaft in Bern bereits ver-
schiedentlich zustdndige Beamte der Bundesverwaltung in-
formell kontaktiert. Auch anlé&sslich der Gesprédche des
Unterzeichneten in Washington ist die Argentinien-Frage
kurz gestreift worden. Die amerikanische Argumentation

lasst sich folgendermassen zusammenfassen:

Argentinien hat eigenes Uran, hat Kernkraftwerke bereits im
Betrieb, im Bau oder zumindest in Planung und verfigt aus-
serdem Uber die Wiederaufbereitstechnologie. Wenn Argenti-
nien dazu noch eine eigene Schwerwasserproduktionsanlage
erhdlt, dann steht ihm ein vollsté&ndiger Nuklear-Brenn-
stoffkreislauf zur Verflgung,vom Naturan, Uber dessen
Nutzung in den Reaktoren und lber die Wiederaufbereitung
des abgebrannten Brennstoffs bis zum dabei gewonnenen
Plutonium. Wegen der Verwendbarkeit des Plutoniums zu Waf-
fenzwecken liegt daher ein erhdhtes Proliferationsrisiko
vor. Die Schwerwasserproduktionsanlage ist die letzte
Etappe, die zum vollstdndigen Brennstoffkreislauf fehlt,
weshalb sie den Argentiniern Uberhaupt nicht geliefert
werden sollte. Sofern sie aber doch geliefert wird, sollten
ausser den spezifischen Bedingungen der Londoner Richt-
linien unbedingt die FSS verlangt und zudem die Auflage
gemacht werden, dass Argentinien auf unbeschrédnkte Zeit
(spdter umschrieben die Amerikaner diese Frist mit "min-
destens fir 10 Jahre”) auf die selbstédndige Wiederaufbe-

reitung abgebrannten Kernmaterials verzichtet. Es gilt

somit, nach Ansicht der Carter-Administration, un-
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bedingt Zeit zu gewinnen, um die infolge der Wiederaufbe-
reitung notwendig werdenden zus&tzlichen Nonproliferations-

und Kontrollmechanismen ausarbeiten zu kdnnen.

Die drei potentiellen Schwerwasseranlage-Lieferanten sind
sich jedoch nach den vorliegenden Informationen darin ei-
nig, dass die amerikanische Forderung betreffend Verzicht

auf Wiederaufbereitung zu weit geht.

Grossbritannien unterstiitzt ebenfalls sehr aktiv die ka-

nadisch-amerikanische Haltung, wonach die Lieferung der
Schwerwasserproduktionsanlage nur unter FSS geschehen
sollte. Auch hier handelt es sich insofern um eine rein
"platonische” Stellungnahme, als Grossbritannien Uberhaupt
nicht als Lieferant fir diese Anlage in Frage kommt; hin-
gegen kann es seine Interventionen mit seiner Funktion

als Vorsitz-Land des Londoner Klubs rechtfertigen. Die
britische Auffassung wurde den schweizerischen Amtsstel-
len bei informellen Kontakten sowie am 20. Juni 1879 in
einem informellen, in Bern Uberreichten Papier und am

2. August in einem in der Form vergleichbaren Schriftstiick
lber unsere Botschaft in London bekanntgegeben. Grossbri-
tannien stellt dabei den Argentinien-Fall als Markstein
fir zukinftige Lieferungen in vergleichbare Staaten dar.
Wenn Argentinien die FSS annehme, wirden das voraussicht-
lich auch andere noch z0gernde Staaten tun. Man sollte daher

diese Chance nicht ungenutzt lassen.

Die Sowjetunion hatte, nach amerikanischen Aussagen, die

USA und Grossbritannien ungefahr Mitte Mai 1979 dazu be-
wegen wollen, bei der schweizerischen Regierung gemeinsam
zu intervenieren, um den Export der Schwerwasserproduktions-

‘anlage nach Argentinien nach Méglichkeit zu verhindern.
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Entsprechende eigene Vorstésse der Sowjets schweizerischen

Stellen gegeniliber sind allerdings nicht erfolgt.

Frankreich hat sich gar nicht um einen argentinischen Auftrag

beworben. Dabei dirften jedoch andere als nonproliferations-
politische Grinde massgebend sein, hat sich doch Frankreich,
insbesondere auch mit dem Bau einer Anreicherungsanlage,

auf die Leichtwasser-Reaktor-Linie ausgerichtet und somit
kein Interesse, in andern Staaten die Schwerwasserlinie zu

fordern, fir die man keine Anreicherungsdienste braucht.

Die argentinische Position

Argentinien verfligt, wie aus den bisherigen Darlegungen er-
sichtlich, UlUber eine entwickelte Nuklearindustrie. Es be-
findet sich lbrigens in einem friedlichen "nuklearen” Wett-
bewerb mit Brasilien. Im Verhdltnis zu den USA leidet es
auch im nuklearen Bereich an einem Dominations- und Ein-
mischungskomplex. biese Ausgangslage ist unter anderem da-
flir verantwortlich, dass erstens Argentinien dem Vertrag
iber die Nichtverbreitung von Kernwaffen nicht beigetreten
ist, weil dieser nach seiner Ansicht zu diskriminierend ist
und zu einem betrdchtlichen Teil unter der Varherrschaft

der USA ausgearbeitet wurde und durchgefihrt wird, und dass
zweitens Argentinien sich keinen Bedingungen zu unterwerfen
gedenkt, die nicht auch Brasilien angenommen hat oder anzu-
nehmen bereit ist. Argentinien ist deshalb auch nicht willens,
sich von einer dritten Seite die FSS auferlegen zu lassen,
da auch Brasilien, das in absehbarer Zeit dank dem Koopera-
tionsabkommen mit der BRD ebenfalls Uber einen vollstdndigen

Nuklear-Brennstoffzyklus verfigen wird, die FSS-Bedingung

. nicht Ubernehmen musste. Hingegen ist Argentinien bereit,

unter gewissen Voraussetzungen und zu einem noch unbekannten

Zeitpunkt den von ihm bereits unterzeichneten Vertrag von

Tlatelolco lUber das Verbot von Kernwaffen in Lateinamerika
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zu ratifizieren und die damit verbundene FSS Zu akzeptieren.
Dieser Vertrag sei ndmlich nicht auf Druck von aussen, son-
dern aus freiem Willen den Teilnehmerstaaten zustande ge-

Kommen und er behandle alle Teilnehmerstaaten gleich.

Nach Angaben des Prdsidenten der argentinischen Nuklearbe-
hérde (CNEA) unterstehe bereits die gesamte friedliche
nukleare Tétigkeit Argentiniens der IAEO-Kontrolle. Somit
liege de facto die FSS vor, und ausserdem sei Argentinien
auch in Zukunft bereit, samtliche Bedingungen und Sicher-
heitsmassnahmen anzunehmen, welche ein Lieferstaat auf Grund
des Sperrvertrages oder der Londoner Richtlinien zur Ver-

meidung des Missbrauchs der von ihm gelieferten Giliter oder

Technologie vérlangen misse. Argentinien wdre z.B. bereit,
dem Staat gegeniliber, von welchem die Schwerwasserproduktions-
anlage geliefert wiirde, s3mtliche Londoner Klub-Bedingungen
anzunehmen und die gelieferte Anlage sowie alle Kernanlagen,
welche das durch die gelieferte Anlage produzierte Schwere
Wasser verwenden, das in diesen Anlagen genutzte nukleare
Material, das daraus entstehende spezielle Spaltmaterial
(Plutonium) und die Material-Folgegenerationen der IAEQ-

Kontrolle zu unterstellen.

Falls Argentinien kein Land finde, das ihm eine Schwerwas-
serproduktionsanlage ohne FSS-Bedingungen liefere, dann

sei es willens und in der Lage, diese mit eigenen Mitteln

zu erstellen. Dabei entstehende Zeitverzdgerungen wilirden

in Kauf genommen. Diese wiederholte Bemerkung des Pr&siden-

ten der argentinischen Nuklearbehdrde ist zum Nennwert zu
nehmen, kann sich diese doch auf Jahrzehntelange Erfahrungen

und rund 5000 Mitarbeiter stiitzen, worunter eine grosse Zahl
hochqualifizierter Spezialisten. Sollte aber Argentinien

die Anlage selber bauen, dann wire diese frei wvon irgendwelchen

Nonproliferations- und Kontrollauflagen.
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4. Ueberlegungen zur Haltung unseres Landes

Die mit dem Schwerwasserproduktionsanlage-Geschidft zusammen-
hdngenden schweizerisch-argentinischen Beziehungen sind drei-
facher Art: Erstens bedarf es einer Einigung auf privater Basis
zwischen dem schweizerischen Lieferanten (Sulzer) und dem ar-
gentinischen Abnehmer (Argentinische Atomenergiebehtrde). Zwei-
tens miissen sich die schweizerischen Behdrden vor Erteilung der
Exportbewilligung versichern, dass Argentinien die spezifischen
Bedingungen des Londoner Klubs akzeptiert. Das kdnnte z.B. durch
ein gegenseitiges Kooperationsabkommen oder bei zeitlicher Dring-
lichkeit durch eine einseitige Verpflichtung Argentiniens ge-
schehen. Eine der Bedingungen wire die IAEO-Kontrolle, womit
drittens die Notwendigkeit des Abschlusses eines Kontrollab-
kommens mit der IAEO gegeben ist. Dafiir kime eine bilaterale
Regelung Argentinien-IAEO oder ein trilaterales Kontrollabkom-
men Schweiz-Argentinien-IAEO in Frage. Die drei Verhandlungen
miissten in einem bestimmten zeitlichen Zusammenhang zueinander

stehen, da sie gesamthaft ein Paket bilden.

Von den Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Exportbewilli-
gung ist unter den weiter oben erwihnten Staaten einzig die-
jenige betreffend die IAEO-Kontrolle noch offen. Die librigen Be-
dingungen haben bisher weder auf Seiten der Lieferanten noch im
Verhdltnis zum Empfdngerland zu irgendwelchen Diskussionen ge-
fihrt. Die mit dem Export einer Schwerwasserfabrikationsanlage
verbundenen Kontrollfragen sind librigens seit Bestehen der
Londoner-Richtlinien in der Praxis noch von keinem Staat ent-
schieden worden. Der Export nach Argentinien ist der erste Fall,
auf den das neue internationale Regime Anwendung findet, womit
ihm zweifelslos Prézedenzwirkung zukommt. Unsere Entscheidung

im Argentinien-Fall wird jedoch auch in einer anderen Hinsicht
von grundsdtzlicher Bedeutung sein. In letzter Zeit ist nédmlich
die Tendenz zum Besitz eigener Schwerwasserproduktionsanlagen
gerade wegen den iibersteigerten amerikanischen und kanadischen
Nonproliferationsbedingungen recht gross, und es entsteht daher
ein potentiell betrdchtlicher Markt. Ob Sulzer nach Argentinien
liefern kann oder nicht, wird moglicherweise auch fiir allfdllige

andere Kduferstaaten massgebend sein.
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Die Ueberlegungen, die zur spezifischen Frage der Ausgestaltung
der Kontrollbedingungen anzustellen sind, gliedern sich in drei
Kategorien, ndmlich in solche betreffend die Nonproliferation,

die Wirtschaft und speziell die Energiepolitik.

Die vom Departement fiir auswidrtige Angelegenheiten zu beantwor-
tende Frage lautet dahingehend, ob wir FSS verlangen miissen, oder
ob wir uns mit den von den Londoner Richtlinien vorgesehenen
Kontrollen zufrieden geben konnen, oder schliesslich ob wir nach

einer dazwischen liegenden LOsung zu suchen haben.

Rechtlich ist die Situation klar. Der Atomsperrvertrag erfasst
nach der von der Schweiz im Rahmen des Zangger—-Komitees ak-
zeptierten Auslegung die Schwerwasserproduktionsanlagen iliber-
haupt nicht; diese konnten somit unter dem NPT-Regime ohne irgend-
welche Auflagen exportiert werden. Die Londoner Richtlinien, die
ja librigens kein internationales Abkommen sondern ein "Gentle-
man's-Agreement" sind, schliessen zwar die FSS-Bedingung nicht
aus, verlangen sie aber fir keines der in der Londoner Liste
enthaltenen Gliter. Die Einfiigung der FSS-Bedingung ist im Lon-
doner Klub vielmehr am ausdrilicklichen Veto verschiedener Staaten
(z.B. Frankreich) gescheitert. Die Schweiz hat auch in keinem
bilateralen Abkommen die Verpflichtung iibernommen, die in ihrem
Land mit eigenen Mitteln hergestellten Schwerwasserproduktions-

anlagen nur unter FSS—-Auflage zu exportieren.

Im Sinne der Nonproliferation diirfte man es als Fortschritt be-
trachten; wenn ausser den Sperrvertragsparteien mdglichst viele
weitere Staaten die FSS annehmen wiirden, obwohl auch das FSS-
System keinen liickenlosen Schutz gegen das Entstehen neuer Kern-
waffenstaaten bietet. Wie das Beispiel Argentiniens zeigt (eine
vergleichbare Position nehmen z.B. auch Brasilien, Indien,

Pakistan ein), sind wesentliche Nicht-NPT-Staaten zwar bereit,

flir die ihnen von Drittstaaten gelieferten Giliter die notwendigen
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Bedingungen zu akzeptieren, lehnen es aber gleichzeitig strikte
ab, wenn ein Lieferant versucht, auf dem Umweg iliber seine Lie-
ferungen andere Anlagen und Materialien des Empfédngerlandes, die
er nicht geliefert hat, unter seine oder eine internationale

Kontrolle zu bringen.

‘Unter solchen Umstdnden bleiben einem Lieferstaat zwei Moglich-
keiten: Er kann liefern und die n&tigen Vorkehren treffen, dass
zumindest die von ihm stammenden Anlagen, Bestandteile und Mate-
rialien nicht zur Produktion von Kernwaffen oder andern Kern-
sprengkérpern missbraucht werden - womit sowohl die Bestimmungen
des Atomsperrvertrages als auch die Ziele dér Londoner Richt-
linien erfiillt wiirden -, oder er kann auf die Lieferung ver-
zichten. Bei einem Lieferverzicht kann sich der potentielle
Abnehmerstaat gezwungen sehen, sich das Gewlinschte auf andere
Weise zu beschaffen, sei es auf mehr oder weniger heimlichem

und rechtmédssigem Weg, sei es durch eigene Mittel (Vorhaben
Argentiniens). In beiden F&dllen kommt dieser Staat schlussend-
lich ohne irgendwelche Sicherheits- und Kontrollauflagen zum
Ziel. Eine das notwendige Mass iibersteigende Nonproliferations-
politik flihrt somit letzten Endes zwangsldufig zu kontraproduk-
tiven Resultaten. Auch im Nonproliferationsbereich kann (oder

muss) das Bessere der Feind des Guten sein.

Schliesslich bleibt noch abzukldren, ob der spezielle Fall
Argentiniens oder besonders die Schwerwasserproduktionsanlage

erhdhte Nonproliferationsbedingungen erforderlich machen.

Argentinien zd&hlt zu den nuklear am weitesten fortgeschrittenen
Entwicklungsldndern. In den letzten beiden Jahrzehnten, wihrend
welchen es sich bereits nuklear bet&dtigte, hat es eine relativ
gradlinige, offene Politik verfolgt, ohne seinen Partnerlindern
bbse Ueberraschungen nach "indischer" Manier zu bereiten. Durch
seine Unterzeichnung und in Aussicht gestellte Ratifikation des
Vertrages von Tlatelolco hat es sich zur ausschliesslich fried-
lichen Nutzung der Kernenergie bekannt. Es liegen nach den uns
zur Verfligung stehenden Informationen keine Griinde vor, die es

rechtfertigen wiirden, Argentinien mit schdrferen Nonproliferations-

auflagen zu belasten als vergleichbare Staaten.
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Die Schwerwasserproduktionsanlagen sind zwar vom Londoner Klub
zwischen den normalen nuklearen Anlagen (z.B. Kernreaktoren) und
den sogenannten sensitiven Anlagen (Anreicherungs- und Wiederauf-
bereitungsanlagen, welche direkt zu Kernwaffenmaterial fihren) ein-
gestuft worden. Dieser vor dem schweizerischen Beitritt zum Londo-
ner Klub gefdllte Entscheid ist sachlich nicht gerechtfertigt.
Plutonium wird in einer Wiederaufbereitungsanlage aus abgebranntem
Kernbrennstoff gewonnen, welcher aus Kernkraftwerken stammt, die
ihrerseits, falls es sich um Schwerwasserreaktoren handelt, Schwe-
res Wasser als Moderator bendtigen. Im Gegensatz zum Reaktor, der
Vorstufe zur Plutoniumproduktion, ist die Schwerwasserproduktions-
anlage nur die Vorstufe zum Reaktor. Es besteht somit keine sach-
liche Notwendigkeit, die Schwerwasserproduktionsanlagen schidrferen
Nonproliferationsbedingungen zu unterstellen, als z.B. die Kern-

reaktoren.

Vom Nonproliferationsstandpunkt aus l&dsst sich demnach abschlies-

send folgendes festhalten:

= Aus grundsdtzlichen Ueberlegungen widre es zwar wiinschenswert,
wenn beim Export einer Schwerwasserproduktionsanlage das
Empfdngerland die FSS-Bedingung annehmen wiirde; weder non-
proliferationsrechtlich noch -politisch ist die FSS jedoch

eine conditio sine qua non.

= Zur Erfilillung der bestehenden internationalen Nonproliferations-

instrumente und der ihnen zu Grunde liegenden Absichten geniigt
es, wenn beim Export einer Schwerwasserproduktioﬁsanlage dem
Empfdngerland die in den Londoner Richtlinien vorgesehenen
iAEO-Kontrollen auferlegt werden, wie sie an vorangehender
Stelle umschrieben sind. Allerdings muss die Kontrollklausel

in einer Art und Weise formuliert werden, dass in der Praxis

die IAEO ihre Kontrollaufgaben auch effektiv erfiillen kann und

bei einem Wegfall der IAEO-Kontrolle eine Ersatzldsung vorliegt.
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- Ist ein Empfdngerland bereit, diese Kontrollbedingungen sowie
die ebenfalls schon dargelegten weiteren Bedingungen der Lon-
doner Richtlinien zu akzeptieren, und liegen keine anderweitigen
Grinde filir die Verhinderung eines solchen Exports in dieses Land
vor, dann wiirde ein Unterbinden der fraglichen Zusammenarbeit
durch die schweizerischen BehOrden ihrer eigenen im Nuklear- und
Nonproliferationsbereich bisher vertretenen Politik widersprechen,
die sich flir die Freiheit jedes Staates zur friedlichen Nutzung
der Kernenergie einsetzt, sofern er gewillt ist, die notwendigen

Nonproliferationsauflagen anzunehmen.

In wirtschafts- und energiepolitischer Hinsicht stellt sich die

Lage wie folgt dar:

Die wirtschaftlichen Dimensionen des Auftrages sind betrdchtlich:
Es geht zundchst um die Schwerwasserproduktionsanlage selbst,
welche auf liber 500 Mio SFr. zu stehen kommt. M&glicherweise kén-
nen auch Komponenten fiir einen 600 MW Schwerwasserreaktor der KWU
(BRD) im Umfang von 180 Mio SFr. geliefert werden. Ueber 75 % des
Gesamtauftrages kdnnten von der Schweiz aus geliefert werden. Laut
Sulzer steht ein Beschdftigungseffekt von rund 550 Mannjahren auf
dem Spiel; weitere 800 Mannjahre werden filir den Komponentenbau

eingesetzt.

Bei der heutigen Wirtschaftslage ist ein solcher Auftrag nicht nur
flir das Haus Sulzer, sondern fiir die Maschinenbaubranche und die
Wirtschaft des Landes von grosser Bedeutung. Er wiirde es gestatten,
bestehende Kapazitdten und vorhandene Fachkridfte besser auszulasten.
Nicht zu libersehen sind auch die indirekten volkswirtschaftlichen

Wirkungen (Unterauftrédge, Nachfragestimulierung).

Der Auftrag ist ohne Zweifel auch sehr wesentlich filir die Stellung
von Sulzer im Bereich nuklearer Technologie. Da verschiedene Lidnder
daran sind, eine Schwerwasser-Reaktorlinie aufzubauen, ist der

Markt filir Schwerwasserproduktionsanlagen in Expansion begriffen.
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Ein weiteres Land, das kurzfristig als Kunde in Betracht kommt,
ist Japan. Ferner sind Auftr&dge aus Rumdnien und Indien in Sicht.
Mittelfristig k&@men eventuell Italien, Indonesien, Taiwan,
Aegypten und Jugoslawien hinzu. Nachdem Sulzer bereits kleinere
Anlagen nach Frankreich, Kanada und Indien geliefert hat, wilrde

der Auftrag Argentiniens die Stellung Sulzers konsolidieren.

Es stellt sich jedoch noch das Problem der Beurteilung der Risiken

des Geschifts.

Da insbesondere die USA und Kanada sehr viel straffere, liber die
Londoner Richtlinien hinausreichende Nonproliferationsvorstellun-
gen hegen, ist nicht auszuschliessen, dass eine Weigerung der

Schweiz, diesen strengeren Vorstellungen zu entsprechen, gewisse

Risiken hinsichtlich der Zusammenarbeit im nuklearen Bereich birgt.

Das Risiko mit den unmittelbarsten Auswirkungen wilirde die Anrei-
cherung unseres Kernbrennstoffes betreffen. Die Versorgung mit
Anreicherungsdiensten fiir unsere finf im Betrieb und im Bau stehen-
den Kernkraftwerke ist ndmlich ausschliesslich durch langfristige
Vertrédge mit der amerikanischen Staatsorganisation ERDA (= Energy
Research and Development Administration) gedeckt. Wenn diese Versor-
gung bis jetzt einigermassen geklappt hat, so ist deren Erschwerung
zumindest durch administrative Hindernisse, die sogar bis zu einem
effektiven Embargo fiihren kdnnen, nicht ganz auszuschliessen. Bei
einer solchen Wendung wiirden unsere Kernkraftswerksgesellschaften
gezwungen, kurzfristig mit europdischen und sowjetischen Anrei-

cherungsgesellschaften Vertrdge abzuschliessen.

Kanada hat die weitere Belieferung der Schweiz mit Uran vom Ab-
schluss eines Zusatzabkommens mit der Schweiz abhdngig gemacht,

das den besonders strengen kanadischen Auffassungen hinsichtlich der
Nonproliferation entspricht. Vor Unterzeichnung des Abkommens be-
steht gegeniiber der Schweiz ein Uran-Embargo. Falls Sulzer bei

der Lieferung der Schwerwasseranlage nach Argentinien die kanadi-
sche Konkurrenz ausstechen sollte, wdren negative Reaktionen

Kanadas ebenfalls nicht ganz auszuschliessen. Ein Ausweichen der
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dadurch betroffenen Kernkraftwerke (Gosgen, Dédniken und Leibstadt)
auf andere Versorgungsquellen ist mdglich, wie das unter dem be-
stehenden Embargo mit Hilfe des Uran-Spotmarktes geschehen ist,

jedoch mit bedeutend hdheren Kosten verbunden.

Zudem ist schon heute die Erlangung der amerikanischen Bewilli-

gungen zum Export abgebrannter Kernbrennelemente zur Wiederaufbe-
reitung nach Frankreich oder nach Grossbritannien mit administra-
tiven Hindernissen verbunden. Es ist denkbar, dass die Schwierig-

keiten trotz erhaltener Zusicherungen nicht abgebaut werden.

Die USA haben ferner das Begehren gestellt, das bestehende Ab-
kommen iber nukleare Zusammenarbeit (vom 25. Mirz 1966, bereits
revidiert am 29. Januar 1974), zu modifizieren; es ist mdglich,

dass die Amerikaner schwierigere Verhandlungspartner werden.

Denkbar sind auch iiber den Bereich nuklearer Zusammenarbeit hinaus-
reichende Weiterungen; ob in dieser Hinsicht echte Risiken bestehen,
ist schwer zu ermessen. Immerhin ist darauf hinzuweisen, dass die
Schweiz sowohl ihre Verpflichtungen gemiss Atomsperrvertrag und

auch die Richtlinien des Londoner Klubs einhilt. Allf&llige Retor-
sionsmassnahmen wdren unverhiltnismidssig. Sie wiren sogar nicht ohne
Risiken flir die Urheber, nicht zuletzt im Hinblick auf Reaktionen
weiterer Liander und auf bevorstehende Ueberpriifungskonferenzen fiir

den Atomsperrvertrag.

Bei der Abwdgung der Vor- und Nachteile der verschiedenen Hand-
lungsweisen ist aber zu beachten, dass ein freiwilliges Hinnehmen
strengerer Nonproliferationsbedingungen als jene gemiss Londoner
Klub ebenfalls problematisch widre. Sowohl die Stellung unserer
Industrie wie auch die Position der Schweiz im Bereich interna-
tionaler Atompolitik diirften sich durch konsequente Weiterfilhrung

der bisherigen Linie in Nonproliferationsfragen am besten vertei-

digen lassen.
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5. Bisherige zwischenstaatliche Kontakte

Am 29. Juni des laufenden Jahres fanden in Ziirich zwischen Ver-
tretern des Departementes flir auswdrtige Angelegenheiten, des
Bundesamts filir Aussenwirtschaft und des Bundesamts flir Energie-
wirtschaft einerseits und dem Prdsidenten der CNEA begleitet

durch den argentinischen Botschafter in der Schweiz andererseits
erste informelle Kontakte statt. Auf Grund dieser Gesprédche und

der Ergebnisse der Abkld&rungen, welche unsere zustidndigen Amts-
stellen zum Argentinien-Fall durchgefiihrt hatten, wurde nach
Ricksprache mit den Vorstehern der direkt betroffenen Departe-
mente (EDA, EVD und EVED) am 26. Juli den Argentiniern ein un-
verbindlicher Entwurf unserer Bedingungen unterbreitet. Der Vor-
schlag stellte eine Kompromissldsung dar. 2Zwar verlangte er nicht
die FSS, Uberschritt jedoch im Hinblick auf m&gliche Reaktionen

von amerikanischer, kanadischer oder britischer Seite und auf eine
allfédllige Vereinfachung des Kontrollmechanismus das vom Londoner
Klub geforderte Kontroll-Niveau. Der Zusatz bestand darin, dass
sich Argentinien hdtte bereit erkldren sollen, bis zur Ratifikation
des Vertrags von Tlatelolco und der damit verbundenen Unterstellung
unter das Tlatelolco-FSS-System ausser den gemdss Londoner Klub
notwendigen Kontrollmassnahmen auch noch die IAEO-Kontrolle iiber
sdmtliches in Argentinien befindliches Plutonium zu akzeptieren.
Das kdme einer auf Plutonium beschrédnkten FSS gleich. Die iibrigen
Bedingungen des schweizerischen Vorschlags entsprachen den Londoner

Richtlinien.

Am 3. August wurde uns iliber unsere Botschaft in Buenos Aires der
argentinische Gegenvorschlag zugestellt. Darin wurden die iiber den
Londoner Klub hinaus.gehende Klausel betreffend die Plutonium-FSS
abgelehnt und einige weitere Aenderungen materieller und redak-
tioneller Natur vorgenommen. Der Hauptunterschied zum schweizeri-
schen Entwurf liegt zweifellos in der Streichung der die Londoner
Richtlinien lbersteigenden Kontrollauflagen. Verglichen damit sind
die librigen argentinischen Aenderungsvorschlédge wahrscheinlich
sekunddrer Natur. Sie haben jedoch verschiedene Unklarheiten zur

Folge, die durch Neuformulierungen oder Definitionen beseitigt

werden miissen.
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Die argentinische Rilickantwort enth&dlt ausserdem eine fast ulti-
mative Erkldrung, wonach es den argentinischen Behdrden kaum
mehr mdglich sein werde, auf die Sulzer-Offerte einzugehen,
falls nicht der Bundesrat in seiner ersten Sitzung nach den
Sommerferien einen Entscheid f&dllen k&nne (Argentinien hatte
vorerst den schweizerischen Entscheid auf Mitte Juli erwartet).
Schliesslich hat die argentinische Seite bei verschiedenen Ge-
legenheiten den Wunsch nach Entsendung schweizerischer Experten

zwecks direkten Gesprdchen liber die Lieferbedingungen gedussert.

Unter Wilrdigung all dieser Umstédnde haben die zustdndigen Amts-
stellen beschlossen, Prof. C. Zangger, Stellvertretender Direktor
des Bundesamts filir Energiewirtschaft, und Dr. H. von Arx, Mitar-
beiter des Rechtsberaters des EDA, nach Buenos Aires zu delegieren.
Die schweizerischerseits unter Leitung unseres Botschafters in
Buenos Aires zu flihrenden Gesprdche sind, da kein entsprechender
Beschluss des Bundesrats vorliegt, nicht eigentliche Verhandlungen
sondern bloss informeller, exploratorischer Natur und sollen zum
besseren gegenseitigen Verstédndnis und zur Vorabklédrung der
M6glichkeit einer gemeinsamen Basis dienen. Es soll versucht werden,
den Argentiniern die Griinde filir den schweizerischen Vorschlag
darzulegen. Dabei gilt es allerdings zu beachten, dass nicht die
Position unserer Industrie flir entsprechende Exporte in Dritt-
staaten negativ prdjudiziert wird. Falls Argentinien nicht bereit
sein sollte, liber die Londoner Richtlinien hinaus gehende Kontroll-
auflagen anzunehmen, k&nnte schliesslich schweizerischerseits die
Mbglichkeit der Einigung auf dem Niveau des Londoner Klubs in Aus-
sicht gestellt werden - selbstverstdndlich unter Vorbehalt des
Entscheides des Bundesrates. Fiir die Regelung der {ibrigen ma-
teriellen und formellen Differenzen-sind die Richtlinien des Londoner
Klubs massgebend. Es darf erwartet werden, dass Argentinien nach

diesen Gesprdchen in zeitlicher Hinsicht eine etwas flexiblere Hal-

tung einnehmen wird.
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6. Schlussbemerkungen

Wie verschiedentlich dargelegt, ist das vorliegende Geschift in
mehrfacher Hinsicht ein Prdzedenzfall. In den kommenden Monaten
und Jahren werden seitens der schweizerischen Exportindustrie
bei den zustdndigen Bundesstellen weitere Gesuche flir den Ex-
port nuklearer Gliter - worunter voraussichtlich wieder Schwer-
wasserproduktionsanlagen - eingereicht werden. Es dr&dngt sich
daher auf, den im Argentinien-Geschidft noch ausstehenden Be-
schluss des Bundesrates in einer Art und Weise zu formulieren,
dass er nicht nur fiir den konkreten Anlass gilt, sondern ge-

nerellen Charakter hat.

Abschliessend sei zur grundsédtzlichen schweizerischen Nuklear-
und Nonproliferationspolitik noch verwiesen auf die dem Bundes-
rat bereits zugestellte Notiz von Herrn Botschafter Bindschedler,
Rechtsberater des EDA, mit dem Titel "Aussenpolitik in Nuklear-

fragen, Schweizerische Haltung" (19. April 1979).

Das Departement flir auswdrtige Angelegenheiten beehrt sich, dem

Bundesrat die vorliegende Notiz zur Kenntnis zu unterbreiten.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

Pierre Aubert

(N.B. Die vorliegende Notiz wurde in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fiir Aussenwirtschaft und dem Bundesamt fir
Energiewirtschaft verfasst.)
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