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Aide financiére et technique de 11 millions de francs 3 la Bolivie
pour le financement d'un projet de développement

Département des affaires étrangéres. Proposition du 3 mai 1979
(annexe)

Département des finances. Co-rapport du 11 mai 1979 (adhésion)

Départemént de 1l'économie publique. Co-rapport du 14 mai 1979
(adhésion)

Conformément & la proposition, le Conseil fédéral
décide

1. D'accorder 3 la République de Bolivie & titre de don un montant
de 11 millions de francs, dont 10 millions pour l'aide financiére
et 1 million pour la coopération technique & charge du crédit de
programme de 735 millions de francs pour la coopération technique
et l'aide financiére (AF 21 juin 1978);

2, Le département des affaires €trangeéres est chargé de conclure un
Accord 3 cet effet avec le Gouvernement de la République de Bolivie
aux conditions mentionnées dans la présente proposition;

3. La Chancellerie fédérale est chargée d'établir les pleins pouvoirs
nécessaires a la signature de l'Accord susmentionné 3 l'intention
du Directeur de la Direction de la coopération au développement
ou de l1l'Ambassadeur de Suisse au Pérou et en Bolivie;

4, Le département des affaires &trangéres est chargé de publier
1'Accord dans le Recueil officiel des Lois et Ordonnances de la
Confédération.

Extrait du procé&s-verbal:

- BK 1 (Re) pour exécution

- EDA 6 pour exécution avec les pouvoirs
- EFD 7 pour connaissance

s EVD 5 L i

= EFK 2 " L]

- FinDel 2 " X

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,
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t. 311 Bolivie 21 - VO/vt * DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Distribuée

Fera 1'objet d'uﬁ
‘communiqué
de presse

AU C-0 NS B 1 L FEDERAL

Aide financiére et technique
de 11 millions de franes & la
Bolivie pour le financement d'un projet de développemenpl :

1, Situation générale

11. Sitvetion socio-politique

111, La Bolivie a acquis son indépendance en 1825. Depuis lors, elle
8 perdu - notamment au cours des guerres du Pacifique (avec le Chili
en 1879) et du Chaco (avec le Paraguny cn 1932-35) - plus de la moi-
}i€ du territoire qu'elle occupait originairement et l'accés 3 1'0-
t€an Pacifigue. La Bolivie'a aujourd'hui une superficie de 1'098'500
(me et une population d'environ 4,6 millions d'habitants (4,2 habi-
tants/km?), dont 60% d'origine 1nd1enne, 30% de métis et 10% de blancs.
la population est rurale 3 60% environ. Pendant, la période 1970-75,
le taux d'accroissement démographique annuel a €té de 2,7%, donc in-
férieur 34 la moyenne latino-américaine. Cela ecst imputable 3 la forte
iortalité infantile ¢t 38 la faible espérarnce de vie.

Depuis 1964, le pays a &td gouverné par des régimes militaires. Le
iouvernement actuellement au pouvoir a promis d'organiser des élec-
tions démocraticues pour juillet 1979 et de remettre le pouvoir au
président &lu en aolt 1979.

12. Situation économique

121, En dépit de certains progrés &conomiques accomplis pendant la
fiernicre décennie (angmentation de la rproduction et de 1'exportation

¢ gaz raturel et, pour la périosde 1972-76, de p&trole; dcve]oppement

jés exportations agricoles; 1ndus+r1allgat10n des ressources énergé-
jiques), la Bolivie rcste - avec un revenu moyen de 3.0 dollars par habi
jant: -1e pays le plus pauvre 4’ Amérlque du Sud. Cette 51tuation est

incore accentuée par les

T
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inégalités sociales et régionales qui n'ont pas été a

par la croissance &conomiquzs récente. Le revenu par

l'ensemble du secteur agricole cqvjvalalt en 1974, i
me du revenu moyen des autres secteurs d'activité ecos
J.e 402 le plus pauvre de la population bolivienne (pet
du haut-plateau et ouvriers agricoles) recevait, en 19
ment 13% du revenu national, tandis que le 5% le plus ¢
recevait 367. De méme, pratiquemsnt tous les indicateunss
grés cocial se situent en-dessous des mcyennes valablesw
1'Amérique latine.

122. La structure économique du pays est caractérisée
sence, d'une part, d'un secteur relativement moderness
la production ininiére, petroﬁlere et de gaz naturel =ue
té centrdlé par 1'Etat et, d'autre part, d'un gsecteurss
larzement traditionnel, & l'exclucion de l'agriculture
tations. Le secteur mcderne dépend dans une large meswi
ché mondial et fournit 85% des recettes d'exportation {
recettes pﬂOVle“nenu de 1'étain) et 18% cu . produit in€e
(PIB), mais n'occupe que 5% de la populaticn active. Lé
traditionnel occupe 60% de la population active et fou
du PIB, ainsi que presque 10% des recettes d'exportationy
1l'apport de l'agrizulture modernc de la région de Sarntai@

123, Au cours des derniéres années, la Bolivie a connu |l
essor économique. Airnsi, penddpt la période 1971-77, le
prix constants 1) a augmenté & un taux annuel moyen de 6
croissance s'explique en grande partie par la hausse di

ondial du pétrole et de certains minerais et produits
exportés par la Bolivie. Cependant, le r:thme de croissa
faibli en 1977 (croissance du PIB : 4,87%) et en 1978 (3
a 4%, estimation), A cause rnotamment de la brusque Gims
la producticn de pétrole (épuisement des principauvx pus
blémes de gestion de l'entreprise pétroliére d'Etat) et
taines branches de l'agriculture (mauveises conditions mes
loziques et problémes de commercialisation a l'_ur'ansrerl
me, des déséqui;ibx'es financiers assez sérieux sont intem
1377 sur le plan externe et interne : si le taux d'infla@i
pu 8tre plus ou moins contrdlé 2), en revancre les déficit

N

2)

Sauf en ce qui concerne les expsrtations qui sont consi
prix courants.

En 1977, le taux cfficiel d'inflation a &té de 15% ce quiN
le plan latinc-américain - peut étre considéré comme UnES
relativement satisfaisant.
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balance extérieure courante 1) et du secteur public 2) tout _c¢omme
l'accroissement sensible de l'endeﬁgement extérieur public J) et
du service de la dette extérieure pourraient nécessiter l'a-
doption de mesures correctives d l'avenir qui affecteront néces-
sairement le taux de croissance &conomique du pays.

13, Aide financiére extérieure

Les principales sources de financement du développement en
Bolivie sort 3anoue Interaméricaine de Développement et
la Banque mondiale. Sur le plan bilatéral, le principal ap-
port vient des Etats-Unis et de la République fédérale alle-
mande, tandis que la Suisse se place au troisiéme ou au qua-
triéme rang. Les activités de 1la DDA en Bolivie ont commencé
en 1969. Depuis lors, la Bolivie constitue 1'un des pays de
concentration de la coopération suisse en Amérique latine,
Actuellement, la Confédération y finance une dizaine de pro-
jets (tous dans le secteur du développement rural), entre-

--tient & La Paz un bureau de coordination et emploie uneving-
‘taine d'experts. De 1969 & 1978, les versements au titre des
activités de coopération technique se sont élevés 3 enviren
19,2 millions de francs; en 1977, les versements ont atteint
3,6 millions de francs et, en 1978, 3,8 millions.

——

/

1) En 1977, la balance extérieure a enregistré un solde négatif
d'environ 184 millions de dollars, le plus élevé de l'histoi-
re, équivalent a plus de 25% de la valeur totale des exporta-
tions.

2) Le déficit financier de l'ensemble du secteur public a passé
de 8,5% en 1975 & environ 12% en 1977.

3) Le volume de la dette externe publique s‘*Elevait, le 30.6.1978,
8 2,78 milliards de dollars, dont 1,6 déboursés; en 1970 ledit
nontant n'était que de 670 millions de dollars.

4) Le service de la dette externe publique (amortissements et in-
téréts) a représenté, en 1977, 22,3% de la valeur cumulée des
exportations de biens et services (en 1974 : 12,4%).
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2. Politique de dévelopﬁement agricole du Gouvernement

21. Réforme agraire de 1953 i
211.Cette réforme visait & 1l'époque deux objectifs princinaﬁx :
d'une part, supprimer les structures semi-féodales existant d
1'"Altiplano" et les "Valles" par l'expropriation et la redi
tion aux paysans des grandes propriétés cgrlcoles ("1atifund
et par l'adoption de certaines mesures visant & favoriser 14y
tion socio-politique du paysannat 3 la vie nationale (unlver
tion du droit de vote, reconnaissance des syndlcats, et )3 @
part, augmenter le volume de la production agri icole. La réfor
tionnait 1l'existence de plusieurs formes de production : pet
mcyenne proprlete, grande plantation privée; propriété commu
COOperatlve. Au niveau de sa réalisation, la réforme agraire i
cerné le 13% de la superficie agricole cultivable et le 45%
turages naturels. Sur le plan régional, elle a été réalisée =
1'impulsion des bénéficiaires eux-mémes - dans 1'"Altiplano"
région des "Valles". Dans ces régions, elle a successivement
né - sous l'effet du droit de succession - une parcellisation
sée de la propriété foncigére ("minifundismo") qui, dans beaue
cas, a atteint des dimensions - souvent inférieures d un ha =
n'assurent pratiquement plus la rentabilité d'une exploitati
d'autant plus qu'au "minifundismo" s'ajoutent, notamment dans
tiplano", d'autres facteurs négatifs tels que des conditions
ques et topographiques difficiles, le développement trés p
réseau routier et de commercialisation agricole, ainsi que 1
suffisances du crédit agricole et de l'assistance technique
ducteurs.

212. En revanche, dans les régions orientales - et notamment @
Cruz - la réforme agraire n'a pas été mise en oeuvre, ce qui @
risé la naissance d'une agriculture de pilantations mécanisée
sive en capital (canne 3 sucre et coton notamment) qui produ
tiellement pour l'exportation. Cette agriculture moderne coe
vec le secteur de la petite propriété (riz, mais, soja, petit
ge) localisé dans les zones qui ont été€ colonisées par les pa
venus, d&s les années '50, du haut-plateau et de la région des

22. Période récente

221. Les principaux objectifs de la politique de développeme

cole pendant la période 1971-77 ont ét&€ les suivants :
- accroitre la production et la productivité agricoles;
- accroitre le niveau d'auto-suffisance alimentaire du pays;
- augmenter et diversifier les exportations agricoles;

- augmenter le niveau de vie et des revenus de la population
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- Pour atteindre ces objectifs, 1le "Ministerio de Asuntos Campesinos
¥ Agropecuarios" (MACA) - ministére responsable de 1la politique agri-
cole gouvernementale - a mis en oeuvre les mesures opérationnelles
Suivantes :

a) décentralisation de sa capacité de décision au niveau sectoriel
et régional par 1a création et/ou 1le renforcement de certaines
institutions décentralisées telles, par eéxemple, que le "Serviecios
Nacional de Desarrollo de la Comunidag" (SNDC) qui est l'institu-
tion par laquelle 1'aide finznecidre suisee pPropcsée sera canali-
sée;

b) développement de la production alimentaire et des exportations a-
gricoles par touie une série de mesures d'appui; cela a permis
d'atteindre en 1976 Yn petit excident au nivesu de la balance com-
merciale agricole; 1

e) réelisation d'un certain nombre de grands projets de dZveloppement
“rural intégré, surtout dans 1'"Altiplano", avec 1l'appui financier
de la Banque mondiale et des Etats-Unis; :

' &) amélioration des techniques agricoles par la création de 1'IBTR, 2)
l'aceroissement des activités des stations expérimentales (sur-
tout en ce qui concerne le blé, la pomme de terre, le riz, 1le
haricot, le sorgho, les fruits et 1'élevage ovin) et l'amplifi-
cation des activités de Vulgarisation agricole;

e) réalisation de projets de création A'industries de transformation
de produits agriroles et d'infrastructures da commercialisation
tels que : rabrique d‘huile végétale, raffineries de sucre, usi-
nes d'industrialisaticn du lait; silos pour le stonkage du riz
et du blé;

f) accroissement du volume des crédits agric:les octroyés par le BAB;
il faut toutefois souligner qu'une partie importante de ces cra-
dits a Y8nériecié aux granies et aux moyennes exploitations, ainsi
Qu'a certaines cultures d'exportation:

g) réalisation,par l'intermédiaire de 1'INC, 3) de projets de coloni-
sation agricole favorisant l'installation de familles originaires
de 1'"Altiplano" et des "Valles™ dans différentes zones semi-tro-

picales et tropicales.

Au cours des derniéres années, les moyens financiers mis 3 disposi-
tion du MACA par 1le Trésor national ont quelque jeu augmenté : par
exemple, -le pcurcentage des dépenses publiques d'investissement ing-
¢rites au budget MACA 1979 est d'environ 127%. Ce pourcentage oscil-
12it autour de 8 3 10% au cours des trois derniéres anndes,

Les principaux produits agricoles exp:rtés ont &té les suivants
fibre de coton, sucre, bois, viande, café, cacao. Les produits ali-
mentaires de basge importés sont le blé, le. lait et 1'huile végétale,

Instituto Boliviano de Tecnologia Agzropacuaria (Institut Bolivien de
Technolozie Agriccle).

) Instituto Nacional de Colonizacion (Institut National de Colonisation).
) Banco Agricola de Bolivia (Banque Agricole de Bolivie).

e ——— e
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i 32Ls

Vue d'ensemble

Le but de 1'aide financiére et technique de la Suisse est ¢
croitre la capacité financi®re et opérationnelle du SNDC, wu
institution publique d&centralisfe dépendant du MACA et

lisée dans la réalisation de petites infrastructures rure
(ef. Annexe 1) et d2 promouvoir la participation des comm
tés rurales bénéficiaires 3 1'identification, 1la plani:
le co-financement, la réalisation matérielle et 1l'entreti
projets les intéressant directement. Les principales acti
seront entreprises par l'aide suisse 3 travers le proje
sont les suivantes '

a) participer, aux c¢8t8s du SNDC et des communautés rur:
cernées, au financement de : ' %

- projets d'infrastructure rurale (routes de pénétrati
ponts); '

- projets d'accroissement de la production agricole
irrigation, pisciculture); :

- projet de stockage et de distribution de la producti
gricole (entrepdts, silos, etc.); / g

- projets de petites industries rurales et d'arfis&mﬂ?:]
pard; 32); gy

b) appuyer la réalisation de l'ensemble du projet, en parti
des =ous-projets décrits au point a), par la mise & g
tion du SNDC du personnel suivant : un ingénieur civ
ingénleur rurzl; un fechnicien en transformation ue p7
tropicaux et semi-trcpicaux; un technicien en piscicultu
(ef. para. 34), ' '

Projets d'infrastructure rurale, d'accroissement de la pr

azricole, de stockapge et de réalisation de petites industri

rales

- ——— - — 0 —— 0 T - . -

Les différents sous-proj=ts seront réalisés cans des co
rurales pauvres (cf. Annexe 2 - Caractéristiques des com
rurales bénéficiaires du projet) localisdes dans les Dépa
suivants (le pourcentage indique la répartiticn approx

du montant du crédit prévu pour le financement de cette ¢
te du projet) : La Paz (15%); Oruro (15%); Cochabamba (2
Chuquisaca (20%); Potosi (20%); Terija (10%). (of. carte g
phigue, Annexe 3 - Régions d'influsznce du projet). '
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Les régions d'influence du projet se caractérisent toutes par
‘leur isolement géographique (isolement encore plus accentué en
période de pluies), 1l'insuffisance des services publics et le
déficit en infrastructures économiques et sociales.

Le projet exclut de son champ d'action toutes les communautés
ayant plus de 3000 habitants. Cela sc justifie par le fait que
le principe d'auto-déveloopemens - principe qui est 3 la base
des activit3s du SNDC et qui veut que les communautés co-finan-
cens les projets a réaliser - ne peut €tre que difficilement
appligué &tant dcnn? que celles-ci ont déjad pu bénéficier, d'une
fagen ou d'une autre, de 1'appui gouvernemental et ne souffrent
donc pas de déficits en infrastruscture aussi aigus que les pe-
tites communautés. On estime que la population rurale totale
habitant les différentes régions d'influence du projet est d'en-
viron 800'000 personnes.

AT e e ————— S —— - ——-n——--——--——-——-—-—-—-—_——a._—-—--——--

L'impulsion en faveur de la réalisation d'un sous-projet déter-
miné part, en régle générale, de la communauté b&néficiaire el-
le-méme. C'est elle en effet qui peut le mieux identifier les
besoins les plus urgents et sélectionner les projets réellement
prioritaires. Le probléme réside dans le fait que les demandes
exprimées exc@dent pratiquement toujours les capacités de fi-
hancement et de supervision technique du SNDC. Il s'ensuit que
‘le SKDC est obligé d'établir des priorités et de renorter 1'exé-
cution de plusieurs projets pourtant nécesraires. Dans le tra-
veil d'identification et de s3lection des sous-projets, la com-
munauté est en géndral aidée par l'un des promoteurs-paysans cu
SHDC, ce qui contribuc a €tablir dés le départ un lien &troit
entre cette institution et la communau:é.

Pcur que le projet sélectionné puisse étre accepté par 1o SNDC,
la communauté bénéficiaire doit participer 3 son financement par
des apports en main-d'oeuvre, en matériaux locaux et/ou en es-
péces d raison de 30% du cofit total du projet, ce pourcentage
pouvant atteindre 50% selon les possibilitds de 1a communauté,
sa positicn glographique et les infrastructures déja existantes.
En outre, les critéres techniques suivants sont pris en consi-
dération par le SNGC -

= pour les routes_de pénétration : celles-ci doivent relier la
e i it S0 L S & . :
communeuté a uvn mar-né&; la communauté doit cultiver des pro-
duits commercialiseoles; la largeur maximale de la route ne

doit pas dépasser 5 m et le coiit total 100'000 dollars;

= pour_les ponts : mémes critdres que dans le cas des routes; le

o s B e -

cout tctal né doit pas excéder 70'000 dollars et 1la longueur
maximale 25 m;
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- pour_les_projets de micro-irrigation : disponibilité d'
permzttant une répartition ~quitable au sein de la commu!
le coiit total ne doit pas dépasser 250'000 dollars (ef.
4 - Critdres techniques pour la sélection des projets
irrigation); . :

- pour_les_prajets_de_stockapge_et_de_distribution : lacunes
dentes en matiére de stockage et de distribution des p
agricoles; le procjet doit contribuer & améliorer les méci

mes de commercialisation;

- e S S

- pour_les petites_industries_rurales et l'artisanat : Des@

do conservation et de transforrmation sur place des prod
_agricoles et/ou une disponibilité de ressources naturelles

La construction et la supervision des différents sous-proj
sont assurés par la communauté, par 1'intermédiaire d'un ¢
qui est responsable de mobiliser et de contrdler avec le
1'utilisation des ressources financiéres, humaines et matéri
les nécessaires & la réalisation du projet (cf. Annexe 5 =W
re et &valuation des contributions des communautés). Lorsq
sous-projet est termind, la communauté établit, avec l'aid
SKDC, des normes assurant 1'encretien et l'utilisation app
priée du sous-projet. Li'évaluation du projet est effectuée
et aprés sa réalisation par la communauté elle-méme et par 1

SHDC.

Appui aux activités de formation du SNDC

L'appui aux activites de formation du SNDC par le financement
d'unités mobiles et d'équipements audio-visuels d'enseignen
et de démonstration, ainsi que la prise en charge de certaing
frais de fonctionnement relatifs a la formation, concernent
quatre centres de farmation du SNDC situés respectivement a P
lapi (Altiplano, au nord de La Paz), Paracaya (& environ 60 ka
de Cochabamba, sur la route Cochabamba - Sant=2 Cruz), Totacca
(prés de Suecre) et Saavedra (prés de Santa “ruz). Cet appui
mettra d'accroitre directement (par la formation de promote:
d'origine paysanne) et indirectement (per la formation de leas
ders des communautés) la capacité opérationnelle du SNDC de pi
nifier, réaliser et contrdler effectivement les sous=-projets.
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34, Coopération technique suisse

Pour apruyer la réalisation du projet, il est prévu que la Suisse
mette 4 disposition du SNDC, pendant une premiére phase de trois
ans, le personnel technique suivant :

= un_ing3nieur rural avec expérience en matidre de planification
- du developpement rural comme chef du groupe d'experts suisses
avec siége 2 La Paz;

= un ingénieur 01v1l devant appuyer l'ensemble du programme de
CO.otPUCElOH d"infrastructure avec siége & Sucre;

- un technicien en conservation et en transformation de produits
agricoles semi-tropicaux et tropicaux (bananes, oranges, man-
darines, manioc) avec siége 3 Cochabamba;

*° - = un technicien en pisciculture, avec sidge 3 La Paz.

“Au total, la Suisse financera, pendant une premié&re phase de
trois ans, un total de 144 mois/expert.
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Colit et financement du projet proposé

- - e L e e e

. Yy — : Fn francs suis

Dépenses en

Colt total monnaie loc,

a) Projets d'infrastructure 14'500'000 14'500'000
b) Formation :

. frais locaux 1'200'000 1'300'000
. équipements , 760'000 160'000
~ ¢) Assistance technique :
suisse (144 mois/expert) 1'000'000 : _
d) Personnel SNDC 1'960'000 1'960'000
COUT TOTAL 19'520'000 17'920'000

En francs suisses

Colit total Suisse = SNDC Com

a) Projets 14'500'000 8¢700'000
b) Formation
. frais locaux 1'300'000 700'000 6001000
. équipements 760'000 600'000 160'000
¢) Assistance technique 1'000'000 1'000'000
suisse
d) Personnel SNDC 1'960'000 11'960'000

FINANCEMENT TOTAL  19'520'000 11100010002)21720'0003)5'800}

1)

2)

3)

La liste ces équipements et du matériel & impo" er prévu pour less
vités de formation du SNDC figure & 1'Annexe 6.

Lz contribution suisse servira & financer le 100 % des dépenses el
devises et le 50 % des dépenses en monnaie locale., Cette prop :
est cppropriée étant donné que la politique d'allocation des devi
du Gouvernement bolivien est jugée satisfaisante. '

Le Gouvernement bolivien exonérera le projet du paiement des té
imp8ts directs sur les biens et services 1i¢s 3 la réalisation du
jet. Les taxes et impdts indirects sur les mémes biens et services
vent &tre estimés 4 environ lo % de la contribution du SNDC.
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4. Principales caractéristiques du "Servicio Nacional de Desarrollo

- = RN B 4Lt s YR s :
ds 12 Comustisa” (SNDC) (ef. Annexe 1)
41, Brof hissorique et caractéristigues institutionnelles

Le "Servicio Nacional de Desarrollo de la Comunidad" (SNDC) est
unz institution publique décentralicide qui 2 €té créée officiel-
lement le 4 juin 1970. La loi bolivienne lui reconnait la per-
sonnalité juridique et 1'autcnomie admiristrative et financiédre,
Les activités de cette institution ont pratiquement commencé dans
les annfes 1950, quoigue sous une forra nettement moins définie
que celle qui est entrie en vigueur en 1970. De 1964 & 1970,
l'institution a connu une expansion assez considérable, en par-
tie due 3 l'appui techrique et firancier des Etats-Unis. Cette
expansion a continué dans les années '70.. En 1976, le SNDC a dé-
centralisé son appareil administratif et opérationnel par la créa-
tion d'unités régionales et de zone situées sur l'ensemble du
territoire naticnal. '

42, Buts et stratégie du SNDC

Le but officiel poursuivi par le SNDC est d'"intégrer le paysan-
nat au processus de développement économique, social et politi-
que du pays". Les objectifs opérationnels du SNDC sont les sui-
vants :

- améliorer l'infrastructure €conomique et sociale des zones ru-
rales par la construction,avec 1la participation directe des
comrunauté€s bénéficiaires, de projets tels que : routes de pé-
nétration, ponts, canaux d'irrigation, systdmes de captage et
de distribution d'eau potable, projets de stockage et de dis-
tribution de produits agricoles, travaux de correction des
fleuves, lutte concre 1'érosion, écoles, postes sanitaires, ete.;

- développer progressivement l'action communautaire dans les zo-
nes rurales par des activités de formation, d'organisation et
d'assistance technique;

- développer les fcrmes =3socides d'organisation de la production
et de la commercialisation par la création de coopératives in-
tégrales regroupant plusieurs centaines de petits producteurs.

43, Structure et organisation du SNDC

La structure du SNDC comporte deux niveaux fonctionnels : 1le
niveau centr=l (3 La Paz) et le nivean décentralisé (avec 6 bu-
reaux régionaux localisés 3 La Paz, Oruro, Cochabamba, Sucre,
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44, Activités du SNDC en 1978 et comparaison avec 1976 et 1971
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ganta Cruz et Trinicad; 26 bureaux de zone; et 4 cent
cicnaus o formatien et de production qui dépendent d*
onal). Le SNDC comptait, & fin 1978, 676 emplo

reau JERI
Jont 175 (20%) travaillaient au bureau national de La
(20%) cans les bureaux régionaux, 358 (53%) dans les bu

de zone et de supervision et enfin 51 (8%) dans les e
formnation et de production.

En 1978, les investissements financés par le SNDC se sont
3 #bol. 80.7 millions 1), équivalant & 6.8 millions de
suisses environ. Les sources de financement se réparti
comme suit :

Millions de $bol. %
- Trésor national ' 18.2 22.6
- Cormunautés bénéficiaires o O S A “043:‘

Crédits externes 30,0 L L
(USAID et RFA) :

To tal

(oo}
n o

n =3
()
o
o
o

En 1976 et 1977, les investissements financés par le SNDC
sont &levés & $bol. 53 millions pour chacune de ces deux

La répartition par type de projets réalisés pendant la péric
aolit 1975-juin 1978 a été la suivante :

z

- écoles rurales q35.5
- postes sanitaires ' 5.0
- eau potable 4.0

- ponts et routes 2.5
- stockage et distribution agricole 12.0
- développement rural 18.5

- micro-irrigation 22,58

Total \ 100

1) 1 USg. = 20 %bol. = 1.7 Fr. suilsse
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Pendant la m@me période, on constate que la répartition régionale
des investissements privilégiait les régions de Cochabamba, La
Paz et Sucre.

En 1978, les frais de fonctionnement (enti&rement i 1la charge du
Trésor National) se sont élevés a $bol. 49,6 millions (4,2 mil-
lions de francs suisses) contre $bol. 34,2 millions et 55,7 mil-
lions respectivement en 1976 et 1977. Une part importante de ces
frais consiste en frais de formation et d'appui technique aux
communautés rurales.

Aides financilres d'autres pays au SNDC

Le SNDC bénéficie actuellement des aides financidres externes
suivantes :

= 1976 : crédit de US-AID de 7,5 millions de dollars en vue de
l'appui & des coopSratives intégrales en matidre de crédit a-
gricole et de gestion;

= 1977 : crédit de la République fédérale allemande de 12,08
millions de marks pour le financement de projets d'irrigation
de moyenne et grande dimension;

- 1978 : crédit de US~-AID de 15,3 millions de dollars pour le
financement de projets d'infrastructure, notamment sociale,
dans des régions marginales.

L'aide de la Suisse n'entrera pas en concurrence avec lesdits
crédits et ne fera pas double emploi. Dans les deux premiers
cas mentionnés, les priorités sectorielles sont nettement dis-
tinctes; dans le troisiéme, la répartition régionale et, dans
une grande mesure, sectorielle est différente,

Capaecité d'absorption du SNDC

Une évaluation rdalisée en 1976 par US-AID et le SNDC a montré
que le degré d'utilisation et d'entretien des projets financés
antérieurement par des crédits des Etatz-Unis pouvait étre qua-
1ifié comme &tant en moyenne bon. A court terme, le SNDC -~ comp-
te tenu de la politique d'austérité finare ' 3re du gouvernement
actuel - poursuit comme objectif le maintien, voire l'augmenta-
tion modérée, du volume des frais de fonctionnerment atteint au
cours des deux derniéres années et 1l'augcmontation progressive
des frais d'investissement. Cette dernidre hausse sera poscible
gréce aux crédits exterres, ainsi qu'aux contributions des com=
munautés, tandis que les apports du Trésor Natioral resteront
plutdt stationnaires.
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5. Justification du projet
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52,

53.

i »

Les bénéficiaires du projet ' ; X

_création, le SNDC a travaillé avec plus de 500 communautés

Le choix du projet proposé est avant tout justifié par 1€
que celui-ci bénéficiera aux réglons et auxX groupes
tion les plus défavorisés de la Bolivie (cf. Annexe
téristiques des communautés rurales bénéficiaires du
1a est conforme & l'article 5 de la Loi fédérale sur
ration au développement et l'aide humanitaire internat

Justification &conomique

“our donner une idée, nécessairement approximative, des
ges que procure aux producteurs agricoles la constructi
tains types de projets, nous présentons 3 titre illustra
annexe 7 les résultats d'analyses de colits/bénéfices pou
tains types de projets d'infrastructure. I1 en ressort les
lations bénéfices/colts suivantes :

relation bénéfices/ce

- route de pénétration : 1,6
- pont 2,2
- petit projet d'irrigation 158

La distribution des avantages entre producteurs, interméds
et consommateurs dans les cas de construction de routes
trepdts est évidemment fonction des conditions locales,
tuation actuelle, ol la moitié de la récolte environ est
cialisée directement sur la parcelle du producteur, avant
commergant-intermédiaire qui jouit d'une situation priv

dans la fixation du prix de la récolte. La réalisation duwp
proposé contribuera dcnc d améliorer le pouvoir de négociat
des petits producteurs. On peut aussi relever que l'un de
par lequel le SNDC essaie d'améliorer ledit pouvoir consi
créer des coopératives intfZgrales regroupant des centaines
petits producteurs. Trois coopératives de ce type ont été
depuis 1977; deux nouvelles sont en voie de création.

Justification institutionnelle

Le SNDC est 1'institution publique bolivienne qui a le plus
d'expérience en matidre de planification et de réalisation de
projets d'infrastructure bénéficiant au paysannat. Depuls

rales.

»
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6. Modalités d'approbation des sous-projets, de mise 3 disposition

61,

62.

63.

des fonds, de déboursement et de controle (cf. Annexe 8)

Modalités d'approbation des sous-projets par Ya DDA

L'approbation par la DDA des scus-projets 3 financer par 1l'aide
financiére suisse se fera a deux niveaux :

a) au début de chaque année, la DDA approuvera le plan d'opéra-
tions annuel du SNDC relatif & 1l'exécution du projet;

b) au cours de l'année, la DDA, par l'intermédiaire de son Bu-

reau de coordination & La Paz, approuvera les sous-projets
soumis par le SNDC au financement suisse.

Procédure de mise d disposition des fonds par la DDA

La DDA ouvrira un compte de projet auprds de la Banque Nationale
Suisse (BNS) & Ziirich. La BNS transférera les fonds relatifs 3
des dépenses en monnaie locale au "Banco Central de Bolivia" qui
& son tour déposera immédiatement la contrevaleur en monnaie lo-
cale sur un compte de projet SNDC-DDA auprés du "Banco del Esta-
do". Le SNDC concluera avec le "Banco del Estado" un contrat con-
cernant l'utilisation des fonds déposés sur ce compte.

Le paiement des différentes tranches se fera sur la base des
plans annuels d'opérations. La premiére tranche sera versée en
1979 et la derniére en 1983. Pour éviter le risque de change,

la BNS échelonnera le paiement des tranches annuelles par se-
mestre, voire par trimestre. Le paiement des dépenses en devises
s'effectuera par réglement direct entre la BNS et les fournis-
seurs.

Procédure de déboursement par le SNDC

64.

Le diboursement des fonds disponibles auprés du "Banco del Esta-
do" s'effectuera sur la base de formulaires spéciaux (ch&ques)
€mis au nom du fournisseur de la marchandise ayant trait i 1'ai-
de financiére suisse. Ces formulaircs seront signés par deux
fonctionnaires du SNDC ainsi que par un représentant du Ministe-
re des Finances. Le "Banco del Estado" paie sur présentation du-
dit chéque, ainsi que de la facture origir.:le. Les représentants
de la communauté bénéficiaire participent au contrdle de la mar-
chandise livrée et doivent contre-signer le formulaire.

Procédure de contrdle:

Le contrdle comptable a lieu au niveau du Bureau central du SNDC.
Un relevé comptable sera iremis annuallement par le SNDC & 1a DDA

dodis.ch/58785 |

\
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7. Conditions d
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‘accompagné d'un rapport d'activité. Il convient de ment
grice a la présence d'experts, la DDA pourra exercer un
effectif au niveau de la réalisation des sous-projets.

e 1'aide financiére etb technique suisse

L'aide financiére et technique de la Suisse 3 la Bolivie p
financement du projet déerit dans la présente proposition se
troyée & titre de don. L'octroi d'un don est justifié par

.

sons suivantes :

projets au financement desquels
est l'encemble d'une communa
d'une communauté); autrement
ont d'intérét communj '

a) le bénéficiaire des sous-
suisse proposée participera
non pas quelques individus
sous-projets en question s

b) les communautés pénéficiaires sont des communautés pau
tudes dans des régions dont 1'accés est particuliérement dif
cile et dont les infrastructure sont déficientes;

¢) la contribution des communautés locales au financement des
projets (en moyenne 0, des couts totaux) est trés substan
le, prouvant ainsi 1'intérét local porté au projet;

d) 1l'encadrement assuré par le SNDC est approprié pour assurer |
utilisation rationnelle des fonds. : '

8. Affectation budgétaire

e de 11 millions de francs a la Républ:
de Bolivie sera financée dans 1e cadre du crédit de prografm
735 millions de francs concernant la continuation de la coopé
technique et de 1'aide financigre en faveur des pays en déve
ment (AF 21 juin 1978). Les versements seront effectués par

annuelles & la charge de 1'article budgétaire 202.493.03/7 &

de 1 million de francs suisses suisses en 1979, 3 millions au ¢
de chacune des années 1980, 1981 et ‘1982, et 1 million en 1983,

Les crédits nécessaires sont prévus & cet effet.

L'aide financiére proposé

9, Bases juridigues

91. En vertu de l'article o, alinéa 3, de la Lol fédérale du 18 4
bre 1968 sur les finances de la Confédération (RS 611.0), le Con
fédéral est compétent pour régler la répartition des crédits de
gramme. Selon 1tart. 15, premier Qlinéa de 1'Ordonnance du 12 déce
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1977 concernant la Coopération au développement et l'aide humanitaire
internationales (R.0. 1978-25), le Conseil fédéral décide des mesures
dont le colit prévisible atteint ou dipasse cing millions de francs.

92. L'article 10 de la Loi fédérale du 19 mars 1976 sur la Coopéra-
tion au développement et 1l'aide humanitaire internationales (R.O.
1977-1352) donne au Conseil fédéral 1la compétence de conclure des
accords internationaux portant sur des mesures telles que celles d'ai-
de financiére.

10. Consultations préalables

Division du Commerce : d'accord

Administration fédérale des finances : d'accord.

1l. Proposition

Sur la base de ces considérations, nous vous proposons

a) d'accorder 3 la République de Bolivie a titre de don un mon-
tant de 11 millions de francs, dont 10 millions pour 1l'aide
financiére et 1 million pour la coopération technique 3 char-
ge du crédit de programme de 735 millions de francs pour la
coopération technique et 1l'aide financidre (AF 21 Juin 1978);

b) de charger le Département politique fédéral de conclure un
Accord a cet effet avec le Gouvernement de la République de
Bolivie aux conditions mentionnées dans 1la présente proposi-
tion;

¢) de charger la Chancellerie fédérale d'établir les pleins pou-
voirs nécessaires i 1la signature de 1'Accord susmentionné 3
l'intention du Directeur de la Direction de la coopération au
développement ou de 1'Ambassadeur de Suisse au Pérou et en
Belivie;

d) de charger le Département politique fédéral de publier 1'Ac~-

cord dans le Recueil officiel des Lois .t Ordonnances de la
Confédération.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

Pierre Aubert



http://dodis.ch/58785

