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Heutralititepolitil

Der Bericht spricht sich fur Beibehaltung der Heutrslitit aus,
wvenn die Schweiz der UNC beitritt. Es gehe dabed nicht nmur um
das eigene Geschichtsverstindnis der Schweiz, sondern auch darun
dass es stets ein vorrangiges Anliegen unseres Lundes gewesen
sei, sich fir humenitiire Dienste, insbesondere fir die int-
wicklung und Verwirilichung des humanitiren Vilkerrechts
(Gonfer Konvemtion) einzusetzen, Ausserden miisse das IKRK von
neutrelem Soden sus cperieren kimnen, Fir den Inhalt der Neutre-
lititsrechte und -pfiichten wird allgemein auf die lHsager
Konvention von 1907, die "offizielle schweizerische Komzeption
der Heutralitiit® von 1554 sowie auf die botschaft des hundes-
rates vom 5.2.,1975 tber die Beteiligung der Schweiz am Ueber-
einkommen Uber ein internationales inergieprogrems verwiesen.

Las Jgmorandum betont die klare Unterscheidung von Neutralitits-
recht und Heutrelititepolitik und fordert vor allem,dsss bel
wirdigkeit geachtet werde.

Der Bgright stellt fest, dess militirische Zwengsnassnahmen
gemiss Ayt. 42 der Charta mit der Neutrelitit nicht verein-
ber seiem. Er sicht aber darin kein Hindernis fUr die Mit=-
gliedschaft dor Schweiz bei der UNO, well Art. 43 fur
-olche Massnalzaen spezielle Abkommen fordert, die ohne Verw
letzung der Charta (Art. 2{5), 25, 29) sbgelebnt werden
kimnten, und weil diese Senktionen in der Praxis ohnshin
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toter Duchstebe gebleben selen., in ihre itelle seien Irie-
problem schafften, weil sie nur mit Zustimmung aller betrof-

Das Hemorendus kosmt besiglich Art. 42 und 43 zum gleichen
Sehluss, gibt sber 2u bedenken, dass die von einzelnen
*Vetosteaten” swischen “"gerechten® und "ungerechten® Kriegen
mu.mmumv;mm.

m“mmmmnwm
Sanktionen sei nicht von vormberein unvereinbar mit den
Heutralititspflichten, Nicht neutrslititswidrig dirften,
in Art, 41 sufgeziblten Massnshmen sein. An solchen Massw
such als Nichtmiiglied der UNC im Felle Rhodesien bis zu

Risiko nichit suszuschliessen, dess der Sicherheitsrat die

Schweliz zuwr Betelligung sn neutrelititswidrigen wirtschaft-
lichen Senittionen gegen einen Angreifer suffordere, wenn sie
der Sicherheitsret deriber, welche Stasten sich aen solchen
Hogsnelmen 2u betelligen hitten, wobei natiirlich auch der

Sicherheiterat die neutrale Schweiz eusnehmen kinnte,

les leloranla welst dersuf hin, dess verschiedenmtlich die
Helnung getlussert worden sei,simtliche wirtschaftliche
Senktionen selen unvereinbar mit dem Heutralititsrecht. Auf
Jeden Fall zeige die Tatsache, dass die UNO bei nichie
kriegerischen Situaticonen wirtschaftliche Hessnulmen treffe,
us den Gefahrenherd 2u beseitigen, dass die Betelligung en
solchen lassnslmen keun Weutralititasindifferent seien. Im
anwummmm
keine iiglichlteid, sich wirtschaftlichen Senkktiomen durch
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Der Jopicht schliesst einerseits sus, dass im Moment des
Seltritis ein formeller Heutralititsvorbehalt mit Anerken-
Abkommen nach Art. 43 der Charte sbgeschlossen werden kiante,
hilt eber andergeits einen Beitritt ohne irgendwelchen Hin-
wvels auf die Heutralitit flr nicht ausreichend. Als geeigwt -
stes Verfahren wird die Abgabe einer Neutrelititserklirung
durch die Schwelz erechtet, in der sie einseitig ilwen Willen
ummissverstindlich zum Ausdruck bringen wirde, auch als
Ulic-iitglied ihre Uberiieferte, im Vilkerrecht verankerte
dauernde Heutralitit sufrecht zu erhalten.

Des legormndum sieht els einwendfreie Lisung vor ellem im
Hinblick suf kinftige Sanktionen nur einen von der UNO aner-
kannten Vorbehalt, Eine einseitige NHeutralititserklirung
mlisste eimen susdriicklichen Hinwels euf die Handlungsfreihelt

per jericut ot der Ansicht, dle kinnte
iich sn dem in Art. 41 der Chearta sufgesiblten aichtemili-
tirischen Sanktionen teilnehmen, da diese in der Regel nicht

ey 'y i-‘_

res Usmorsntgs wirde es unter dem Gesichtspunkt der Glaub-
wilrdigkeit vorziehen, wesn die Schwels such die Teilnahme en
formairechtliich nit den Neutrslititsverpflichtungen zu vere
einbarenden nichi-militirischen Senktionen susschliessen
winde.

Is feright wird eingeriumt, dass sich die Schweiz bei Ab-
stimmmgen in der UNO wohl oft der Stimme enthalten milsste.
Es wird aber such dsveuf verwiesen, dess Sie mit dieser
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Taktik nicht allein und nicht nur im Bunde mit sadern
Heutralen stehen witrde. Ausserdem wird die MUglichkeit

der Erklirung zur Stimmabgabe hervorgehoben, wo die
schwelzerische Delegation die Grinde fUr ihr Stimmverhslten
ar derlegen kaon, Sehliesslich wird betont, dass.die
Sehwels such heute schon als Mitglied fast aller Spesiel~
organisetlionen it politischen Intascheidungen konfrontiert
wird,

Des Hemorsndum erechtet Zuriickhaltung in politischen Diskus—
sollte die Sehweiz Uberall dort eine klare Stellungashme zum
husdruck Lringen, wo es sich um die espektierung Klaver
Rechtsnormen handelt. Diese Fille sind nech Ansicht des
Hemorsndums jedoch selten, weshalb die Schweiz wohl eine
"betont lautiose Rolle™ splelen miisste. Das Memorondum ver-
lengt, dass dies bei der Vorbereitung der Volksabstimmumng
deutlich gemacht werde.

der Rodifizlierung des Vilkerrechts. leute werdem ganze Kemven=
tionen eusschliesslich und endgiltig in der 6. Eommission der
Cenerslversemslung susgehandelt, wihrend friher dexu vermehrt
diplomatische Homferenzen einberufen wurden, an denen such
bisher zu einzelnen sie speziell interessierenden Fragen auch
in der 6. Kommigsion Hussern, aber nur dsnk dem Entgegenkomsmen
der Mitgliedastaaten und olme Stimmrecht.

Rechtsschipfung beatehe im Dislog zwischen der Vilkerrechts—
kommission (Commission de droit internationsl) und den
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Regierungen, an dem die Schweiz bisher uneingeschrinkt teile
genommen habo. Ls &t auversichtlich dass fur wichtige Frugen
auch in Zulamit diplomatische Konferenzen einberufen wilrden und
veriisst sich dorsuf dess die Schweiz ihren Einfluss in der

6. Hommission such in Zukbunft direkt oder "Uber befroundete
Steaten® susiiven kimme. |

Der Dericht stellt fest, dass sich dle UNO immer mehr mit ine
teile ervachsen, weil sie in der OECD, in der UNCTAD, der

. UNIDO und snderen Gremien Mitglied sei. Im Zulamit wirden aber

scheidungen wilrden such heute in der UNCTAD und im GATT oder

an diplometischen Homferenzen (Kekac-und Zuckerkonferenz) ge=
fi11t, wo die Schwelsz debed seli. Des Ausmass, in welchem die
politischen Orpane der UNO in Zukunft wirtschaftliche Beschilis-
pe von bedeutung Ll dis Schweiz fessen werden, sei heute nicht
@it Yicherheit vereuszusehen. Die Schweiz sollte aus wirtschaft-
lichen Lrwiigungen cher den Beitritt zur veltbank und zum

Dor Bericht stellt fest, dass sich die Gelegenbeit fir die
Sohweiz, im Relmen ihwer Digponibilitit gute Dienste zu leisten
seit dems 2, Weltkrieg vermindert hitten, da sich diec Keaflikte
sher regionsle Orgenisstionen (OAU, Arebische Liga) oder den
sekretir hat sllsrdings des Sfteren Schweizer mit einer Mise
sion der guten Dienste beauftragt, wobei die ZugehSrigkeit

zu einem neutralen land meben der Persinlichkeit des Einzelnen
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wohl im Vordergrund stend, Der Bericht kommt daher zum Schluss,
nahme von guten Idensten nicht beeintrichtige, sondern sie
nicht gehindert, schom deshald nicht, weil nach dem Beitritt
der Schweiz zur UNO keine Nichtmitgliedstaaten mehr vorhanden
Heutralitit oft such ideclogische Faktoren messgebend sind.

Des Mgmorandum gibt mu, dass durch den Ul0-Beitritt wohl keine
lichkeiten, gute Dienste zu leisten, eintreten wirde, Aber der
Sinfluss der Mitgliedschaft auf diesen ganzen Problemkreis wird
in jJedem Fall als minim bewertet (der Ausspruch Hemmarakjild's
wird erwihnt, duss eine Reservestellung der Schweiz fUr die
memm-mmw.mm
m*).

 Der Jeright geht deven aus, dess die schweizerische Neutrali-
¢4t und die schweizerische Steatsangehirigkeit der Mitglieder
des IKRX cdessen 79tigkeit erleichtern und dass des IKRK seiner
tes aus gerecht werden kamn, Er folgert dersus eber keine Un-
vereinbarkeit eines schweizerischen UlNO-Beitritts nit der Auf-
fir ein erfolgreiches VWirken des IKRK, dass ¢s dem Komitee
auch nach dem WiD-Beitritt gelingt, des spezifische Vertrsuen,
das es sich in der Staatenwelt erworben hat, zu bewahren., Auf
jeden Fall ist das IRRK denk seiner Vilkerrechtsumsittelbar-
 keit in seinem internstionalen Wirken jeder Einflussnshme der
schweizerischen Steatsorgens entzogen. Aus einer UNO-iitglied-
schaft der Schweiz solltem sich folglich keine negativen Aus-

fiech dem Jemorendus ist es flr des IKRK wesentlich, dass die
Sehweiz such nach dem UNO-Beitritt ilwe bisherige uafassends
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Heutralititapelitik welterfuhrt, Befolgt die schwelzerische
Reglerung diesen Xurs, so¢ sind negetive Auswirkungen fUr des
IERE wnwahrscheinlich. Sollten sich in dieser Politik dagegen

wachsende Unklarhelten ergeben, so wirde das IKRK dadurch

Sl R i il il

&l Unlversaldi@t

Der Deright misst der Universalitit der UNU in der Beltritis-
froage eine (berrogende Sedeutung zu. &r stellt fest, deass die
nicht bei der WHO ist, Er ist sich desssn bewusst, dass diese
einzelne Staaten (SiUdafrika, Isreel) oder durch Austritt ge-
schwiieht werden kanmm, hilt aber doch die heuls erveichte Uni-

mmmtmmmmmmumm
mmmnmuu&w
wie Telwen, Ehodesien, verschiedens Kleinstaaten, Hurd- und

heit der Ulil=iiitglieder der Universslitit wesentlich wemiger
Sedeutung zumessen, Ls wirft die Frage auf, ob sich die UNO

nicht auf eine "selektive Universelitiit® hinbewege.

»

Das Jgmorepdum verveist im Ubrigen auf die Sorgen bereitenden

neuen Jojoritdisveriiitnisge. Debel werde die Minderheit micht
genligend bertcksichtigt, wes zu direkten Konfrontetionen fuhre.

mmwmmmum-u
ciner Verhl rtung der Positionen. .
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V. Sellusefolieruasen

Der Zgricht stellt fest, dass eine Mehrheit der Heomission
den Bundesret empfiehlt, eine Beitrittsvorlage suszusrbeiten
und vor die cidgentssischen Rite zu bringen.

cpportun, :

- iermn Botschefter Keller

- Herrn Dotschalter ¥. de Ziegler
=~ Frau Ministerin ¥, Pometta

- Herm ¥, ‘uhein

- ilorrn Ramer
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zur Kenntnis
| pour, information
L per informazione

zu lhren Akten
‘ | pour vos dossiers
\ per il vostro incarto
auf lhren Wunsch
‘ selon votre demande
L _'a vostra richiesta

suivant I'accord

Dgemass Besprechung
come inteso

- | bitte zuriickgeben
‘ 4 nous renvoyer s. V.
L_lda ritornare p.f.

mit Dank zurlick
en retour
~—in ritorno

|

zur Erledigung
pour réglement
per il disbrigo

zur Stellungnahme
pour avis
per il parere

bitte besprechen
entretien 5. v. p.
conferire p. f.

zur Unterschrift/Visum
pour la signature/visa
per la firmal/visto

bitte Vorakten

présenter les documents

documentazione p.f.

bitte anrufen
téléphoner s.v.p.
telefonare p. f.

| [ur Genehmigung
pour approbation
L' per approvazione

Anzahl ée'. Vorlage
Quantité par modéle
Quantita per modello

Helios
héliocopies
|isieearin..6liocople

Abziige
polycopies
............ copie poligrafate

2

Kopien

| copies

............ GOE&_ el

weiterleiten an
transmettre a
trasmettere a

Bemerkungen - Remarque - Osservazione

Datum - Date - Data

A DI }:

Absender - Expéditeur - Mittente

.""\-u
] {‘A—‘ f\-
bitte wenden
| | tourner s.v.p.

L _lyoltare p.f.
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