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Herrn Bundesrat
Arnold Koller

Tiirkische Kurden / Aktuelle Lage/ Asyl- und Wegwei-
sungspraxis

1. Die Situation in der Tiirkei ist sehr komplex. Einer-
seits kann das Land keinesfalls als verfolgungssicher
bezeichnet werden, 1im Gegenteil: Fast 50% der von der
Schweiz im laufenden Jahr anerkannten Fliichtlinge sind
tlirkische Staatsangehdérige, mehrheitlich kurdischer Ab-
stammung. Andererseits zeigt die Priifung Zehntausender
von Einzelfdllen in den letzten Jahren, dass nur ein
kleiner Teil der tiirkischen Gesuchsteller schutzbediirf-
tig im Sinne des Asylgesetzes ist bzw. durch eine Riick-
schaffung konkret gefdhrdet wiirde.

2. Menschenrechtsprobleme bestehen nicht etwa nur im
Gebiet der Ausnahmezustandsprovinzen der Siidosttiirkei
(ca. ein Achtel des Territoriums), sondern landesweit,
jedoch in sehr unterschiedlichem Ausmass. Die Lage ist
von Provinz zu Provinz, Jja von Ort zu Ort sehr unter-
schiedlich - auch 1in der Region, in welcher die Ausnah-
mezustandsgesetzgebung angewandt wird. Diese Einschat-
zung der Situation hat sich auch in einer soeben von
drei BFF-Beamten durchgefiihrten Erkundungsreise bhestda-
tigt.

3. Es kann auch nicht von einer systematischen Verfol-
gung aller Staatsbiirger kurdischer Herkunft gesprochen
werden. Es gibt sowohl v611ig assimilierte Kurden, die
sich als Tiirken fithlen, als auch Personen, die gewalt-
sam filir einen unabhdngigen Kurdenstaat kdmpfen. Eine
rein d&usserliche Unterscheidung zwischen Kurden und
Tirken kann nicht gemacht werden. Der Grossteil der
kurdischen Bevolkerung lebt in den Grosstddten der Mit-
tel- und Westtiirkei und entlang der Sidwestkiiste. Viele
Kurden sprechen kein Kurdisch mehr. In den urspriinglich
kurdisch besiedelten Gebieten ist oft mehr als die
Halfte der Bevdlkerung nichtkurdischer Abstammung. In
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gewissen Gebieten der Ausnahmezustandsregion kampfen
regierungstreue Angehdrige kurdischer Stdmme auf Regie-
rungsseite gegen separatistische Gruppen.

4. Schwierig ist v.a. die Situation von Dorfbevélkerung
und Hirten in Gebieten, 1in welchen die PKK (marxisti-
sche Partei der Arbeiter Kurdistans) bewaffnete Angrif-
fe auf Uniformierte und staatstreue Teile der Bevdlke-
rung durchfiihrt. Die betroffenen Dorfbewohner werden in
der Folge auch ©&fters von harten Massnahmen der Auf-
standsbeké@mpfung in Mitleidenschaft gezogen. In Einzel-
fdllen sind Verdachtige gefoltert worden. In einigen
Dérfern wurde die Einwohner vertrieben und Hauser zer-
stort.

5. Angesichts dieser Lage ist es leicht einsehbar, dass
nur eine sorgfdltige Einzelfallpriifung im Asylverfah-
ren, die diesen sehr unterschiedlichen Gegebenheiten
Rechnung tragt, vertretbar ist.

6. Der Bundesrat hat wiederholt einen Ausschaffungstopp
fiir abgewiesene kurdische Asylbewerber abgelehnt. Tat-
sachlich schutzbedirftigen Personen kann aufgrund der
Einzelfallprifung Asyl gewdhrt werden; dies gilt auch
fiir Zweifelsfdlle. Echte Hartefdlle kdnnen im Rahmen
der Wegweisungspriifung eruiert werden. Es besteht je-
doch kein Anlass, bei Personen, die weder direkt ver-
folgt sind noch sonstwie durch eine Riickschaffung kon-
kret gefahrdet wdaren, auf den konsequenten Vollzug zu
verzichten.

7. Es ist eine Illusion zu glauben, ein Ausschaffungs-
stopp hdtte eine nennenswerte aussenpolitische Signal-
wirkung. Die Fluchtursachen miissen im Rahmen einer ak-
tiven Menschenrechtspolitik im Rahmen multilateraler
Gremien und anldsslich bilateraler Kontakte angegangen
werden. Ein Ausschaffungsstopp kdme nicht den betroffe-
nen Personen zugute und wiirde unsere eigenen Probleme
beim Vollzug des Asylgesetzes noch zusdtzlich verstar-
ken. Der zu erwartende Sogeffekt wiirde alle Anstrengun-
gen zur Entflechtung von Fluchtbewegung und anderweitig
motivierten Auswanderungsstromen zunichte machen.

8. Es ist im weitern darauf hinzuweisen, dass derzeit
aufgrund der hohen Neueingdnge an Asylgesuchen gemdss
den AVB-Zielen vor allem die eindeutig positiven bzw.
klar negativen Fdlle entschieden werden. Gesuche, in
denen weitere Abklarungen erforderlich sind, miissen oft
zuriickgestel1t werden. Ein gewisser Teil der tiirkischen
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Gesuchsteller =-vor allem auch Kurden aus der Siidostiir-
kei- kann daher mit einem vorldufigen Verbleib in der
Schweiz rechnen.

9. Kein westeuropdisches Land ist aufgrund einer Lage-
beurteilung zum Schluss gekommen, ein genereller Aus-
schaffungsstopp sei sachlich gerechtfertigt.Der -allge-
mein humanitdr motivierten- Vereinbarung der Innenmini-
ster der BRD-Bundesldnder ist bis anhin nach unsern In-
formationen auch kein anderer Aufnahmestaat gefolgt.

10. Zur Zeit sind die Gesuche von rund 16'000 tiirki-
schen Staatsangehdrigen erst- oder zweitinstanzlich
hdngig. Monatlich werden mehrere hundert negativ ent-
schiedene Fdalle rechtskrdftig. Die Dunkelziffer rechts-
krdaftig abgelehnter aber untergetauchter Personen diirf-
te ebenfalls einige Hundert ausmachen. Ein ethnisch,
regional wund zeitlich definierter Rickschaffungsstop
diirfte rund 5 % dieser Kategorien betreffen, d.h. rund
1000 Personen, wobei die Abgrenzung kaum praktikabel
wire. Die Frage der Gleichbehandlung wiirde sich bei
mehreren andern wichtigen Herkunftslandern stellen,
insbesondere bei Jugoslawien, wo 95% der Gesuchsteller
Kosovo-Albaner sind.

P& Betsehart, Abteilungschef
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