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9. Mai 1979

bdbeben in Jugoslawien (adriatisches Kiistengebiet von Montenegro)
15. April 1979, Wiederaufbau von Schulen in Montenegro, Katastrophen-
ilfe, Kreditbewillipgung

Politisches Departement. Antrag vom 1. Mai 1979 (Beilage)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 7. Mai 1979 (Zustimmung,
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 7. Mai 1979 (Zustimmung)

éragSgemﬁss hat der Bundesrat
be.se.hlossen:

ir die Wiederaufbauhilfe in Jogoslawien, ynd zwar in der Form des
eraufbaus zerstdrter Schulhduser der Gemeinde von Tivat, eventuell
von Kotor, werden zulasten des mit Bundesbeschluss vom 14. Mérz
erdffneten Rahmenkredites von 270 Millionen Schweizer Franken

ir die Weiterfiihrung der internationalen humanit&ren Hilfe der
idgenossenschaft 2,5 Millionen bis maximal 3 Millionen Schweizer

e

panken bewilligt.

potokollauszug an:

EPD 15 zum Vollzug
FZD 7 zur Kenntnis
.: 5 T i
EFK 2ind B
FinDel 2=l L

Flir getreuen Auszug,

de§ irotokollfuhrer
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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
DIPARTIMENTO POLITICO FEDERALE

0.299-40. - RH/ai 3003 Bern, den 1. Mai 1979

DRIMCEMND

Ausgeteilt An den Buncesra

Ercbeben in Jugnslawien.
VWiederaufbau von Schulen in
Mcrnitenearo

DPas Katastrophenereignis

biet von Montenegro um 07.20 Uhr von einem schweren Erdbeben der
Stdrke zwischen 7 und 8 Crad auf der Richterskala heimgesucht. Ein
zweltes Deben erfolagte cloichentaas um 15.35 Uhr, diesmal mit einer
kaum vcrrinderten Stidrke von 7 Cracd.

Pabei wurdoen kesondors dic 6 Cemeinden Uleinij, DRar, Budwa, Kotor,

Tivat und liercoanovi stark betroffen. Meben cewaltigon Schiden an

an Hotelbauten wurden am 17. April offiziell die foloenden Verlust-

zahlen bekanntacacboen:

- Cie 2'000 Verletzte
- ¢ca. 80'000 Obdachlose.

Von den on Intensitdt abnehmenden Nachbeben wurden bis Ende der

granhen registriert.

wils

Form. 201.8 dfi 42154/2

An Ostersonntag, den 15. April 1979, wurde das adriatische Kistenge-~

der baulichen Infrastruktur, an Cebilluden, Strassen, Hafcnanlagen und

zweiten Woche nach der Katastrophe deren ca. 1'000 durch die Scismo-

Te——
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Dic verhdltnismissiq aeringe Zahl an Toten und Verle

eine Reihe aliicklicher Umstliinde zurfickzufiihren:

- Das Puben creieonete sich tacsiiber

- An Ostern warcn alle Schulen aeschlossen
-~ Dic Fremdonsaison mit ¢oem Zuzug von Hundert

von Touristen hatte noch nicht begonnen,

Die erstoe Hilgg

qje wurde vor ~llem spontan und rasch von don ToilrCpuk
Jugeslawicns und von Fabrikbelegschafton des Landes ge@
jugoslawische Armce stellte unverziiglich Hilfsgﬂtur,g;
crosse Zclte, zur Verfilguno. Die regionalen und lokalen
Stibe richteten sich in den Zentren der Katastrophenor
nahmen ihre koordiniercnde Tétickeit auf. Am 20, ApriL
zudem in den heimgesuchten Reaionen alle Mdnner im Alte:
16 und 60 Jahren speziell zu Aufridumarboiten aufgeboten,
juaoslawisch:: Sclbsthilfe funktionicrte im allgemeinen
besonders wenn in Rechnuno gezoco=n wird, dass viele
orosse Teile der betroffenen Bevdlkerune noch wdhrend T
Schockwirkuncen litten und dass die tiblichen Telefon= und
Verbindungen und wichtige Teile des Strassennetzes in der E
des Bcbens unterbrochen waren, .
pie Auslandhilfc setzte meist z8gernd ein, weil die jugos
Recierune fir dio Phasc der Soforthilfc keinen Hilfeaufn
hatte. Medizinische Hilf. wurde nicht benlitiqt, dagegen

Trinkwasseraufboercitunas-Anlagen. Solche wurden auch aus

und der ERD antransportiert.
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Die Hilfelcistungen der Eidaenosserschoft in der Phase dor

Eoforthilfe

Der Deleqiorte filr Matastrophonhilfe im Zusland hat noch am Oster-
scnntag Ubor den jugeslawischen Bntschaftor in der Schw:iz und
ibor dic schwoeizerische Notschaft in Rolarad die Hilfoe der Eidge-
nossenschaft anacboton., Ucbkor &-s5 Schwoizerischoe Rote Krouz wurden
100 Familicnzelte nach Juogoslawion acflocen. Die mobilisierte
vicrkdpfice Chirurcenoruppe dos Knrps wurdc nicht abberufen und
kennte nach @érei Tacen RBercitschaft wicdoer demobilisicrt werden.
Dacecen forderten dic juroslawischen Behdrden Dienstag, den i
April, die schweizerische Trinkwasseranlace dringend an, Sie wurae
in=wischen nach Tivat ~cbracht, wo sic flir dice zum Teill chdachlosc
DevBlkerung ven Tivat und Umagcbunag t8~lich 15°000 bis 20°'000 Liter
Prinkwasscr aufbercitet., Sie wird von einer Spezialistengruppe des

Freiwillicenkorps bedient,

Der Roko~noszicruncsnufenthalt des Deleciorten fir Ratastrophon-

hilfe im montencrrinischen Ercdbebencebict

Yom 20. bis zum 27. April 1979 hat sich der Delegierte fUr Kata-
strophenhilfe im Ausland in den Katastrophencebieten und in Bel-

crad aufachalten. Zicl diescer Rekornoszicrung wars:

- Feststellen, ob weitere Schweizer Hilfe in der Sofortphase
bendtict wird,

= Loitun~ dcs Elnsatzes und dor Plazicrune der Wasseraufbereitunegs-
anlace,

.~ Besichticsunce der wichtigsten Bauschadcnpldtae,

- Besprechuncen mit den zustdndigen lokalen, recionalen und
mevtraten Bohfteden belrafliend giner schweizerischen Wiedcrauf-

bauhilfe in éder zweiten Phase.

Wihrend zum Zeitpunkt des Besuchas die Soforthilfephase als aboe-

schlossen botrachtet werden konnte, stellten sich filir die Wieder-
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aufbauphase cewaltice Aufe-ben. Die ju"wslawiséﬁé
denkt, in der immer schon ctwns riickstlindigen und
Katastrophe heimrcesunchten Montenceoro in den ndchs

Millionen Dnllar, wenn nicht Milliarxden, zZu invost

nufbau und vor aller auch zur Modernisicrunc cer
Technologie. Man denkt dabei nuch an Raufe in der |
die Roecierun~ auf ciinstice Xredite und Riickzahlunes.
Bp b x
Vordrincend aber ist vorcrst der uwnverziigliche Wié@ﬁ
Wohn-- und Sozialbauten, sowic dexr weitqgechond zZGrstoe
In der Zeit vom 22, bis zum 29%9. April fiihrto Gine
juraslawische Parlamentariordelecration oing Inf u:m_.":*
Juooclawicn Curch. In Ablinderunc ihres Pro crarmas re
lesatizn am 28, April cbenfalls in Jdas Ercbhebehoeht
zeuste sich von dem Unfane dor crossen Infrastruktl
sah die Freciwillicencruppe des Korps im Raume Tivat
Schweizer Parlarentarier aber auch ihre jugoslawis
cgaben cer U ffnunc Ausdrucl:, dic Schwziz réce im R

stchenden "Ticderaufbauarbeiton ¢inen angermesscnen

Dic Mdclichkeiten ¢incr rasch realisiorbaren WiGEs

der Schwaiz auf dem Gobicte der Shzi-~lbanten .

Durch éan Einsatz der Trinkwesserauvfbereitun~s-Anlage
Tivat / Kotor haben sich mit den Behdrdlen und d€r
stark betrnffonen Schadenzone bereits schr positive |
cecenseiticen Vertrauens und der Xocperation erccbenss
Da in dor CGemeinle Tivat einc canze Inzahl von Schu
Volksschul- und der Mittoelschulstufe unbrauchbhar ao
wire ¢s am nah:oliceendsten, auch in Jdieser Raume einé
hilfe Ades Bundes s bald wie miclich zn rc1lisicren,;
Schulklassan diescr Cemeinde setzen zur Zeit weren M
eicneten Unterrichtsrduren den Unterricht in grossen

fort.
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Eine erste SchiAtzun~ der entstchenden Bauvkosten kdnnte sich auf

2,5 bis 3 Millionen Schweizer Franken belaufen, wenn das Zicel ver-~
.fcl¢t werden s~ll, noch vor Ende diescs Jahres in Jder Gemeinde
Tiv~t, ev. auch im benachbarten Raume von Xotor, die notwendicsten
Veelksschulbnuten in Jder Créssce von acht oder vier Xlasson zu er-
stellen. Daloi kdnnten (io reim Schulhausbau in Ruméinien cesammoelten
Erfahruncoen voll ausqewertoet werden., Wie dort, wilrden wesentliche
Bauteile in Jor Schweiz vorfabriziert, unter RBerilicksichtiqung wvon
schweizerischen Daurezessionszonen.

Erste Abklédruncen mit den zustindicen ju~oslawischen Bch8rden haben
ergeben, Cass ‘lie Pauspezialisten Jes Freiwillicenkorps auf eine
vort: haltlose Kooperaticn der ju~nslawischen Vertrarspartner zdhlen
kivuitcn, und dass Juroslawien bereit wirce, Jden Baugrund zur Ver-
firune; zu stoellen, Bauarbeiter cinzusctzen un? Jie Fundamentarbei-
ten auf eicene Xosten zu fibernchmen.,

Pic juroslawischen Coespréchspartner haben auf die hohe Drinclich-
keit ces Wicderaufbaues der Schulen hincewiesen und zum Ausdruck
gebracht, Jda2ss cinc schweizerische Hilfe cerade auf diesem Gebicte
aussercrdentlich ceschétzt wiirde.

Heben dem Micederaufbaupnro~ramm der Eidqgenosscnschaft, realisicrt
gdurch Bauspezialisten des Korps, sollte lie MS~lichkeit offen
bleiben, private schweizerische Hilfswerke (Schweizerisches Rotes
Krecuz, Caritns, HEKS und Arbceiterhilfswerk) in ihren ciccnen odoer
gemcinsamen Wiederaufbouprogrammen zu unterstiitzen durch Zurver-

firungstellun~ von PDauspezialisten des Korps im Rahmen der Kredite

¢es Dele~ierten.,

Gestlitzt auf Jie vorstchenden Darlecuncen, bechrt sich das Eidce-
nossische Politische Departcment, dem Bundesrat zu

bagantracean

Fir die Wiederaufbkauvhilfe in Jugoslawicen, und zwar in der Form
¢es "iederaufkaus zerstdrtor Schulhiduser cder Gemoinde wvon Tivat,

eventucll auch von Kotor, werden zulasten des mit Bundesbeschluss

of o
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vom 14, Mirz 1979 cridffneton Rahmonkrodites von 270 MITTES

Schwoizer Frankon fiir Jde Weiterfithrung der internationalcn h
tdren Hilfe der Eidcennssenschaft 2,5 Millionen bis maxinals

3 Millionen Schweizer Franken bewilllict,

EIDGENOCSSISCHES POLITISCHESEE

PEDAPTEMENT

Picerre Aubert

ggt‘urichg-

= Eidren8ssisches Finanz- und Zolldepartoment

Protokollauszuc:

= Politischos Departement (15 Exomplare), zur Ausfihrung *
= Finanz- und Zolldcpartement, zur Information
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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
DIPARTIMENTO POLITICO FEDERALE

0.,299-40 - 0C/ma 2 3003 Berne, le ler mai 1979

Au Conseil fédéral

Distribué e

ITremblement de terre en Yougoslavie

Reconstruction d'établissements scolaires
dans le Monténégro

la catastrophe

le 15 avril 1979, Jour de P2ques, 4 6 h. 20 G,M.T., un violent
tremblement de terre, d'une magnitude de 7 & 8 sur 1l'échelle de
Richter, frappa le Monténégro, sur la clte adrigtique. Une deuxidme

secousse, d'une amplitude & peine inférieurs, se produisit le méme
; \¢ » é lh ho 35 G-HoTo

Ces séismes ont atteint plus particuli®rement les six provinces de
Dlcinj, Bar, Budwa, Kotor, Tivat et Herceg-Novi., Outre des dommages
considérables 3 l'infrastructure - immeubles, routes, installations

portuaires et hdtels -, on annongait officiellement, le 17 avril, les
pertes suivantes:

- 217 morts
- environ 2'000 blessés
= environ 80'000 szans-abri

lurant les deux semaines qui sulvirent, les sismographes enregistrarent
encore enviren 1'000 "répliques® de mcindre intensité.

le nombre relativement peu élevé de morts et de blessés est dd a un
eux concours de circonstances:

Form. 201.8 dfi 42154/2
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‘= la secousse sismique a eu lieu de Jour;

- le jour de PAques, toutes les écoles étaient fermées;
Ik

-« la saison touristique, qui attire des centaines de milliers ¢

r

n'avait pas encore commencé.

- nl

Les premiers secours
%

I1ls furent dispensés rapidement et spontanément par les
yougoslaves et le personnel des fabriques du pays. L'armée yo gos]
mit immédiatement 3 disposition des secours, notamment de grosses
Les état-majors régionaux et locaux de la protection civile se ren
sur les lieux de la catastrophe et mirent au point la coordination
- leurs activités. Le 20 avril, tous les hommes 4gés de 16 a 60 ans

demeurant dans les régions dévastées furent en outre mobilisés pour
activer les travaux de déblaiement. L'aide yougoslave elle-méme
général fort bien fonctionné, compte tenu de 1'état de choc dont de
nombreux chefs et une bonne partie de la population ont souﬂe!"h'“:'_.
plusieurs jours, des interruptions des liaisons téléphoniques et té
graphiques et des dommages qu'ont subis les voies de communication.
L'aide étrangére, elle, s'engagea de maniére plutdt hésitante, car
gouvernement yougoslave n'avait pas adressé d'appel pour la phase d
secours immédiats. Une aide médicale ne s'avéra pas nécessaire. En
revanche, se révélédrent utiles des tentes et des installations de t
tement d'eau potable, qui furent également fournies par 1'11:&116-"'_
République fédérale d'Allemagne. 4

Alde de 1a Confédération dans la phase des premiers secours

Le jour méme de la catastrophe, le Délégué aux missions de -:--—mff'-.
1'étranger offrit l'aide de la Confédération au gouvernement yougo
par l'intermédiaire des ambassades suisse en Yougoslavie et yougos
en Suisse. Une centaine de tentes familiales fut envoyée par av
les lieux du désastre, par le canal de la Croix-Rouge suisse. Une |
chirurgicale de quatre membres du Corps de volontaires fut auas&
de piquet mais, n'ayant pas &té appelée, elle fut démobilisée 1
aprés. En revanche, les mutorités yougoslaves demandérent, le m
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‘avril, l'envoi d'urgence de l'installation suisse d'eau potable. Elle
entre~temps transportée a Tivat, ol elle permet de distribuer’
pidiennement 15 a 20000 litres d'eau potable a 1la  population de cette
galité. et des environs. Cette unité de traitement et de distribution
AJ_EQt en mains d'un groupe de spécialistes du Corps de secours.

8sion de reconnaissance du DElépué. aux missions de secours dans le
pténégro

le s'est déroulde, dans la région sinistrée, ainsi qu'a Bélgrade,u
20 au 27 avril 1979 Son but:

h&ir si d'autres prestations sulsses étaient necessalres dans la ff
?nse "premiers secours"; S SRS

Diriger 1'engagement "installation d'eau potable™ et: Tui choisir un
emplacement idoine; ' :
Visiter les lieux sinistrés les plus importanté;‘

_ﬁentretenir d'une contribution suisse 3 la reconstruction, dans une
deuxiéme phase, avec les autorités competentes 1oca1es, regionales et
Bltraics. . .

tte mission permit de constater que la phase immédiate des premiers
cours était terminde. En revanche, des tAches considérables vont se
ser dans la phase de la reconstruction. Pour ce Monténégro toujours
ipeu en retard et maintenant si durement frappé, le gouvernement

-

ugoslave est décidé a investir, au cours de ces prochaines années,
8 centaines de millions de dollars, sinon plusieurs milliards, pour
reconstruction et surtout la modernisation de la technologie indus-
ielle. A ce propos, on pense aussi a des achats en Suisse, pour les—
'as le gouvernement espére recevoir des credlts et des condltlons de

: ment favorables.

is la tAche la plus urgente est de reconstruire dés que possible les
bitations, les bAtiments & caractdre social et les hétels détruits.
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Une délégation de parlementaires suisses et yougoslaves accompliss
du 22 au 29 avril, une mission d'information dans ce pays. Elle dé
de modifier son programme et se rendit, le 28 avril, sur les lieux
la catastrophe. Elle put ainsi se rendre compte elle-mé&me de 1'
des dommages causés a l'infrastructure et voir par ailleurs en actsa_
a Tivat, le groupe des volontaires du Corps. Les parlementaifes sui ss:
comme leurs collégues yougoslaves exprimérent l'espoir que notre

puisse apporter une contribution notable au vaste programme de
truction envisagé.

Possibilités d'une reconstruction rapidement réalisable par la S
dans le secteur des constructions a caractére social

(P

La mise en action, dans la zone de Tivat/Kotor, de l'unité de traiter
et de distribution d'eau potable a déja eu d'heureuses répercussions
elle a permis de nouer des relations de confiance trés positives avel
les autorités et la population de cette région. :

Comme de nombreuses écoles primaires et secondaires de cette comr

sont devenues inutilisables et que&, faute de locaux, des dizaines
classes travaillent sous tente, on pourrait facilement profiter de
bonne entente pour réaliser dés que possible, dans la région méme, 1
programme de reconstruction.

Les dépenses, selon une premiére estimation, s'éldveraient & 2,5a
3 millions de francs suisses, si 1l'on pouvait construire avant

de l'année, dans la commune de Tivat et éventuellement dans la

voisine de Kotor, les écoles les plus nécessaires, comptant cha
huit ou quatre classes. Il est évident que les expériences faite
ce domaine en Roumanie pourraient se révéler trés utiles. Comme
avait alors été le cas, le gros du matériel nécessaire serait P
briqué en Suisse, pour tenir compte des effets de la récession dan:
le secteur de la construction. S :
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] ressort des premiers contacts avec les autorités responsables que

es spécialistes en construction du Corps de volontaires pourraient
ompter sur l'entiére coopération du partenaire yougoslave; ce dernier
rait notamment prét & mettre a disposition les terrains hééessaires, a
igager des ouvriers du b4timent et & prendre & sa charge les travaux

¢ fondation.

s autorités compétentes ont par ailleurs insisté sur le caractére
??*mement urgent de la reconstruction des établissements scolaires,
t elles apprécieraient vivement une aide suisse dans ce domaine.

utre le programme de reconstruction de la Confédération qui serait
E;isé par les spécialistes en construction du Corps, la possibilité
gste ouverte d'appuyer, par la mise a disposition d'autres volontaires
‘dans le cadre des compétences du Délégué -, les projets que les orga-
isations d'entraide nationales (Croix-Rouge suisse, Caritas, EPER,
fuvre d'entraide ouvriére) pourraient lancer de leur cété, individuel-
gment ou en commun.

8 fondant sur les considérations qui précédent, le Département politique
| 1'honneur de faire

la proposition suivante

p montant de 2,5 & 3 millions de francs suisses au maximum est autorisé
la reconstruction en Yougoslavie et plus particulidrement pour

glle d'établissements scolaires détruits, dans la commune de Tivat et
ventuellement celle de Kotor. Il sera imputé au crédit de programme

€ 270 millions de francs ouvert par 1'Arrété fédéral du 14 mars 1979
hcefnant la continuation de l'aide humanitaire internationale de 1la
onfédération.

DEPARTEMENT POLITIQ RAL

& bR

. - s
b

et

Pierre Aubert
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Pour rapport joint:

.~ au Département des finances et des douanes

Extrait du procés-verbal:

- au Departement politique ( en 15 exemplaires), pour'
- au Departement des finances et des douanes, pour san
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