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9. Mai 1979

Gesuch des Staatsrates des Kantons Genf vom 18. April 1979 um
Uebernahme von Kosten fir die Erfiillung sicherheitspolizeilicher
Aufpaben des Bundes, Kredit Fr. 1,3 Mio

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 30. April 1979 (Beilage’
Politisches Departement. Mitbericht vom 1. Mai 1979 (Beilage)
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 1. Mai 1979 (Beilage)
Justiz- und Polizeidepartement. Stellungnahme vom 8. Mai 1979
(Beilage)
Politisches Departement. Vernehmlagsung vom 9. Mai 1979
(Zustimmung)
Finanz- und Zolldepartement. Vernehmlassung vom 8. Mai 1979
(Zust immung)

Gestiitzt auf den Antrag des Justiz- und Polizeidepartements und auf
das Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

hiedgic holep%s s & n

1. Dem Kanton Genf wird flr die Jahre 1978 und 1979 fiir ausser-
ordentliche Schutzaufgaben im Interesse des Bundes je ein Beitrag
von 1,3 Mio Franken zugesprochen.

2. Zusammen mit dem Nachtrag 1 zum Voranschlag 1979 ist den eidge-
ndssischen Riten auf der Rubrik 405.373.04 ein Nachtragskredit-
begehren von 1 Mio Franken zu unterbreiten.

Die eidgendssischen Rite sind in der Botschaft zum Nachtrag 1
Uber die Verwendung der 1,6 Mio Franken auf der Rubrik 405. 373 04
zugunsten des Kantons Genf zu informieren.

3. Der dem Kanton Genf fiir das Jahr 1980 auszurichtende Beitrag von
1,3 Mio Franken wird mit dem Voranschlag 1980 beantragt. Filr die
folgenden Jahre ist die Entschidigung vom Eidgen®ssischen Justiz-
und Polizeidepartement im Rahmen der noch zu schaffenden Rechts-
grundlage zu Uberprifen. Sie kann im Einvernehmen mit dem Eidge-
ndssischen Finanz- und Zolldepartement den ausgewiesenen Aufwendun-
gen angepasst werden.

4. Der Antwortentwurf an den Staatsrat des Kantons Genf wird genehmigt
(siehe Beilage).

Mitteilung:
An den Staatsrat des Kantons Genf, durch die Bundeskanzlei

Protokollauszug (Antrag ohne Beilage) an:

: ;Eg ? zﬁm VOI%ZUE Fir getreuen ?uszug,
- EPD R e LR der Protokollfiihrer: podis
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3003 Bern, 30. April 1979

Ausgeteilt An den
Pundesrat

Gesuch des Staatsrates des Kantons Genf vom 18. April 1979
zur Uebernahme von Kosten fiir die Erfiillung
sicherheitspolizeilicher Aufgaben des Bundes

Mit Schreiben vom 18. April 1979 ersucht der Staatsrat des Kantons
Genf den Bundesrat um finanzielle Zuwendungen fiir die Jahre 1978
und 1979. Dazu ist folgendes zu bemerken:

1. Mit Reschluss vom 21. Dezember 1977 hat der Bundesrat entschie-
den, dem Kanton Genf fiir das Jahr 1977 fiir die Erfiillung sicher-
heitspolizeilicher Aufgaben des Bundes einen Reitrag von 1,3
Millionen Franken zuzusprechen, Das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement hat in seinem Antrag vom 13. Oktober 1977
diesen Beitrag an den Xanton Genf ausfilhrlich begriindet.

2. In Artikel 4 Absatz 4 des Bundesgesetzes vom 9, Mdrz 1978 iiber
die Erfiillung sicherheitspolizeilicher Aufgaben des Pundes
wurde festgelegt, dass der Bund denjenigen Kantonen, die in
aussergewdhnlichem Mass sicherheitspolizeiliche Aufgaben im
Interesse des Bundes zu erfiillen haben, Beitrige ausrichten kdnne.

Fiir Genf war ein angemessener Beitrag vorgesehen.

In seiner Antwort vom 6, Mirz 1978 auf ein Schreiben des Staats~-
rates des Kantons Genf vom 25. Januar 1978 hat der Bundesrat

der Genfer Regierung erkliért, "si ladite loi n'entre pas en

vigueur, le Conseil f&déral devra régler spécialement la question
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de 1'indemnit® 3 accorder 3 votre canton”. Diese Situation ist

nun eingetreten.

Die Beitragsleistung an Genf ist in Zusammenhang zu bringen

mit dem Fall der Stadt Pern. i'it Beschluss vom 12, Midrz 1973

hat der Pundesrat der Stadt Bern an die Aufwendungen flir ausser-
ordentliche Polizeiaufagaben, die auf die Stellung als Bundes-
stadt zuriickzufilthren sind, einen j#hrlichen Beitrag bewilligt.
So erhielt die Stadt Bern 1978 1,5 Millionen Franken, und ein
analoger Betrag ist fiir 1979 vorgesehen. Es bestehen keine
Griinde, den Kanton Genf anders zu behandeln als die Stadt Bern.
In Bern steht neben dem Schutz auslindischer Vertretungen der
Schutz und die Ueberwachung der Bundeshiuser im Vordergrund;
wogegen in Genf die ausserordentlichen polizeilichen Schutzmass-
nahmen aus v8lkerrechtlicher Verpflichtung (neben dem Schutz

der diplomatischen Missionen vor allem der Schutz internationaler
¥onferenzen) ins Gewicht fallen. So finden beispielsweise in

Genf mehr UNO-Xonferenzen statt als in New York.

Eine eigentliche gesetzliche Grundlage fir Bundesheitrige an
die Kantone oder Gemeinden fiir die Durchfiihrung polizeilicher
Aufgaben zugunsten des Bundes besteht nicht. Das Eidgendssische
Justiz- und Polizeidepartement wird das Problem, in welcher
Weise auf diesem Gebiet rechtlich einwandfreie Verhdltnisse
geschaffen werden k®nnen, in Bearbeituna nehmen. Dies ist je-
doch nicht von einem Tag auf den andern mdglich. Inzwischen
kann sich der Bundesrat auf Artikel 102 Ziffern 8 - 10 Bundes-
verfassung abstiitzen, da es heute unbestritten ist, dass sich
aus dieser Bestimmung eine selbstlindige Polizei-Verordnungs-

kompetenz des Pundesrates ergibt.

Wir stellen im Einverstindnis mit der Eidgen8ssischen Finanzver-

waltung folgende
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Antr 84ge:

5.1. Es sei dem Kanton Genf fiir die Jahre 1978 und 1979 fiir
ausserordentliche Schutzaufgaben im Interesse des PBundes

je ein Reitrag von 1,5 Millionen Franken zuzusprechen.

5.2, Zusammen mit dem Nachtrag I zum Voranschlag 1979 wird
den eidg. Riten auf der Rubrik 405.373.04 ein Nachtrags-
kreditbegehren von 3 Millionen Franken (1978 und 1979 je
1,5 Millionen Franken) unterbreitet.

5.3. Der dem Kanton Genf fiir das Jahr 1980 auszurichtende Bei-
trag von 1,5 Millionen Franken kann mit dem Voranschlag
1980 beantragt werden. Fiir die folgenden Jahre ist die
Entschddigung vom EidgenSssischen Justiz- und Polizeide-~
partement zu {berpriifen. Sie kann im Einvernehmen mit dem
Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartement den ausge-
wiesenen Aufwendungen angepasst werden.

5.4. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, das Schreiben des Staats-

rates des Xantons Genf vom 18, April 1979 zu beantworten.

Beilage

Schreiben des Staatsrates
des Kantons Genf vom 18, 4. 1979

(bereits verteilt) EIDGENOESSISCHES JUSTIZ-

UND POLIZEIDEPARTEMENT

M
Protokollauszug an

BK 5 zum Vollzuqg
JPD 5 zum Vollzug
EPD 5 zur Kenntnis
FZD 7 zur Kenntnis
2
2

EFK zur Kenntnis
zur Kenntnis

]

FinDel
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0.104,10(1). - PO/vz 3003 Berne, le ler mai 1979

Distribué

Au Conseil fédéral

Remboursement des frais de sécurité
encourus par le Canton de Genéve.

LD ~ sapporet

concernant la proposition du
Département fédéral de justice et police
du 30 avril 1979

Le département politique fédéral appuie la proposition du 30 avril
du département fédépal de justice et police. Le remboursement des
frais de sécurité est nécessaire en raison des charges importantes
encourues par le canton de Genéve; il est, en outre, dans l'intérét
politique et &conomique de la Confédération tout entiére de mainte-
nir le rdle international de Genéve ce qui ne serait guére conceva-

ble sans mesures de sécurité adéquates.

Enfin, il convient de rappeler que le Conseil d'Etat de la Républi-
que et Canton de Genéve avait durement ressenti le refus de la Confé-
dération de renouveler l'aide qu'elelui a accordée entre 1969 et

1975 pour compenser les charges résultant de la présence des organi-

sations internationales 3 Genéve.

A cet Egard aussi, la mesure qui est proposée au Conseil fédéral ne

pourra manquer d'avoir un effet favorable.

DEPARTE LITIQUS. FEDERAL
i - e

Pierre Aubert
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3003 Bern, den 1. Mai 1979

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Gesuch des Staatsrates des Kantons Genf vom 18. April 1979
zur Uebernahme von Kosten fiir die Erfillung sicherheits—
polizeilicher Aufgaben des Bundes

T710.9

Mitbericht

zum Antrag JPD vom 30.4.79

Das Finanzdepartement ist mit den Antrégen des JPD grundsétzlich cinverstanden.-

Die kreditrechtliche Abwicklung mbéchten wir indessen geméss den folgenden Ueber-

legungen gestalten:

Mit dem BB vom 13.12.78 iiber den VA 1979 wurden der Bundesanwaltschaft unter der
Rubrik "Ausserordentliche Schutzaufgaben der Kantone" (405.373.04) 3.1 Mio be-
willigt, wovon 1.5 Mio als Beitrag fiir die Stadt Bern und 1.6 Mio fiir die Stadt
Genf. Dieser zweite Betrag wurde "bis zum Inkrafttreten der Rechtsgrundlage" ge-

sperrt.

Wir werden dem Parlament in der Botschaft iiber den Nachtrag 1 zum VA 1979 mittei-
len, dass wir beabsichtigen, aus dem Kredit von 3.1 Mio einen Betrag von 1.6 Mio

an die Stadt Genf auszuzahlen und deshalb zusitzlich bloss noch 1.4 Mio mit dem

Nachtrag 1 beantragen.
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Der Antrag 5.2 des JPD muss deshalb wie folgt lauten:

"Zusammen mit dem Nachtrag I zum Voranschlag 1979 wird den eidg. Réten
ouf der Rubrik 405.373.0L4 ein Nachtragskreditbegehren von 1.4 Mio Fran-
ken unterbreitet.

Die eidg. Rédte sind in der Botschaft zum Nachtrag I lber die Verwendung
der 1.6 Mio Franken auf der Rubrik 405.373.04 zugunsten der Stadt Genf
zu informieren."

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

| \w\ L\ —

G.-A, Chevallaz
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3003 Rern, 8. Mai 1979

Ausgeteilt An den
Bundesrat

GCesuch des Staatsrates des Kantons Genf vom 18, April 1979
zur Uebernahme von ¥Yosten fiir die Frfiillung
sicherheitspolizeilicher Aufgaken des Pundes

Nachtrag

zum Antrag des FidgenSssischen Justiz~ und Polizeidepartements
vom 30, April 1979 und

Stellungnahme

zu den Mitberichten des Eidgendssischen Politischen Departements
vom 1. Mai 1979 und des Eidgen8ssischen Finanz- und Zolldeparte-
ments vom 1. Mai 1979

1, Wir sind mit den Mitberichten des FEidgendssischen Politischen
Departements und des Fidgen®&ssischen Finanz- und Z7olldeparte-

ments einverstanden.

2. Dem Kanton Genf wird fiir die Jahre 1978 und 1979 lediglich
ein Teitraqg von je 1,3 Mio Franken gewihrt, Fiir 1980 sind
ebenfalls 1,3 Mio Franken vorgesehen. Diese Regelung prdjudi-

ziert in keiner Veise die Beitragsleistung an den Xanton Genf

fiir die folgenden Jahre,
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3. Im Voranschlag der Bundesanwaltschaft 1979 sind folgende
ReitrXige vorgesehen:
- 1,5 Mio Franken fiir die Stadt Bern

- 1,6 Mio Franken fiir den Xanton Genf
(gesperrt bis zum Inkrafttreten der Rechtsgrundlage)

d. h. zusammen 3,1 Mio Franken. iHotwendig sind jedoch 4,1
Mio Franken. Daraus folat, dass im Nachtrag 1 zum Voran-
schlac 1979 ein Nachtragskredit von 1 Mio Franken beantraat

werden mMuss.
4, Demgemiiss stellen wir folgende

Rsnek r & g e 3

4.1. Es sei dem Kanton Genf filir die Jahre 1978 und 1979 fiir
ausserordentliche Schutzaufgaben im Interesse des Pundes

je ein Beitrag von 1,3 Mio Franken zuzusprechen.

4,2, Zusammen mit dem Machtrag 1 zum Voranschlag 1979 wird
den eidgendssischen Riten auf der Rubrik 405,.373.04
ein Hachtragskreditbegehren von 1 Mio Franken unter-
hreitet.

Die eidgendssischen R¥te sind in der Potschaft zum Nach=-
trag 1 iiber die Verwendung der 1,6 Mio Franken auf der
Rubrik 405.373.04 zugunsten des Xantons Genf zu infor-

mieren.

4.3, Der dem Kanton Cenf fiir das Jahr 1930 auszurichtende
Reitrac von 1,3 Mio Franken wird mit dem Voranschlag
1830 beantragt. Fiir die folgenden Jahre ist die Int~-
schidigung vom Fidgendissischen Justiz- und Polizei-
departement im Rahmen der noch zu schaffenden Rechts-

grundlage zu {berpriifen. Sie kann im Einvernehmen mit
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dem Eidgentssischen Finanz- und Zolldepartement den

ausgewiesenen Aufwendungen angepasst werden.

4,4, Reiliegender Antwortentwurf an den Staatsrat des Kantons
Genf wird genehmigt.

PINDGENOESSISCHES JUSTIZ-
UND POLIZEIDEPARTEMENT

Beilage

Entwurf Antwort an den
Staatsrat des Xantons CGenf

Protokollauszug an

- BK 5 zum Vollzug
- JPD 5 zum Vollzug
- FZD 7 zum Vollzug
- EPD 5 zur Kenntnis
- EFK 2 zur Kenntnis
2 zur Kenntnis

- FinDel
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Au Conseil d'Etat de la
République et canton de
Genéve

1200 Genéve

Fidéles et chers Confédérés,

Le Conseil fédéral accuse réception de votre lettre du 18 avril
1979 concernant 1'indemnité que vous sellicitez de la Confédé-
ration comme participation aux charges financiéres supportées
par vetre canton dans le cadre des mesures dites de sécurité,
Le projet de loi fédérale sur l’accomplissement des tdches de
la Confédération en matiére de police de sécurité ayant &té
repoussé entre-temps par le peuple, le Conseil fédéral a ré-
examiné la situation et a décidé de vous alleuer une indemnité
annuelle de fr. 1.300.000.-~ pour les années 1978 et 1979. Un

mentant identioue a &t& inscrit au budget de 1980.

I1 faut toutefois relever aqufen l'occurrence une véritable base
1égale fait défaut et que le Conseil fédéral se fonde sur 1tarti-
cle 102, chiffres 8 & 10 de la censtitution rédérale. L'aspect
juridique de la gquestion va étre examiné. Pour cette raison, la
réglementation pour les anndes 1978-1980 ne peut en aucune ma-

niére préjuger des prestations pour les annfes qui suivront.

Neus saisissons cette occasion, fidéles et chers Confédérés,
pour vous recommander, avec nous, a4 la protection divine.
3003 Berne, le 9 mai 1979 Au nom du Conseil fédéral Suisse

Le Président de la Confédération
Hiirlimann

Le Chancelier de la Confédération

Huber
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