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0.718.12 - NGA/BKA Bern, 12. November 1991

Arbeitsbesuch von Staatssekretdr Klaus Jacobi in Washington,
9.-11. Dezember 1991

Die friedenserhaltenden Aktionen der UNO

Informationsnotiz

1. Schweizerische Haltung in diesem Bereich

Die Schweiz trug der zunehmenden Bedeutung der L&sung von Regio-
nalkonflikten im multilateralen Rahmen Rechnung, indem sie ihre
Beitrdge an die friedenserhaltenden Aktionen der UNO seit Verab-
schiedung des bundesrdtlichen Koﬁéepts iber den Ausbau unserer
Mitwirkung an der internationalen Friedenssicherung vom Mdrz 1988
mehr als verdreifachte. Der Ausbau soll weitergehen, wenn auch im
Sog der Haushaltskrise des Bundes weniger rasch als zundchst be-
absichtigt.

Unsere Beitrdge beruhen auf folgenden zwei Prinzipien: Zum einen
leisten wir mit einem j&hrlichen Massnahmenpaket einen regelmds-
sigen, solidarischen Beitrag an eine Vielzahl von friedenserhal-
tenden Operationen, flir deren Finanzierung dié UNO-Mitglieder
Pflichtbeitrdge entrichten. Zum andern erbringen wir bei zeitlich
begrenzten UNO-Operationen, wie der UNTAG in Namibia oder derzeit

der MINURSO in der Westsahara, substantielle Zusatzleistungen.

Trotz der Zunahme unserer Leistungen kann sich die Schweiz nicht

an anderen Lindern, besonders den Nordikern und Oesterreich, mes-
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sen, die sich in rund 30 Jahren Peace-keeping auch eine admini-

strativ gut eingespielte Routine-Kapazitdt verschafft haben.

Das Schwergewicht des Ausbaus unserer Beteiligung an den frie-
denserhaltenden Operationen der UNO liegt derzeit im Personal-
bereich. 1992 wird erstmals in der Schweiz ein Ausbildungskurs
fiir zukinftige Militdrbeobachter durchgefiihrt werden. Der Bun-
desrat hat ferner am 27. Mdrz 1991 EDA und EMD beauftragt, um-
gehend eine Botschaft {iber schweizerische Blauhelme zu erstellen.
Diese Botschaft liegt im Entwurf vor, und der Bundesrat wird in
Klirze iiber die Beauftragung von EDA und EMD zur Durchfiihrung der
Vernehmlassung und den Kalender fiir die weitere Behandlung zu
entscheiden haben. Aufgrund des durch die Finanzlage bedingten
Entscheids des ‘Bundesrates vom 30.9.91, das Blauhelmgeschdaft um
mindestens ein Jahr zuriickzustellen, kann die Schweiz frilhestens

Anfang 1995 Blauhelme in den Einsatz schicken.

2. Schweizerische Leistungen

Die Entsendung einer schweizerischen Sanitdtseinheit im Rahmen

der UNTAG bildet bis anhin die gr8sste schweizerische Leistung
auf diesem Gebiet. 380 Schweizer standen dabei vom 14. Mi&rz 1989
bis 17. Md&rz 1990 in Namibia im Einsatz. Die Kosten dieser Aktion

beliefen sich auf rund 31 Mio. Franken.

In der Westsahara stellt derzeit eine Sanitdtseinheit die medi-

zinische Versorgung der MINURSO sicher.

An die dieses Jahr neu geschaffenen fiinf friedenserhaltenden Ope-
rationen der UNO - die UNIKOM in Irak/Kuwait, die UNSCOM im Irak,
die MINURSO in der Westsahara, UNAVEM II in Angola und ONUSAL in

El Salvador - leistet die Schweiz folgende Beitrdge:

UNIKOM: (UNO-Beobachtungsmission in Irak/Kuwait)
Logistische Unterstilitzung mittels zwei Pilatus Porter
mit Besatzung (3 Mann) seit dem 23. April 1991.
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Der Bundesrat wird voraussichtlich Ende November {iber
unseren Vorschlag entscheiden, der UNIKOM anstelle des
zweiten Pilatus Porters ein Verbindungsflugzeug mit 2
Mio. Franken mitzufinanzieren. Dies entsprdche einem
Wunsch des Kommandanten der UNIKOM, Generalmajor
Greindl, der uns wissen liess, nach Abschluss der Auf-
bauphase und Verlegung des Hauptquartiers von Kuwait
City nach Umm Qasr bendtige die UNIKOM zwar nur noch
einen Pilatus Porter, daflir aber dringend ein auf

mittlere Distanzen einsetzbares Verbindungsflugzeug.

UNSCOM: (UNO-Spezialkommission fiir die Abriistung Iraks)
Dr. Bernhard Brunner, Chef des AC-Laboratoriums Spiez,
leitet vom 14.10.-10.11.91 eine Abkldrungsmission im
Bereiche der C-Waffen im Irak. Der Delegation geh&ren
26 Inspektoren, darunter zweili weitere Schweizer, an.
Ausserdem hat die Schweiz der UNO das AC-Labor Spiez
flir Untersuchungen von Proben zur Verfiligung gestellt.

MINURSO: (UNO-Mission fir die Organisation eines Referendums in
der Westsahara) .
Nebst der Zurverfiigungstellung von Botschafter Manz
hat sich die Schweiz bereit erkldrt, die medizinische
Versorgung der MINURSO-Angeh&rigen sicherzustellen.
Seit dem 10.11.91 steht die Gesamtheit der 84 vorge-
sehenen Mitglieder der schweizerischen Sanitdtseinheit
im Einsatz. Die Kosten dieser Beteiligung werden filir

sechs Monate auf Fr. 22 Mio. veranschlagt.

Von den vorgesehenen drei Kliniken ist erst die Hauptklinik in
Ladyoune in Betrieb. Mit dem Aufbau der zweiten Klinik in Smara
soll demndchst begonnen werden. Der definitive Standpunkt der
urspriinglich von der UNO fiir Dakhla vorgesehenen dritten Klinik
steht noch nicht fest. Die medizinische Betreuung der vorgescho-
benen Milit&rbeobachter erfolgt derzeit vorwiegend durch ein mo-
biles Aerzteteam (3 Personen, ein Flugzeug), welches im Siidosten
der Westsahara stationiert ist.
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Die MINURSO, die im Feld im vergangenen August h&dtte anlaufen
sollen, ist erst hinsichtlich der Ueberwachung des Waffenstill-
stands operationell. Von den rund 3'000 MINURSO-Angehdrigen, be-
finden sich erst gut 400 in der Westsahara. Die politischen
Schwierigkeiten konzentrieren sich auf die Identifikationskri-
terien fir die Zulassung der Wdhler, und es wird damit gerechnet,
dass das Referendum, falls es stattfindet, auf Ende 1992, ver-

schoben wird.

Der aus Mitgliedern des EDA und EMD zusammengesetzte Filihrungsaus-
schuss MINURSO priift derzeit, wie das schweizerische Engagement
aufgrund der eingetretenen politischen Schwierigkeiten und zeit-

lichen Verzdgerung weiterzufiihren ist.

Einen Ueberblick iiber die schweizerischen Beitr&dge 1990-1992 fin-

den Sie in der Beilage.

3. Die Beteiligung der USA an den friedenserhaltenden Opera—'

tionen der UNO

Die USA unterstilitzen grundsdtzlich die friedenserhaltenden Ope-
rationen der Vereinten Nationen, wobei sie auf mdglichst kosten-
glinstige und effiziente L&sungen hinwirken. Ihre positive Haltung
hat dazu beigetragen, dass dieses Jahr fiinf neue friedenserhal-
tende Operationen geschaffen werden konnten, an denen sie sich
neu auch mit Personal beteiligen. Bis anhin war dies nur bei der
UNTSO im Nahen Osten der Fall, ansonsten galt das Prinzip, dass
die beiden Grossmidchte UdSSR und USA fir friedenserhaltende Ope-
rationen keine Truppen entsenden. Das Schwergewicht des amerika-
nischen Engagements liegt im Nahen Osten, wo bei der UNTSO 35 unh
bei der UNIKOM 20 Militdrbeobachter im Einsatz stehen. Ferner
stellen die USA bei der Abrilistungskommission £lir den Irak
(UNSCOM) mit Professor Gallucci den Vize-Prdsidenten sowie eine
Mehrheit der Experten. Der MINURSO in der Westsahara haben sie 30
Militdrbecobachter zur Verfiigung gestellt.

Nachdem die USA widhrend Jahren an den Finanzschwierigkeiten der

friedenserhaltenden Operationen wesentlich mitbeteiligt waren,
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und Ende 1990 iber 150 Mio. $ Pflichtbeitrige schuldeten, haben
sie im Juni 1991 im Rahmen des Fiinfjahres-Riickzahlungsplans an
die Vereinten Nationen 23,4 Mio. $ der ausstehenden Peace-keeping

Betrdge beglichen.

Beilagen: (1) Schweizerische Beitr&dge an die friedenserhaltenden
Operationen der UNO 1990-1992
(2) Uebersicht iber friedenserhaltende Operationen der
UNO
(3) Leistungen anderer Lén@er auf dem Gebiet friedens-

erhaltender Operationen im Jahre 1990
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N DER VEREINTEN
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Beilage 1
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November 1991

NATIONEN

1990

1991 vorgesehen fiir 1992
Finanzbeitrdge UNFICYP 3 Mio. 3 Mio. 3 Mio.
UNIFIL 2,5 Mio. 2,5 Mio. 2,5 Mio.
MINURSO: Repatriierung = 4,0 Mio. -
von Fliichtlingen
Dienstleistungen UNTSO-Flugzeug 3,7 Mio. 3,9 Mio. 4,2 Mio.
und Materiallie- UNIIMOG-Flugzeug 2,8 Mio. 1,2 Mio. -
ferungen (Riickzug 1. April)
UNIKOM-Flugzeuge - 1,4 Mio. 3,0 Mio.
Ambulanzdienst REGA 0,5 Mio. 0,5 Mio. 0,5 Mio.
Chiffriergerdte UNO 1,0 Mio. - =
MINURSO (Westsahara) 0,2 Mio. - -
Sicherheit der UNTSO- - - 0,6 Mio.
Flughdfen (R&ntgenan-
lagen)
Personal MINURSO: Sanitdtseinheit, - 15 Mio. 4,7 Mio.
Wahlbeobachter
UNTSO-Militdrbeobachter 1,5 Mio. 1,5 Mio. 1,9 Mio.
Wahlbeobachter Haiti - 0,1 Mio. -
UNTAG-Sanitdtseinheit 11 Mio. - =
Total 26,2 Mio. 33,1 Mio. 20,4 Mio. Fr.
Fr. Fr.
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1. Friedenserhaltende Operationen der UNO

1.1. Abgeschlossene friedenserhaltende Operationen

(Stand 1.8.1991)

Beilage 2
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Bezeichnung Dauer Mandat Ort/Gebiet _ | _Max. Perso- Kosten
nalbestand in Mio. US$

Notstandsstreit- November Ueberwachen des Einstel-| Zone des Suez- 6073 214,2
krdfte der Verein-| 1956 bis lens der Feindseligkei- |Kanals, dann (Febr. 1957)
ten Nationen Juni 1967 ten sowie des Rlickzugs entlang der De-
(UNEF I) der franz®sischen, eng- |markationslinie

lischen und israelischen|in der Region

Truppen aus dgyptischem |von Gaza und

Staatsgebiet sowie an- der internatio-

schliessendes Beziehen nalen Grenze im

der Stellung zwischen Sinail.

den Hgyptischen und is-

raelischen Truppen.
Beobachtergruppe 12. Juni Ueberwachen der liba- Grenze Libanon/ 591 o7
der Vereinten Na- | bis 9. De- nesischen Grenze. Syrien (Nov. 1958)
tionen im Libanon | zember
(UNOGIL) 1958
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arabien und der Verei-
nigten Arabischen Repu-
Blaks

Bezeichnung Dauer Mandat Ort/Gebiet | Max. Perso- Kosten
nalbestand in Mio US#%
Aktion der Ver- 15. Juli Sicherstellen des Rilick- |Zaire (vormals 19'828 400,1
einten Nationen 1960 bis zugs der belgischen Republik Kongo) (Juli 1961)
im Kongo (ONUC) 30. Juni Truppen und Beitrag zur
1964 Aufrechterhaltung der
Ordnung; dann Aufrecht-
erhaltung der territo-
rialen Integritdt und
der politischen Unab-
hdngigkeit des. Kongo
und Verhinderung eine
Blirgerkrieges. e
Sicherheitskrédfte | 3. Oktober Aufrechterhalten des Papua-Neuguinea 1.%576 Uebernahme der
der Vereinten Na- | 1962 bis Friedens und der Sicher-| (vormals West Kosten zu glei-
tionen in Papua- 30. April heit in einem voriiberge-|Irian) chen Teilen
Neuguinea (West 1963 hend den Vereinten Na- durch Indone-
Irian) (UNSF) tionen unterstelltem sien und die
Gebiet. Niederlande
Beobachtermission | 4. Juli Beobachten und Sicher- Jemen 189 1,8
der Vereinten Na- | 1963 bis 4. | stellen der Vereinba-
tionen in Jemen September rung iUber das Disenga-
(UNYOM) 1964 gement zwischen Saudi-
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Bezeichnung Dauer Mandat Ort/Gebiet Max. Perso- Kosten
. nalbestand in Mio. US$
Mission des Ver- 15. Mai Ueberwachen der Lage Dominikanische 2 0,28
treters des Gene- | 1965 bis und anzeigen von Waf- Republik
ralsekretdrs in 22. Oktober | fenstillstandsverlet-
der Dominikani- 1966 zungen.
schen Republik
(DOMREP)
Beobachtermission | 23. Septem- | Ueberwachen des Waffen- | Grenze Indien/ 96 1,7
der Vereinten Na- | ber 1965 bis| stillstands entlang.der | Pakistan zwi- (Okt. 1965)
tionen Indien/ 22. Mirz Grenze Indien/Pakistan schen Kaschmir
Pakistan 1966 mit Ausnahme der Glied- | und dem Arabi-
(UNIPOM) staaten Jammu und schen Meer -
Kaschmir. .
Notstandsstreit- 25. Oktober | Ueberwachen des Waffen- | Suezkanal-Zone 6'973 446,5
krdfte der Ver- 1973 bis stillstands zwischen Is-| sowie Sinal- (Febr. 1974)
einten Nationen 24, Juli rael und Aegypten sowie | Halbinsel
(UNEF II) 1979 Bildung einer Pufferzo-
ne.
Beistandsgruppe 1. April Durchfiihrung von Wahlen | Namibia und 4'493 383,5
der Vereinten Na- | 1989 bis und Sicherstellung des Angola (Nov. 1989)
tionen filir die 21. Marz Uebergangs von Namibia
Uebergangsperiode | 1990 in die Unabhingigkeit
(UNTAG)
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Bezeichnung Dauer Mandat Ort / Gebiet Max. Perso- Kosten
- albestand in Mio. US$

Mission der Guten | 15. Mai Feststellen von allfil- | Grenze Afghani-| 50 14,0
Dienste der Ver- 1988 - ligen Verletzungen der stan/Pakistan (Mai 1988)
einten Nationen 15. Mirz zwischen Afghanistan
in Afghanistan 1990 und Pakistan getroffe-
und Pakistan nen Vereinbarungen.
(UNGOMAP)
Beobachtergruppe 5. Oktober Ueberwachung der Wahlen | Haiti 350 ca. 12
der Vereinten Na- | 1990 - in Haiti. :
tionen filir die 27. Januar
Verifikation der 1991
hahlen in Haiti
(ONUVEH)
Verifikationsmis- | 3. Januar Ueberwachen des kubani- | Angola 70 14,7
sion der Vereinten| 1989 - schen Truppenrickzugs (Dez. 1989) (bis Ende 90)
Nationen in Angolal 22. Juli aus Angola.
(UNAVEM I) 1991
Militdrische Beo- | 20. August Ueberwachen des Waffen- |[Grenze Iran/ 399 200
bachtergruppe der | 1988 - stillstands zwischen dem| Irak (Juni 1990)
Vereinten Natio- 28. Febr. Iran und dem Irak sowie
nen im Iran und 1991 des Truppenriickzugs an
Irak (UNIIMOG) die internationalen

Grenzen.
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1.2 Laufende friedenserhaltende Operationen
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Vereinten Natio-
nen auf Zypern
(UNFICYP)

handlungen und Beitrag
zur Aufrechterhaltung
der Ordnung. Ueberwa-
chen des Waffenstill-
stands von 1974 und Be-
setzen einer Pufferzone
zwischen den beiden
Parteien.

Bezeichnung Beginn Mandat Ort/Gebiet Personal- Vorgesehene
bestand Ausgaben 91
in Mio. US$
Organisation der 11, T Ueberwachen des Waffen- | derzeit Grenzen |572 24
Vereinten Natio- 1948 stillstands in Palisti- |Israel/Syrien, (Juni 1948)
nen zur Ueberwa- na; Ueberwachen des Israel/Libanon 291
chung des Waffen- Waffenstillstands in sinai und Beirut| (Juni 1990)
stillstands der Suezkanal-Zone und
(UNTSO) auf den Golan-Hdhen nach
dem israelisch-arabi-
schen Krieg von 1976;
heute unterstiitzt die
UNTSO die UNDOF und die
UNIFIL,
Milit&drische Beo- | 24. Januar Ueberwachen des Waffen- |Grenze Glied- 102
bachtergruppe der | 1949 stillstands zwischen staaten Jammu (Okt. 1965) 4,5
Vereinten Natio- Indien und Pakistan in und Kaschmir/ 36
nen in Indien und den Gliedstaaten Jammu Pakistan (Juni 1991)
Pakistan und Kaschmir.
(UNMOGIP)
Friedenssiche- 27. Mdrz Verhindern des Wieder- Zypern 16'411 66 Finanzie-
rungstruppe der 1964 ausbrechens von Kampf- (Juni 1964) rung durch

2176
(Juni 1990)

freiwillige
Beitrdge



http://dodis.ch/58850

dodis.ch/58850

Bezeichnung Beginn Mandat Ort/Gebiet Personal- Vorgesehene
|- bestand Ausgaben 91
in Mio. US#$
Beobachtergruppe 3. Juni 1974 Ueberwachen des Waffen- | Golan-H&hen 1'450 38
der Vereinten Na- stillstands zwischen Sy- -I--(autorisiert)
tionen filir die rien und Israel; Errich- 1'338
Truppenentflech- ten einer Pufferzone (Juni 1990)
tung (UNDOF) zwischen den syrischen
und den israelischen
Truppen.
Interimsgruppe der|19. Midrz Sicherstellen des Riick- | Siidlibanon 7'000 152
Vereinten Nationen| 1978 zugs der israelischen (autorisiert)
im Libanon Truppen aus dem SUdli- 5'904
(UNIFIL) banon, Hilfestellung (Juni 1990)
zur Wiederherstellung
der Autoritdt der liba-
nesischen Regierung flr
dieses Gebiet.
Beobachtergruppe 7. Dezember | Ueberwachen des Einhal- |Zentralamerika 1'098 26
der Vereinten Na- | 1989 tens der eingegangenen (max. Mai
tionen in Zen- Verpflichtungen bezlig- 1990)
tralamerika lich Sicherheit. Ueber- 545
(ONUCA) wachen des Waffenstill- (Juni 1990)
stands zwischen der
"Contra" und der sandi-
nistischen Armee.
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Bezeichnung Beginn Mandat Ort Personal- vorgesehene
bestand Ausgaben 1991
in Mio.US$
Beobachtungsmis- 9. April Ueberwachung der entmi- Grenzgebiet 17440 60,3
sion der Vereinten [ 1991 litarisierten Zone ent- Irak/Kuwait
Nationen in Irak/ lang der irakisch-ku-
Kuwait (UNIKOM) waitischen Grenze und
des Meeresarms Khor Ab-
dullah
Mission der Ver- 29. April Durchfithrung eines .Re- Westsahara 3'000 140,9
einten Nationen 1991 ferendums und Ueberwa-
flir die Organisa- chung des Waffenstill-
tion eines Refe- stands
dums in der West-
sahara (MINURSO)
Beobachtungsmis- 20. Mai Verifikation Beachtung E1l Salvador 285 20
sion der Vereinten | 1991 Menschenrechte, in spd-
Nationen in E1 terer Phase Ueberwachung
Salvador (ONUSAL) des Waffenstillstands
Verifikationsmis- 30. Mai Ueberwachung der Frie- Angola 440 8,5
sion der Vereinten | 1991 densabkommen von Lissa-
Nationen in Angola bon und des Waffenstill-
(UNAVEM II) stands; Wahlbeobachtung
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Beilage 3

Leistungen anderer Ldnder auf dem Gebiet friedenserhaltender Operationen im Jahre 1990

(alle Beitrdge in Mio. Fr.)

Pflicht- andere Auf- Total Gesamtauf- Bemerkungen
beitrédge wendungen wendungen
in % vom BSP
FINNLAND 242 87,5 89,7 0,04 UNO-Riickerstattungen nicht
abgezogen
NORWEGEN 6,4 70,6 77,0 0,06 Hauptanteil der Aufwendungen
UNIFIL; UNO-Rilickerstattungen
nicht abgezogen
SCHWEDEN 7,2 7545 82,7 0,04 UNO-Riickerstattung nicht
spezifiziert
OESTERREICH 3,6 34,0 37,6 0,03 Vorgesehene Riickerstattung
UNO bereits abgezogen
SCHWEIZ - 23,8 23,8 0,009
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