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Beilage 1

_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 13. Mdrz 199]

Verfiigung iiber die Einsetzung einer Studiengruppe zu Fragen der
schweizerischen Neutralitat

245551

Auftrag der Studiengruppe

Die Studiengruppe erstellt zuhanden des Bundesrates bis
Ende 1991 einen Bericht mit Schlussfolgerungen zur Frage
des zukinftigen Stellenwertes der schweizerischen
Neutralitdt fir die Schweiz, fiir Europa und die Welt. Darin
soll insbesondere auf folgende Fragen eingegangen werden:

a) Aussenpolitische Zielsetzungen der Schweiz und Stellen-
wert der Neutralitadt

Auf welche Ziele soll in Zukunft die Aussenpolitik der
Schweiz ausgerichtet sein? Welche aussenpolitischen
Instrumente braucht die Schweiz, um diese Ziele zu ver-
wirklichen? Welchen Stellenwert nimmt die Neutralitit
neben anderen aussenpolitischen Maximen als Mittel zur
Verwirklichung dieser Ziele noch ein? Tritt die Neutra-
lTitat in ein Spannungsverhdltnis zu den aussen-
politischen Zielen und anderen Instrumenten der Schweiz?
Ist die Beibehaltung des Status eines dauernd Neutralen
fir die Schweiz unter den verdnderten Verhdltnissen des
ausgehenden 20. Jahrhunderts noch sinnvoll? Liegt die
Beibehaltung der schweizerischen Neutralitdt im Inte-
resse Europas, der Welt? Hat die schweizerische
Neutralitdt ausserhalb Europas eine Funktion?
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b)

d)

e)
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Neutralitdat versus Solidaritat

Kann das Spannungsverhdltnis zwischen nationalstaat-
licher Neutralitdt einerseits und internationaler Soli-
daritdat andererseits geldst werden? Ueberwiegt fir die
Schweiz das Interesse an einer Beibehaltung der Neu-
tralitdt gegeniiber dem Interesse, diese Neutralitadt
zugunsten einer verstdrkten Solidarisierung mit der

internationalen Staatengemeinschaft aufzugeben?

Neutralitdt und kollektive Sicherheit (UNO)

Kann der Widerspruch zwischen der Neutralitdat und einem
funktionierenden System der kollektiven Sicherheit
gelost werden? Wie soll sich die Schweiz in Zukunft bei
militdrischen Sanktionen der UNO - als Mitglied bzw. als
Nichtmitglied der UNO - verhalten? (Vor allem politische
Beurteilung der Problematik im Anschluss an das von
Prof. D. Schindler zu erstellende Gutachten, das die
Frage unter rechtlicher Sicht behandeln wird.)

Neutralitdt und europdisches Sicherheitssystem

Soll die Schweiz ihre Neutralitdt zugunsten eines euro-
paischen Sicherheitssystems (KSZE) aufgeben? Hat die
sicherheitspolitische Maxime der dauernden und bewaffne-
ten Neutralitdt angesichts der globalen Interdependenz
und der modernen Bedrohungsformen noch eine Zukunft?

Neutralitdt und europdische Integration

Sind die Gesamtinteressen der Schweiz bei einem allfdl-
ligen Beitritt zur EG bzw. Politischen Union besser mit
einer Relativierung oder einem Verzicht auf die Neu-
tralitdt gewahrt? Oder durch ein Abseitsstehen wunter
Beibehaltung der iiberkommenen Neutralitat? 1Ist der
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Unterschied zwischen EG-Mitgliedschaft wund Nichtmit-
gliedschaft angesichts des ohnehin bestehenden hohen
Grades an wirtschaftlicher Abhdngigkeit der Schweiz von
der EG von Bedeutung? Wird durch die starke wirtschaft-
liche Verflechtung der Schweiz mit der EG unsere Hand-
lungsfreiheit und Souverdnitdt derart relativiert, dass
die Glaubwiirdigkeit unserer Neutralitadt in Frage
gestellt ist?

Neutralitdt und Gute Dienste

Inwieweit bedingen sich Neutralitdt und Gute Dienste?
Ist die Neutralitdt unabdingbare Voraussetzung fir die
Leistung Guter Dienste? Welches Interesse hat das Aus-
lTand an der Neutralitdt der Schweiz? Welche Auswirkungen
hdatte ein Verzicht auf die schweizerische Neutralitdt
fir die Tdtigkeit des IKRK?

Innenpolitische Bedeutung der Neutralitdt

Welche Bedeutung hat die Neutralitdt noch fiir den
inneren Zusammenhalt der Schweiz? Ist die 1innenpo-
lTitische Rechtfertigung der Neutralitdt - infolge der
Ueberwindung konfessioneller Spaltungen und der geringen
Bedeutung der sprachlichen, kulturellen, politischen
Unterschiede zwischen den Landesteilen - gegenstandslos
geworden? Oder konnte diese innenpolitische Komponente
in Zukunft wieder an Bedeutung gewinnen und zu einem
wesentlichen Faktor des nationalen Zusammenhaltes
werden? Fiihrt die Relativierung oder Aufgabe der
Neutralitdt, die zusammen mit anderen Eigenheiten einen
Teil der schweizerischen Identitdt bildet, zum Verlust
dieser Identitdt?
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2 Zusammensetzung der Studiengruppe
2.1. Vorsitz:
Botschafter M. Krafft (Direktor der Volkerrechtsdirektion)
Mitglieder:
Staatssekretdr K. Jacobi (von Amtes wegen)
Hans Bachofner (a. Divisiondar)
Rossano Bervini (Regierungsrat Tessin)
Dr. Hans-Peter Brunner (Volkerrechtler, Vertreter der
jungen Generation)
Dr. Hugo Biitler (Chefredaktor NZZ)
David de Pury (Delegierter fiir Handelsvertrige)
Prof. Pierre Du Bois (Institut universitaire d'études

européennes, Genf, Lausanne)

Prof. Curt Gasteyger (Institut universitaire de hautes
études internationales, Genf)

Dr. Marianne von Griinigen (EDA, Spezialistin 1in Fragen der
UNO und der KSZE)

Yvette Jaggi (Stdnderdtin Waadt)
Prof. René Rhinow (Stdnderat Baselland)
Iwan Rickenbacher (CVP-Generalsekretdr)
Albert Rychen (Nationalrat Bern)

Dr. Philippe Stdhelin (Regierungsrat Thurgau)
Sigmund Widmer (Nationalrat)

2.2. Die Studiengruppe kann verwaltungsexterne und verwaltungs-
interne Experten zu ihren Sitzungen einladen oder deren
Stellungnahme einholen.

2.3. Das Sekretariat der Studiengruppe wird durch die Direktion
fliir Volkerrecht zur Verfiigung gestellt.
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Organisation

Der Vorsitzende legt den Zeitplan fiir die Arbeiten der
Studiengruppe fest.

Tagungsort der Studiengruppe ist Bern. Normalerweise werden
eintdgige Sitzungen abgehalten. Der Vorsitzende kann,
sofern notig, mehrtdgige Klausurtagungen, auch ausserhalb

von Bern, durchfiihren.

Die Studiengruppe hat ihren Bericht mit Schlussfolgerungen
bis Ende Dezember 1991 abzuliefern.

Honorar

Fir die Entschddigung der Mitglieder der Studiengruppe gilt
die Verordnung des Bundesrates vom 1. Oktober 1973 iiber die
Entschddigung fir Kommissionsmitglieder, Experten und Be-
auftragte (SR 172.32).

Amtsverschwiegenheit, Vertraulichkeit und Information

Die Mitglieder der Studiengruppe sind verpflichtet, iber
Tatsachen, die Ihnen bei ihrer Tdtigkeit fiir die Studien-
gruppe zur Kenntnis gelangen, Verschwiegenheit zu bewahren.

Die Beratungen der Studiengruppe sind in ihrer Gesamtheit
vertraulich.

Ueber eine allfdllige Information der Medien zur Arbeit der
Studiengruppe entscheidet das EDA.
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Die Verfiigung tritt sofort in Kraft.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

René Felber


http://dodis.ch/58855

dodis.ch/58855

B i 9SSISCHES DEPARTEMENT
T EIDGENOSS
1Hi|]ﬂ |"|n|w FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN. |
I DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

o
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

ar: 1
rn, 15. Mdrz 199
p.B.51.IO—BTKLAM/DUP_d! : Bern,
itte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen )
I%:-tiléch lggh:appelcr cette référence dans la lrlepo_z?sL -
Pregasi rammentare questo riferimento nella rispo S AR

Mitglieder der
Studiengruppe Neutralitdt

Studiengruppe des EDA zu Fragen
der schweizerischen Neutralitdt

Sehr geehrte Damen und Herren

Der zukiinftige Stellenwert der Neutralitdt fiir die Schweiz sowie
die Grundsdtze unserer Neutralitdtspolitik bleiben heute und
morgen ein Hauptpunkt der innenpolitischen Diskussion. Daher
gilt es die verschiedenen aussenpolitischen Herausforderungen
und 1ihre Auswirkungen auf die Neutralitdt zu analysieren und
Parlament und Volk gangbare Ldsungswege aufzuzeigen. Zu diesem
Zweck hat der Bundesrat das Departement fiir auswartige Angele-
genheiten ermdchtigt, eine Studiengruppe mit primdr ver-
waltungsexternen Experten aus Politik, Wirtschaft und Wissen-
schaft einzusetzen. Diese Studiengruppe, die unter Leitung der
Direktion fiir Vilkerrecht steht, soll bis Ende 199] zuhanden des
Bundesrates einen Bericht mit Schlussfolgerungen zur Frage des
zuklinftigen Stellenwertes der schweizerischen Neutralitdt er-
stellen. Aufbauend auf den Erkenntnissen der Studiengruppe wird
der Bundesrat 1992 einen Bericht iiber die Neutralitdt zuhanden
der 8undesversamm]ung verabschieden.

Wir haben uns erlaubt, Sie telefonisch um ihre geschitzte
Mitwirkung in dieser Studiengruppe Zu bitten wund konnten mit
Freude von ihrer Bereitschaft zuyr Mitarbeit Kenntnis nehmen. Im
Namen des Bundesrates danken wir Ihnen dafiir bestens.

3.89 70000 as109/3
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In der Beilage 1 uUbermitteln wir Ihnen zu Ihrer ndheren Infor-
mation die Verfiigung des EDA, die den Auftrag der Studiengruppe
ndher umschreibt. In der Beilage 2 finden Sie Terminvorschldge
fir die erste, konstituierende Sitzung der Studiengruppe. Wir
bitten Sie, alle Daten, an denen Sie noch fiir eine Sitzung in
Bern disponibel wdren, zu markieren und uns die Liste moglichst
bald zurilckzusenden. Die Einladung zur ersten Sitzung sowie
Grundlagenpapiere uUber die Neutralitdt werden wir Ihnen zu einem
spateren Zeitpunkt zusenden.

Schliesslich mdochten wir Sie bitten, uns allfdllige Aenderungen
auf der Adressenliste (Beilage 3) mitzuteilen.

Wir freuen uns auf die Zusammenarbeit mit Ihnen und verbleiben
mit freundlichen Griissen

DIREKTION FUER VOELKERRECHT

(Krafft)

Beilage 1: Verfiigung des EDA
Beilage 2: Terminvorschldge
Beilage 3: Adressenliste
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