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KSZE-Verfahren zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten;

Verzeichnis qualifizierter Mitglieder

Sehr geehrter Herr *Dr. Leutwiler

Vom 15. Januar bis 8. Februar 1991 fand in Valletta (Ma1ta)ié1n
KSZE-Expertentreffen liber die friedliche Beilegung von Streitig-
keiten statt. Die Vertreter aller KSZE-Teilnehmerstaaten haben
an diesem Treffen "Prinzipien der Streitbeilegung und Bestim-
mungen fiir ein KSZE-Verfahren zur friedlichen Beilegung von
Streitigkeiten" erarbeitet. Sie finden den Schlussbericht des
Expertentreffens in der Beilage I. ;

Die Zusammenkunft von Valletta war das dritte der friedlichen
Streitbeilegung gewidmete Treffen im KSZE-Rahmen. Seine beiden
Vorgédnger (Montreux 1978 und Athen 1984) hatten nicht zu greif-
baren Ergebnissen gefiihrt. Aus dieser Sicht stellt das 1in
Valletta Erreichte sicherlich einen Erfolg dar.

Anldsslich dieses Treffens, an dem die Schweiz - wie bereits an
den vorgdangigen - eine sehr aktive Rolle spielte, wurde ein
Katalog von 10 Prinzipien fiir die friedliche Streitbeilegung
erarbeitet. Diese lehnen sich stark an den Schweizer Vorschlag
an (vgl. Beilage II) und nehmen mehrheitlich unbestrittene
Regeln und Grundsdtze der friedlichen Streitbeilegung auf. Das
ausgearbeitete Verfahren fiir einen sogenannten "KSZE- Mechanis-
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mus der friedlichen Streitbeilegung" (im folgenden: Mechanismus)
hingegen widerspiegelt nur teilweise schweizerische Ansichten.
Wir hdtten es vorgezogen, wenn dieser Mechanismus mit mehr
Durchsetzungskraft versehen worden wdre. Die Bedenken anderer
Teilnehmerstaaten durch ein strenges Verfahren fiir die fried-
liche Streitbeilegung im KSZE-Rahmen in ihrer Aussenpolitik
eingeschrankt zu werden, waren jedoch zu gross. Trotzdem sind
wir mit dem Erreichten teilweise zufrieden: Nach einem Tlangen
Reifeprozess 1ist es den KSZE-Teilnehmerstaaten schliesslich
gelungen, eine globale Methode der friedlichen Streitbeilegung
zu erarbeiten. Dies stellt einen ersten positiven Schritt dar.
Ueberdies erdffnet die auf schweizerisches Betreiben in den
Bericht (Schlussabschnitt) aufgenommene Entwicklungsklausel die
Moglichkeit, die jetzt noch bestehenden Unzu]éng]ichkeiten*ﬁgi
weiteren Treffen auszumerzen.

Der in Valletta verabschiedete Mechanismus kann - notwendiger-
weise vereinfachend - folgendermassen beschrieben werden: Falls
sich die Streitparteien nicht auf ein bestimmtes Streitbeile-
gungsverfahren einigen kdnnen, hat jede die Moglichkeit einen
Streitfall nach erfolglos verlaufenen Konsultationen und Ver-
handlungen dem KSZE-Mechanismus fiir die Streitbeilegung zu
unterbreiten. Dieser Mechanismus besteht aus einem bis maximal
sechs Mitgliedern, welche von den Streitparteien aus einem
Verzeichnis qualifizierter Kandidaten nach einem recht kompli-
zierten Verfahren ausgewdhlt werden. In einer ersten Phase hat
der Mechanismus die Befugnis, den Streitparteien "allgemeine
oder spezifische Hinweise oder Ratschldge" zur Wahl geeigneter
Verfahren der Streitbeilegung zu erteilen. Fiihren diese nicht
zur Beilegung des Streitfalles, kann der Mechanismus in einer
zweiten Phase von einer Streitpartei um "allgemeine oder spezi-
fische Hinweise oder Ratschldge hinsichtlich der Substanz des
Streitfalles" ersucht werden. Diesen Hinweisen oder Ratschligen
kommt keine bindende Wirkung zu, die Streitparteien nehmen sie
lediglich "zur Priifung" entgegen.


http://dodis.ch/58858

dodis.ch/58858

Der Mechanismus hat subsididren Charakter, er findet nur dann
Anwendung, wenn der betreffende Streitfall nicht bereits anders-
wo behandelt wird. Das bedeutet, dass der KSZE-Mechanismus
grundsdtzlich nur bei zukiinftig entstehenden Streitfdllen zur
Anwendung gelangen wird. Dariiber hinaus kann eine Streitpartei
dem Anwendungsbereich dieses Mechanismus Streitfdlle entziehen,
die Fragen der territorialen Integritdt, der Landesverteidigung,
der Hoheitsanspriiche auf Landgebiete oder konkurrierende An-
spriiche hinsichtlich der Hoheitsgewalt iiber andere Gebiete
betreffen.

In Abschnitt V des Verfahrens zur friedlichen Beilegung von
Streitigkeiten wird vorgesehen, dass die Aussenminister der
KSZE-Teilnehmerstaaten eine Institution benennen werden, welche
ein Verzeichnis qualifizierter Kandidaten fiir den KSZE-Mechanis-
mus zu fiihren hat. An ihrer Sitzung vom 19./20. Juni 1991 haben
die Aussenminister das KSZE-Konfliktverhiitungszentrum (KVZ) in
Wien mit der Filihrung dieses Verzeichnisses beauftragt. Die
KSZE-Teilnehmerstaaten sind aufgerufen, bis Ende August dieses
Jahres dem Direktor des Sekretariats des KVZ die Namen von bis
zu vier Kandidaten bekanntzugeben. Diese Namen werden anschlies-
send im genannten Verzeichnis figurieren; bei Bedarf konnen
diese Personen in den KSZE-Mechanismus berufen werden.

Der Vorsteher des Eidgendssischen Departements fir auswdartige
Angelegenheiten hat uns beauftragt, Sie - in Anbetracht Ihrer
reichen Erfahrung in Fragen der internationalen Politik wie auch
der Dienste, welche Sie unserem Land in der Vergangenheit so
uneigenniitzig erwiesen haben - um Uebernahme dieses Mandates zu
bitten. Zu Ihrer Information fiigen wir bei, dass wir nebst Ihnen
mit der gleichen Bitte an folgende Persdnlichkeiten gelangt
sind:

Herrn a. Staatssekretdr
Raymond Probst
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Herrn Professor
Joseph Voyame

Herrn Botschafter
Lucius Caflisch

Die Arbeitsbelastung, welche mit der Uebernahme dieses Mandates
verbunden ware, ist schwer abzuschdtzen. Unter den gegenwdrtigen
Umstdanden gehen wir davon aus, dass der KSZE-Mechanismus mittel-
fristig nicht stark beansprucht werden wird.

Im Lichte der aktiven Rolle, welche die Schweiz bisher im Be-
reiche der friedlichen Streitbeilegung gespielt hat, planen wir,
unter den ersten KSZE-Teilnehmerstaaten zu sein, welche die
Namen der im besagten Verzeichnis einzutragenden Personen mf%—
teilen werden. Wir wadren Ihnen daher sehr verbunden, wenn Sie
uns die Entscheidung, ob Sie dieses Mandat {ibernehmen wollen,
bis spatestens 12. August 1991 wissen liessen.

Fliir weitere Auskiinfte stehen Ihnen ... (Tel. 031/61 30 10) oder
Herr P. Widmer, Chef KSZE-Dienst (Tel. 031/61 31 63), gerne zur
Verfiigung.

Wir danken Ihnen im voraus fiir Ihre Antwort und versichern Sie,
sehr geehrter Herr Dr. Leutwiler, unserer vorziiglichen Hoch-

achtung.
ﬂ v
Vo Yovia K
F. von Ddaniken
Beilagen: - Schlussbericht

- Schweizer Vorschlag
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