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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss 1288
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 26, Juni 1991
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione
Visumaufhebung gegeniiber Polen
Aufgrund des Antrags des EJPD vom 19. Juni 1991
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen:
1. Von den Ausfiihrungen im Antrag wird in zustimmendem
Sinn Kenntnis genommen.
2. Das EJPD wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
EDA im Sinne des Antrages einen Abkommensentwurf
vorzubereiten und Polen zu unterbreiten.
3. Das EDA wird ermachtigt, formell die allenfalls
notwendigen Verhandlungen zu fithren und anschlies-
send im Einvernehmen mit dem EJPD das Abkommen im
Rahmen des Antrags durch Notenaustausch abzu-
schliessen oder anldsslich des Besuchs des pol-
nischen Aussenministers zu unterzeichnen.
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, 19. Juni 1991

An den Bundesrat

Visumaufhebung gegeniiber Polen

Die Schengener Vertragsstaaten (Benelux, Deutschland
Frankreich und Italien) haben beschlossen, ab 8. April
1991 polnische Staatsangehdrige fiir Besuchsreisen fir
einen Aufenthalt bis zu drei Monaten ohne Aufnahme ei-
ner Erwerbstatigkeit von der Visumpflicht zu befreien.
Als notwendige Grundlage fiir diesen gemeinsamen und
gleichzeitigen Schritt haben die Schengener Vertrags-
staaten zusammen mit Polen am 29. Mdrz 1991 ein Riick-
iibernahmeiibereinkommen unterzeichnet. Dieses soll die
mit der Visumbefreiung verkniipften Risiken insbeson-

dere der illegalen Einwanderung ausgleichen.

Die im nordischen Rat zusammengefassten Staaten haben
vor kurzem die Visumpflicht fiir polnische Staatsange-

horige abgeschafft oder werden es in Bdlde tun.

Oesterreich und Polen haben am 18. Juli 1972 die ge-
genseitige Aufhebung der Visumpflicht vereinbart.
Diese Vereinbarung wurde jedoch von Oesterreich am
4. September 1990 zundchst fir sechs Monate
suspendiert. Am  26. Februar 1991 wurde diese

Suspendierung bis am 31. Juli 1991 verldngert. Zur
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Zeit 1ist nicht bekannt, ob diese Massnahme ein
weiteres Mal erneuert wird.

Infolge der Liberalisierung des Reiseverkehrs durch
die erwdhnten europdischen Staaten besteht fiir die
Schweiz ein gewisses Handlungsbediirfnis. Polen hat bis
heute erst inoffiziell um die Gewdhrung analoger Rei-

seerleichterungen ersucht hat.

Mit dem Postulat Zwygart vom 14. Mirz 1990 wird der
Bundesrat ersucht, die Visumaufhebung gegeniiber Polen
sowie andern Angehdrigen osteuropdischer Staaten zu
prifen.

Bei der vor Jahresfrist vorgenommenen visumpolitischen
Standortbestimmung angesichts der Ereignisse in den
Oststaaten wurde festgehalten, dass bei der Priifung
von Visumerleichterungen einerseits das Migrationsri-
siko und andererseits die Politik der ibrigen euro-
pdischen Staaten zu beachten sind. Angesichts der
immer noch ungefestigten wirtschaftlichen und politi-
schen Verhdltnisse in Polen erachten wir das Risiko
der illegalen Einwanderung nach wie vor als betrdcht-
lich. Eine Visumaufhebung sollte daher nur in Verbin-
dung mit Ausgleichsmassnahmen ins Auge gefasst werden.
Dafir bieten sich grunds&dtzlich zwei Mdglichkeiten an:
bilaterale Verhandlungen mit Polen oder Beitritt zum
multilateralen Riickiibernahmeiibereinkommen vom 29. Mirz
19397,

Nach Artikel 7 des multilateralen Riickiibernahmeiiber-
einkommens konnen die Vertragsparteien durch einen ge-
meinsamen und einstimmigen Beschluss andere Staaten

einladen, diesem Uebereinkommen beizutreten.

Das Rickiibernahmeiibereinkommen, welches sich vorlaufig

auf polnische Staatsangehdrige beschrankt, nimmt di-
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rekten Bezug auf die Schengener Uebereinkommen vom
14. Juni 1985 und vom 19. Juni 1990 betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen. Diese Schengener Uebereinkommen, bei denen
Polen nicht Vertragspartei ist, bestimmen den fiir die
Riickschaffung eines Ausldnders verantwortlichen Staat.
Diese Frage ist insbesondere dann von Bedeutung, wenn
die von der Riickschaffung betroffene Person zur visum-
freien Einreise berechtigt war und nicht festgestellt
werden kann, an welcher Aussengrenze sie eingereist
ist. Diese Situation diirfte den Regelfall darstellen.
Das multilaterale Riickiibernahmeiibereinkommen stellt
somit in erster Linie eine Ausgleichsmassnahme zum
Wegfall der Binnengrenzen und damit eine logische Er-
gédnzung der Schengener Uebereinkommen dar. Abgesehen
von der Frage einer aus integrationspolitischen Griin-
den winschbaren prinzipiellen Anndherung an den
"Schengen Prozess" ist das Riickiibernahmeiibereinkommen
fiir einen Nicht-Schengener Vertragsstaat im heutigen
Zeitpunkt deshalb nur von geringer praktischer Trag-
weite, da es sich auf die formlose Riickiibernahme der
eigenen Staatsangehdrigen und auf Personen beschrankt,
die einen giiltigen Aufenthaltstitel oder ein gililtiges

Visum einer Vertragspartei besitzen.

Bei dieser Sachlage erscheint es vorteilhafter, das
Prinzip und die Modalitdten einer formlosen Riickiiber-
nahme der eigenen Staatsangehdrigen sowie weiterer
Ausldnder zusammen mit der Frage der gegenseitigen Vi-
sumaufhebung auf bilateraler Basis mit Polen auszuhan-
deln. Dadurch k&nnen aus Zeitgriinden multilaterale
Verhandlungen vorerst vermieden werden. Ein noch wei-
ter zu priifender spdterer Beitritt zum multilateralen

Riickiibernahmeiibereinkommen wird damit nicht beein-

trédchtigt.
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Somit schlagen wir vor:

- Signalisierung der schweizerischen Bereitschaft ge-
geniiber Polen, Besucher auf der Grundlage der Ge-

genseitigkeit von der Visumpflicht zu befreien;

- das Prinzip und die Modalitdten einer formlosen
Riuckiibernahme der eigenen Staatsangehdrigen sowie
mindestens jener Ausldnder mit einem von der andern
Vertragspartei ausgestellten gliltigen Aufent-
haltstitel oder Visum im Visumabkommen zu verankern
und

- dieses im iibrigen nach dem Muster der Abkommen mit
Ungarn und der CSFR abzuschliessen.

Das EJPD wdre somit zu beauftragen, in Zusammenarbeit
mit dem EDA, Polen einen entsprechenden Abkommensvor-
schlag zu unterbreiten. Das EDA wdre zu ermdchtigen,
formell die allenfalls nétigen Verhandlungen zu fiihren
und anschliessend im Einvernehmen mit dem EJPD das Ab-
kommen durch Notenaustausch abzuschliessen. Die Arbei-
ten sind so zu planen, dass das Abkommen anldsslich
des fir den 29. August 1991 vorgesehenen Besuch des
polnischen Aussenministers in Bern unterzeichnet und

am 1. September 1991 in Kraft treten kann.

Visumabkommen k&nnen gemdss Praxis vom Bundesrat in
eigener Zustdndigkeit abgeschlossen werden. Die Visum-
aufhebung bezieht sich auch auf das Fiirstentum Liech-

tenstein.

Die mitinteressierten Aemter (Schweiz. Bundeskanzlei,

Generalsekretariat EDA, Politische Direktion EDA,
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Direktion filir VOlkerrecht EDA, Direktion fiir interna-
tionale Organisationen EDA, Direktion fiir Verwaltungs-
angelegenheiten und Aussendienst EDA, Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft, Schweiz. Bundesanwaltschaft, Bundes-
amt fir Fliichtlinge, Bundesamt fiir 2ivilluftfahrt,
Bundesamt fiir Polizeiwesen) sind mit dem vorliegenden
Antrag einverstanden.

Aufgrund dieser Erwdgungen beantragen wir Ihnen, den
beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDGENOSSISCHES JUSTIZ-
UND POLIZEIDEPARTEMENT
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Visumaufhebung gegeniiber Polen

Aufgrund des Antrags des EJPD vom 19. Juni 1991

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

1.

beschlossen:

Von den Ausfiihrungen im Antrag wird in zustimmendem
Sinn Kenntnis genommen.

Das EJPD wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
EDA im Sinne des Antrages einen Abkommensentwurf
vorzubereiten und Polen zu unterbreiten.

Das EDA wird ermdchtigt, formell die allenfalls
notwendigen Verhandlungen zu fithren und anschlies-
send im Einvernehmen mit dem EJPD das Abkommen im
Rahmen des Antrags durch Notenaustausch abzu-

schliessen oder anldsslich des Besuchs des pol-

nischen Aussenministers zu unterzeichnen.
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Die mitinteressierten Aemter des EDA (Generalsekretariat,
Direktion fiir Volkerrecht,
ternationale Organisationen, Direktion fir Verwaltungsangelegen-
des EVD (Bundesamt fir Aussenwirt-

des EVED (Bundesamt fir Zivilluftfahrt) und die Bundes-
kanzlei sind mit dem Antrag einverstanden.
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