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d'ensemble, ventilé, des commandes passeées ces cing
derniéres années par la Confédération. A la demande de
la Commission fédérale des achats, le Département des
finances examine actuellement Ja possibilité de metire sur
pied une statistique centrale des acquisitions.

2. Les commandes passées par la Confédération sont adju-
gées sur la base de l'ordonnance du Conseil fédéral du
8 décembre 1975 sur les achats. Conformément a la Con-
vention de I'AELE, les services d’achat sent en outre tenus
de veiller & ce que les offres émanant des pays membres
ne fassent pas l'cbjet d'un traitement discriminatoire. Au
reste, le Conseil fédéral rappelle sa réponse du 18 janvier
1978 & linterpellation du conseiller national Ziegler-So-
leure, ou il relevait que, tout en respectant le principe de
la libre concurrence, ’ordonnance sur les achats réserve
une marge de manceuvre suffisante pour que les fournis-
seurs puissent &tre choisis dans les différentes régions du
pays. Il est donc possible, dans les limites prévue par
I'crdonnance, " d'aider quelgue peu les régions écono-

miquement défavorisées en invitant plus largement encore -

& faire des offres les entreprises qui y sont établies et qui
répondent aux exigences.

3. En outre, il y a lleu de renvoyer au rapport du 16 aoGt
1978, de la Commission de gestion du Conseil national,
sur les adfudications et les commandes, notamment aux
constatations gu'il contient et aux recommandations qui y
sont faites de répartir les commandes entre les diverses
" régions du pays. Le Conseil fédéral devra présenter un
rapport spécial pour donner suite au postulat transmis a
ce sujet.

Einfache Anfrage Dirren
vom 19. Juni 1979 (79.719)

Zollriickerstattung fiir Dieseldl

Remboursement des droits sur le diesel

Die Eidgendssische Oberzolidirektion hat am 1. Januar
1974 Vorschriften betreffend die Zoliriickerstattung fiir Die-
seldl an Industrie, Gewerbe und vom Bund konzessionierte
Verkehrsbetriebe erlassen. In Artikel 2 und 3 sind die
Verwendungszwecke mit und ohne Zollbegiinstigung fest-
gehalten.

So stehen beispielsweise in Artikel 2 Schneeschleudern,
Baumaschinen usw. unter den Begiinstigten, wahrend in
Artikel 3 Lastwagen, diverse Bautahrzeuge, Fahrzeuge zum
Stossen von Schneepfligen, Mehrzweckfahrzeuge, Kom-
munalifahrzeuge, Traktoren usw. unter den Nichtbegiinstig-
ten figurieren. Zum grossen Erstaunen werden ebenfalls
Schiler- und Arbeitertransporte von den beginstigten
Transporten ausgeschieden. Diese Liste muss unbedingt
bereinigt werden.

Was aber meiner Ansicht nach ebenfells gepriift werden
muss, ist die Aufnahme der Helikopter in die Begiinstig-
tenliste. Der Helikopter ist vor allem in unwegsamen Berg-
gebieten ein nicht mehr wegzudenkendes, flexibel einsatz-
fahiges Transportmittel geworden. Nebst dem Personen-
Rettungsdienst wird dieses Transportmitte]l sehr oft auch
fiir Bauarbeiten in entsprechenden H&heniagen oder un-
wegsamen Geldnden eingesetzt und leistet dadurch uner-
setzliche, kostensparende Dienste.

Eine Zolirickerstattung flir obenerwéhnte Transporte wir-
de sich direkt auf den Preis der Helikopterflugstunde
auswirken und dadurch privaten und &ffentlichen Auftrag-
gebern zum Vorteil gelangen. Die Fiihrung der Ver-
brauchskontrolle sowie die Feststellung der Fahrleistung
und der Betriebsstunden solite hier nicht mehr Schwierig-
keiten bieten als anderswo.

lch frage daher den Bundesrat an, ob er bereit ist,

1. den zweiten Abschnitt der besagten Vorschriften zu re-
vidieren,

2. die Helikoptertransporte fir obenerwéhnte Einsétze neu
in diese Liste aufzunehmen?

Antwort des Bundesrates vom 12. September 1979

Das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) kann nach
Artikel 18 des Zollgesetzes (SR 631.0) die unterschiedliche
Zollbehandlung fir Treibstoffe je nach dem Verwen-
dungszweck gestatten, sofern das wirtschaftliche Interesse
des Landes es erfordert. Die entsprechenden Zollbegiinsti-
gungen sind in der Revers-Verordnung des EFD vom
4. November 1970 (SR 631.146.31) enthalten. Die in den
Vorschriften der Oberzolldirektion vom 1. Januar 1874 auf-
genommenen Zoilbegiinstigungen fiir Treibstoffe decken
sich mit denjenigen der Revers-Verordnung.

Nach der Revers-Verordnung sind Treibstoffe flr Strassen-
fahrzeuge nur dann zollbegiinstigt, wenn sie von o&ffentli-
chen Verkehrsunternehmen fiir fahrplanméssige Kursfahr-
ten verwendet werden. Diese Zollbeglnstigung wurde den
konzessionierten Transportunternehmen bereits 1925 zu-
gestanden, da sie im Interesse der Allgemeinheit Ver-
pflichtungen Gbernehmen missen, die hohe finanzielle Bela-
stungen nach sich ziehen. Ferner wird seit 1920 Diesel6l
fir den Antrieb von stationdren Motoren, Baumaschinen
und dergleichen zu einem beglnstigten Ansatz verzoillt.

Begehren um Zollbegiinstigungen oder Befreiung vom
Zollzuschlag auf Treibstoffen zum Antrieb von Fahrzeugen
wurden von den verschiedensten Kreisen immer wieder
gestellt. Die eidgendssischen Réte selbst haben bei der
Einfuhrung in den Jahren 1965 und 1972 die Méglichkeit
und die Notwendigkeit der Befreiung vom Zolizuschlag fir
einzelne Verbrauchergruppen geprift. Sie kamen stets
zum Schluss, dass von einer Ausdehnung der Beglinstl-
gung abzusehen sei.

Ein Entgegenkommen im Sinne der Anfrage kidme einer
Missachtung des eindeutigen Willens des Gesetzgebers
gleich und wiirde zudem Anschlussbegehren weiterer
Kreise nach sich ziehen, denen ebenfalls stattgegeben
werden misste. Neben geringeren Einnahmen fir den
Bund und den Nationalstrassenbau wére auch der unum-
gangliche administrative Aufwand fir die Kontrolle des
Verbrauchs und der Zollrickerstattung nicht zu verantwor-
ten. Aufgrund der Rechtslage und der eindeutigen Ab-
sichtserkldrung des Parlamentes wurden samtliche Einga-
ben und Antrage (u.a. auch fiir Helikopterfluge, Schiiler-
und Arbeitertransporte) um Zollbegilinstigung oder Be-
freiung vom Zollzuschiag auf Benzin und Dieseld! fiir Flug-
zeuge und private Motorboote abgelehnt.

Der Bundesrat ist aus den dargelegten Griinden nicht in
der Lage, die vorgeschlagenen Zollbeglinstigungen zuzu-
gestehen.

Einfache Anfrage Waldvogel
vom 21. Juni 1979 (79.730)

Wachstumspolitik - Politique de croissance

Im neuesten Bericht der OECD, der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, wird ein-
mal die Wirtschaftspolitik der Schweiz beméngelt. So wer-
den unsere Behérden zu einer entschiedeneren «Wachs-
tumspolitik» gemahnt, wozu die Eidgenossenschaft im
Rahmen der konzertierten Wachstumsaktion der OECD-
Staaten die Verpflichtung eingegangen sei. Wie stellt sich
der Bundesrat zu dieser Empfehlung bzw. Forderung des
OECD-Wirtschaftsgutachtens; gedenkt er ihr Folge zu ge-
ben, oder wenn nicht, aus welchen Griinden?

Antwort des Bundesrates vom 12. September 1979

aut die Einfache Anfrage Waldvogel

sowie auf die Interpeiiation Waldvogel

Die OECD, die Organisation fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung, hat zum Ziel, eine gesunde und
harmonische Entwicklung der Weltwirtschaft zu férdern.
Gemdss Satzung sind ihre Instrumente die Information, die
Konsultation, die Koordination sowie die Unterbreitung
von konkreten Empfehlungen an die nationalen Tréger der
Wirtschaftspolitik. Letzteres erfolgt vor allem in der Gestalt
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der jahrlichen Berichte iiber die Wirtschaftslage ihrer Mit-
gliedldnder. Diese Wirtschaftsberichte stellen eigenstan-
dige und unabhéngige Analysen der OECD dar; Verbind-
lichkeiten kénnen fiir das betroffene Mitgliedland in keiner
Weise entstehen.

Die Meinungsverschiedenheiten zwischen der OECD und
den schweizerischen Behdrden im Zusammenhang mit
dem Bericht von 1978 und zum Teil auch mit demjenigen
von 1979 dber unsere Wirtschaftslage resultierten vorwie-
gend aus einer unterschiedlichen Betrachtungsweise. So
nehmen die wirtschaftspolitischen Empfehlungen der
OECD, die der Schweiz eine aktivere Konjunkturpolitik mit
Hilfe finanzpolitischer Mittel nahelegen, in den Augen des
Bundesrates zu wenig Ricksicht auf die in den letzten
Jahren erfolgten tiefgreifenden strukturetlen Veranderun-
gen in der schweizerischen Volkswirtschaft. Der Produk-
ticnsapparat hat sich gegeniber dem Zustand vor der
Rezession deutlich verkleinert beziehungsweise in seiner
Struktur gedndert. Der Spielraum fUr expansive Ankurbe-
lungsmassnahmen durfte deshalb geringer sein als derje-
nige, den die OECD-Experten implizite ihren Ratschligen
zugrunde legen.

Ebenso wird der besonderen Struktur der schweizerischen
Leistungsbilanz(iberschiisse unseres Erachtens zu wenig
Rechnung getragen, wenn die QECD-Experten deren Ab-
bau einfach Uber eine expansive Nachfragesteuerung an-
regen. Die dieser Argumentation zugrunde liegende Vor-
stellung geht davon aus, dass von den schweizerischen
Leistungsbilanz(iberschiissen nachteilige Auswirkungen
auf Produktion und Beschéftigung der Partnerlander aus-
gehen wiirden. Dies kann jedoch deshalb nicht zutreffen,
weil — im Gegensatz zu andern Ueberschusslindern, bei
welchen die aktive Handelsbilanz ausschlaggebend ist —
unsere Ueberschisse in der Leistungsbilanz hauptsachlich
auf die stark angestiegenen Kapitalertragnisse zuriickzu-
fiihren sind, was mit der intensiven schweizerischen Kapi-
talexporttitigkeit der letzten Jahre zusammenhangt. Diese
tragt aber zur Finanzierung des Wirtschaftswachstums in
unseren Partnerldndern bei. -

Seit der Veréffentlichung des OECD-Berichtes 1978 iiber
die schweizerische Wirtschaftslage hat aber eine Annéhe-
rung der Standpunkte stattgefunden. Im konzertierten Ak-
tionsprogramm, auf das sich die OECD-Minister an ihrer
Tagung vom 14.{15. Juni 1978 einigten, wird der Sondersi-
tuation der Schweiz Rechnung getragen und anerkannt,
dass die Inlandnachfrage in den zahlungsbilanzstarken
Landern mit ausgelasteten Kapazitdten nur im Rahmen
des Wachstums der Produktionskapazitidt auszudehnen
sei. Den Empfehlungen der OECD-Ministerkonferenz
kommt natlrlicherweise grésseres Gewicht zu als denjeni-
gen der OECD-Experten. Die Schweiz wirkt denn auch bei
der Ausarbeitung der ministeriellen Empfehlungen aktiv
mit, liegt es doch in ihrem Interesse, einen Beitrag an die
Wiederherstellung des internationalen Gleichgewichts zu
leisten.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die jdhrlich stattfin-
dende Prifung der schweizerischen Wintschaftslage durch
die OECD fruchtbar ist, weil die Analyse jewells in den
grésseren Rahmen der weltwirtschaftiichen Verflechtung
der Industrielinder gestelit wird. Dabei wird mancher
Aspekt des internationalen Konjunkturzusammenhangs aus-
geleuchtet, der bei einer rein binnenwirtschaftlichen Optik
in der Regel zu kurz kommt,

Deshalb mochte der Bundesrat auf den Gedankenaus-
tausch mit den OECD-Experten auch weiterhin nicht ver-
zichten. Er vermittelt manche wertvolle Erkenntnisse, die
bei der Gestaltung der Wirtschaftspolitik hilfreich sind.
Ferner bietet uns die Tatsache, dass alle OECD-Lénder
Gegenstand einer derartigen Priifung sind, Gelegenhaeit,
unseren eigenen Standpunkt zur wirtschaftlichen Lage und
zur Wirtschaftspolitik der (brigen Mitgliedstaaten klar und
offen darzulegen, wie dies dem Wesen der Organisation
entspricht.

Was den Energiebereich anbelangt, so erfolgt die Priifung
der nationalen Energiepolitiken im Rahmen der Internatio-
nalen Energie-Agentur (IEA), in welcher 20 der 24 OECD-
Staaten vertreten sind. Die Prifung erfolgt auch hier jahr-
lich; alie drei Jahre findet eine scgenannte vertiefte Pri-
fung («in-depth-review») statt. 1978 wurde die Energiepoli-
tik der Schweiz einer solchen vertieften Prifung unterzo-
gen. Das angesprochene Land kann in diesem Verfahren
zum Entwurf Stellung nehmen, Am Ende tragen jedoch die
IEA-Priifer die Verantwortung fiir ihre Auffassungen.

Die Kriterien und Massstibe flr die Beurteilung ergeben
sich aus den Zielen des Internationalen Energie-Pro-
gramms und den programmatischen Beschliissen des |IEA-
Verwaltungsrats, einschliesslich der sogenannten Grup-
penziele. Diese bezwecken eine Verminderung der Abhén-
gigkeit der Mitgliedldnder von Qelimporten. Es muss un-
terstrichen werden, dass der Zweck dieser Landerprifun-
gen nicht die Kritik an sich ist. Vielmehr stellen sie eine
wentvelle Hilfe der IEA an die Mitgliedléander in der Formu-
lierung und Durchpriifung ihrer Energiepolitik dar. Das ist
gerade fir unser Land besonders wichtig. Das Verfahren
gestattet ferner einen Vergleich unter den Mitgliedstaaten
und schliesslich eine Gesamtbilanz in dem Sinne, als fest-
gestellt werden kann, ob die Energiepolitik, die in der IEA-
Gruppe betrieben wird, zu einer Gesamtnachfrage nach
Energietrdgern flihrt, die léangerfristig mit dem mutmassli-
chen Energieangebot einigermassen (bereinstimmt. Diese
Gesamtbeurteilung ist von grdsster Bedeutung, und es
gibt in der Tat heute kaum ein internaticnales Gremium,
das die weltweite Energieproblematik besser lberblickt als
die IEA.

Wihrend der erste IEA-Bericht von 1977 liber die Energie-
politik der Schweiz gewisse Missverstidndnisse und Irrti-
mer enthalt, darf der jlingste im grossen und ganzen als
ausgewogen bezeichnet werden. Die Empfehlungen gehen
nicht Gber das hinaus, was auch die Kommission flr eine
Gesamtenergiekonzeption fir notwendig eraghtet.

Die negativen Reaktionen, welche die IEA-Berichte in der
Oeffentlichkeit hervorgerufen haben, beruhen somit zum
Teil darauf, dass Natur und Zweck dieser Priifungen ncch
nicht Uberall richtig verstanden werden. In einzelnen Punk-
ten werden auch die IEA-Prifer allerdings ihr Urteil in Zu-
kunft nech nuancieren miissen und den nationalen Beson-
derheiten vermehrt Rechnung zu tragen lernen. S¢ darf
zum Beispiel eine Rangliste der Lander mit Bezug auf ihre
Energiesparanstrengungen, die nur auf die Zahl und Inten-
sitat staatlich verfigter Massnahmen abstelit, nicht als ein-
ziges Kriterium fir die — schwer messhare - wirkliche In-
tensitdt der Sparanstrengungen der Energleverbraucher
verwendet werden.

Einfache Anfrage Braunschweig
vem 21. Juni 1979 (79.737)

Panzerwagen-Export nach Ghana
Exportatlon de blindés & destination du Ghana

Von Mitte 1976 bis Mitte 1978 exportierte die Schweiz mit
Bewilligung des Bundesrates 151 Panzerwagen der Firma
Mowag im Betrage von rund 75 Millionen Schweizerfran-
ken nach Ghana. Bekanntlich kamen in Ghana 1966 die
Streitkrafte durch einen Staatsstreich an die Macht und
herrschen seither fast ununterbrochen. 1978 wurde Gene-
ral Acheampong durch General Akuffo gestirzt, der sei-
nerseits vor wenigen Wochen durch Fliegerieutnant Jerry
Rawlings und seinen «Revolutionsrat der Streitkrafte» abge-
16st wurde. Die Generdle Acheampong und Utuka wurden
in den letzten Tagen wegen Korruption und Machtmiss-
brauch zum Tode verurteilt und hingerichtet. Die Hinrich-
tungsstétte war schon vor Beginn des Blitzprozesses her-
gerichtet.

Ghana gehért zu den armsten Entwicklungslandern Afri-
kas, gezeichnet von schweren sozialen Spannungen.
Selbst In der Hauptstadt herrscht ein starker Mangel an
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