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Notiz an : Direktion fir Vélkerrecht

DEH, Sektion fiir humanitére
und Nahrungsmittelhilfe

Sektion fiir konsularischen Schutz

Aethiopien/Eritreafrage: Haltung der Schweiz zZu Eritrea,
Fortfithrung der Hilfe an Aethiopien

Kurzzusammenfassung der Ereignisse der letzten Tage

Unter Vorsitz der USA (Unterstaatssekretir flir Afrika H. Cohen)
wurde in London Ende Mai 1991 der erstgenannten der drei
eingeladenen Rebellengruppen EPRDF, OLF und EPLF "carte blanche"”
gegeben, in die Hauptstadt einzuziehen, um dort “"Ruhe und
Ordnung"” herzustellen, was de facto einer Machtiibernahme durch
diese Gruppe gleichkommt. Die von der aethiopischen
Regierungsdelegation erwartete Zusammenstellung einer
Uebergangsregierung wurde in London nicht konkretisiert. Die USA
vertrauen auf die Versprechungen der gegenwartigen Machthaber in
Addis Abeba , bereits anfangs Juli eine Uebergangsregierung zu
bilden und die Uebergangszeit bis zu Wahlen festzulegen; diese
Absicht wurde in einer gemeinsamen Erklarung der EPRDF, OLF und
EPLF in London verankert. Darin ist aber nicht die Rede von der
Beteiligung anderer politischer Oppositonsgruppen in der
Uebergangsregierung.

Die Regierungsdelegation aus Addis Abeba hat sich daraufhin aus
Protest namentlich wegen des Einzugs der EPRDF in Addis Abeba von
den Gesprichen distanziert und von den Verhandlungen
(notgedrungenerweise) zuriickgezogen. Sie macht den USA namentlich
folgende Vorwiirfe: Nicht alle Opprositionsgruppen wurden in die
Londonergespriche miteinbezogen. Die Einheit Aethiopiens sei
stark in Frage gestellt (ein unabh&ngiges Eritrea z.B. bedeutete
fir Aethiopien wu.a. der Verlust des lebenswichtigen Hafens
Assab). Die USA h&tten falschlicherweise auf die z.2t. starkste
(milit&risch) Gruppe, die EPRDF, gesetzt. Diese kurzfristige
Politik verhindere l4ngerfristig den langst ndtigen Frieden in
Aethiopien.

Méglicherweise trifft die Vermutung unseres Botschafters in Addis
zu, dass die Entwicklung in Aethiopien der amerikanischen
Kontrolle entgleiten kétnnte. Wenn dies eintrifft, wire
wahrscheinlich die Sicherheit der lokalen auslédndischen Kolonien
nicht mehr garantiert.

Beziehungen der Schweiz zu Aethiopien (und Eritrea)

Die Schwelz hatte korrekte Beziehungen zu Addis Abeba. meseDOd_iS
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welche der notleidenden BevSlkerung iber internationale - und
nichtstaatliche Organisationen zukommt. Dabei gelang diese Hilfe
auch in von den Rebellen kontrollierte Gebiete, welche in den
letzten Jahren am meisten unter der Dilrre zu leiden hatten. Fiir
das Gebiet von Eritrea selbst arbeitete die DEH u.a. iiber die ERA
(Eritrean Relief Association) in Zusammenarbeit auch mit dem
Schweizerischen Unterstiitzungskomitee fiir Eritrea (SUKE) .

Zum historischen und vBlkerrechtlichen Aspekt des Eritrea-
Konfliktes verteilten wir am 28. Mai 1991 ein Papier. Die Schweiz
erachtete bis heute den Eritrea-Konflikt als ein innerstaatlicher
Konflikt und vermied damit eine Einmischung in die inneren
Angelegenheiten Aethiopiens. Dies war umso nétiger, als fiir die
humanitire Hilfe die Unterstiitzung aller Parteien ndétig war., Wir
haben uns aber bei sich bietender Gelegenheit fiir die Einhaltung
des humanit&ren Vdlkerrechtes und die Achtung der Menschenrechte
aktiv eingesetzt. Unsere Appelle richteten sich an alle Parteien
des Konfliktes.

Humanit&re Hilfe

Angesichts der damaligen ebenfalls prek@ren Ern8ihrungslage hatte
die Schweiz am 24. April 1990 in Washington eine gemeinsame
Grundsatzerklirung {iber humanitire Hilfe mitunterzeichnet. Diese
gab dem Wunsch und der Hoffnung Ausdruck, dass die Zufahrtswege
(Land, Meer, Luft) fiir die Transporte der Hilfsgiiter offen und
gesichert bleiben. Diese Forderung muss auch unter den neuen
Umst&nden aufrechterhalten bleiben.

Die neuen Machthaber in Addis Abeba haben versichert, dass die
Linderung der Hungersnot ihnen ein grosses Anliegen sei und
Priorit&t geniesse. Die USA sind offenbar iberzeugt, dass sie als
eines der Hauptgeberlinder mit der Uebergangsregierung
diesbezliglich gut zusammenarbeiten k&nnen. Wenn es zur Befriedung
des Landes kommen sollte, stellte dies tats&chlich eine gute
Voraussetzung filir die Nahrungsmittelhilfe (Transport und Zugang
zu den Bediirftigen) dar.

Schweizerkolonie

Die Mehrheit der Schweizerkolonie diirfte in irgend einer Weise
auf humanit&rem/entwicklungstechnischem Gebiet in Aethiopien
tédtig sein (ONGs, IKERK, Missionarinnen). Dies erkl&irt auch die
relativ geringe Zahl von Personen, die bis zum Einmarsch der
Rebellen in Addis Abeba das Land freiwillig verlassen hatten. Die
Lage ist zur Zeit den Verhiltnissen entsprechend noch relativ
ruhig. Wir stimmen mit der Sektion fiir Konsularischen Schutsz
Uberein, dass Botschafter Ruf und seine Mitarbeiter die Lage auch
bei denkbarer Verschlechterung der Situation (in Addis Abeba)
unter Kontrolle haben werden.

Andererseits ist es durchaus denkbar, dass die Sicherheitslage
eine ungunstige Entwicklung nimmt. Deshalb geht folgende
Empfehlung an die Sektion fiir konsularischen Schutz: Aus unserer
Sicht sollte allen ausreisewilligen Schweizer empfohlen werden,
das Land zu verlassen,
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Es obliegt Botschafter Ruf, die Lage vor Ort abzuschitzen und
dementsprechend der iibrigen Kolonie die Ausreise zua empfehlen.

VYorsprache eines EPLF-Mitgliedes, voraussichtlich am 6. Juni 91
bei der PA II

1. Mit grosser Wahrscheinlichkeit werden wir auf die Frage nach
Anerkennung eines unabh&ngigen Eritrea antworten miissen. Wir
bitten die Direktion fiir Vblkerrecht um eine kurze
Sprachregelung dazu (dient auch der D.I.0. i.Z. mit einem
durchaus denkbaren Referendum und der Presse - und Information).

Bezlglich Anerkennung (durch die internationale
Staatengemeinschaft) der in Aussicht gestellten
Uebergangsregierung hoffen wir, dass es dabei klarere

Verh&8ltnisse gibt als im Falle Somalias.

2. Die Frage der humanitiren Hilfe wird ebenfalls zur Sprache
kommen. Ein Mitarbeiter der Sektiokn Hu-Na-Hi wird am Gespréch
teilnehmen. Ebenfalls hatte Herr T. Locher, SUKE, welcher
randvermerkten Besuch anregte, angedeutet, dass sich ftir ihn
schon bald die Frage der Entwicklungshilfe (fiir Eritrea) stellen
wird! Wir brauchen dazu eine kurze Stellungnahme der DEH.

Wir danken den angeschriebenen Diensten fiir Ihre Mithilfe und
Stellungnahme bis am 5. Juni 1991 bestens.
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