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POLITISCHE ABTEILUNG II
padiab o 21 L Spoud. = BE Bern., 1%9. Februar 192%1

S UDAN

Eeal anbigmgsschreiben (21. Februar 1991)
Botschatter Awad El kEarim Fadlalla A#li (mit
SR e )

Die Beziehungen der Schweiz mit dem Sudan werden veraussichtlich
nach wie vor von unserem Engagement auf dem Gebiet der humanitéren
und Nahrungsmittelhilfe gepréagt bleiben. Die humanitére Hilfe des
Eundes auch an den Sudan ist Ausdruch der Solidaritdt mit der
leidgepriiften Bevilkerung und den Fliichtlingen in diesem in einem
Rirgerkrieqg stehenden Land. Die Hilfe der Schweiz ging in den
vergangenen Jahren in die Millionen Sfr.

Der Sudan ist kein Schwerpunktland fiir die DEH. Letztere hat keine
diesbezilglichen Absichten und wilrde auf Vorschlag unserer
Hotechaft in Khartum Kleinaktionen unterstiitzen.

Tausende von Flichtlingen sind aus den siidlichen Machbarstaaten
gekommen und zahlreiche Sudanesen sind ins Ausland gedrangt
worden. Der bewaffnete Konflikt und die Diirre haben zudem in
weiten Teilen im Innern des Landes zu ernormen
Bevdlkerungsbewegungen gefithrt. Man spricht von Zehn — wenn nicht
Hunderttausenden von Hungertoten in diesem Jahr.

Nur eine massive Hilfe aus dem Ausland, ilber die UN Organisationen
und Nichtstaatlichen Organisationen, kénnte mit Unterstitzung und
Einwilligung der Regierung in Khartum und den Rebellen im Siiden
des Landes das Sehlimmst e verhiten.

Frage: Ein Hilfsappell der Regierung wilrde seitens der Geberlinder
und mithin der Schweiz sicherlich positiv aufgenommen, mit der
Hoffnung verbunden, dass die Regierung und die Rebellen im Siiden
des Landes ihre diesbeziigliche Unterstiitzung gewdhren.

Frage: Weshalb erschwert man die Arbeit des IKRE, welches seine
neutralen Anstrengungen wenig belohnt =sieht?

Menschenrechte

Der Westen und auch die Schweiz verfolgen die Menschenrechtsl age
im Sudan aufmerlksam. Die Beziehungen Sudans mit vielen Landern
sind wegen der Menschenrechtsverletzungen getribt. Anlasslich der
Uebergabe des Eeglaubigunsschreibens Ende vergangenen Jahres hat

unser Eotschafter in Hairo - zustdndig fir den Sudan - bei allen

Verantwortlichen in der einen oder anderecn beiz=c =uf die

ungenigende Respektierung der Menschenrechte hingewiesen. pl
bodis
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Anregung: Unseres Erachtens darf bei der in Frage stehenden
Gelegenheit der Hoffnung Ausdruck gegeben werden, dass der Achtung
der Memschenrechte im Sudan vermehrt Rechnung getragen wirds:
Stichwort politische Gefangenen, die schlechten Haftbedingungen
und die offenbar immer noch praktizierte Folter.

Gemidss Fressemitteilungen hat die sudanesische Milité&rregierung
anfangs Februar 1991 die Schaffung eines Bundesstaates
beschlossen. Nach einem in den amtlichen Medien verdffentlichten
Verfassungsentwurf sollen die neun Verwaltungsbezirke in Staaten
mit insgesamt 66 Frovinzen umgewandelt werden, die iiber eigene
Gesetzgebungscroane verfiigen. Damit soll offenbar der Weg fin dic
Wiedereinfitlhrung des islamischen Rechts im muslimischen Norden
fi-eigemacht werden, ohne dass damit zugleich die von Christen und
Anh&ngern von Naturreligionen bewohnten drei sildlichen Bezirke
betroffen werden. Die Zentralregierung will sich gemass dem
Entwurf die Zustandigkeit unter anderem fir Militar und
Sicherheif ==zngelegenheiten, Aussenpolitiz, Wirtschaft und Handel
vorbehal ten.

Frage: Kommt dieser Schritt den Vorstellungen der Rebellengruppe
SFLA (Sudanese Feoples Libaration Army) entgegen, welche einen
geeinten, laizistizschen und demokratischen Sudan anstreben, unter
Ausschluss der Scharia?

Fro memoria: Sudan hat im Golfkonflikt Stellung fiir Saddam Hussein
eingenommen. Der Sudan diirfte im Moment einzig noch von Libyen
finanziell unterstiitzt werden. Saudiarabien und Aegypten dirften
sich ihre diesbeziigliche Haltung gegeniiber dem flachenmdssig
griossten Land Afrikas iiberdenken. :

Folitische Abteilung II

i.ﬁ.d / AI"/L

Cli. Hauswirth

Fopien: Frotokoll, Frau Cossi:igriginal und Kopie
Folitisches Sekretariat’”
Sekr. BRF, Sekr. JACS
S1, CFR, VY, SHG, R& )
Schweizerische Eq{scha%ten Fairo und Ehartum
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code Sudan

Sudan

Eilaterale Beziehungen

Allgemeine Angaben

=

Filache b % B Mig lkm®
flachenmissig grisstes Land Afrikas

Einwohner ey g e (1 S EERY
Bevil kerung Araber (50%) . Hubier (104) .

Jd fehzmi leon (Dinka, RNuer, 8hilluk
e e e e e e T ot D e i S B U
aus Nachbarstaaten

Religion Muslime (Staatsreligion, 704),

animisten (20%4), Christen (104)

Hauptstadt Fhartum
Staatsform Republil
51wl zoabicn haopl 15-kopfiger - Milit&rrat unter

Vorsits: von Generalleutnant Omar
Hassan Ahmad al Bashir (nach Btaats-
sfiseiich van Sl 5 d B8P

Schweilrzer EBotszchatter Eairo

Diplomatische Beziehungen
Die Schweiz anerkennt den Sudan seit 11.1.193&6. Diplomatische
Feziehungen bestehen seit 1960. Unsere Botschaft in Ehartum wWird
von einem Beschéftstriger a.i., (Walter Popp) geleitet. Zustandige
Eotechaft ist Hairo. Botschafter Thurnherr hat am 18. Dezember
1991 sein Beglaubigungsschreiben iberreicht. Die sudanesische
Botschaft in Faris ist zustdndig fir die Schweiz. BHotschafter Awad
El Earim FADLALLA ALY hat sein Eeglaubigungsschreiben am 21.
Februar 1291 uborreicht.

Sudan ist in Genf bei der UNO durch Botschafter Omar ALIM AHMED
vertreten, welcher aleichzeitig dem Generallkonsulat vorsteht.

N

olonie

Ende September 1990 befanden sich 55 Schweizer und Doppelbirger im
Sudan. Die Mehrzahl gehért der I1ERE Delegation an.
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GCegenseitige Besuche

Laut éngaben erfolgten bis heute keine Besuche hober EDA-EBeamter
im Sudan. Erigadier Mohamed El-fmin EHALIFA | membre du Conseil de
commandement de la Révaolution de salut national de la Républigue
du Soudan et FPrésident de la Conférence du diaiuqua national pour

la paix warde am 21. Januar 1990 in Bern durch Staatssekretir
Jacobi empfangern.

L retitzung durch die Schweiz

Die Heriehungen der Schweiz mit dem Sudan sind korrekt. Diese
werden voraussichtlich nmach wie vor JDJ LM Ser @m Engggement auf dem
Gebiet der humanita

Die humanitidre Hilfe des Bund = uch & SMdﬂﬁ ist Euzjruch cer
Solidaritdt mit der leidgepriften Bevélkerung und den Flocid lingen
in diesem in einem Birgerkrieg stehenden Land. Der Sudan_ist kein
Schwerpunktland £ renEntw:cklungszusammanarbe1t D1e DEH hat
keine Lchten. 8ie unterstii . _aber au*

Vo rschlag unserer Bmtschaft in Khartum Kleinaktionen.

a) Humanitire Hilfe

Die Sektion humanitire and Habirongsmittellhilfe wurde su-togefordert,
fir dig letzten 3 Jahre entsprechende Zahlen bekanntzugeber.

Fiir 1991 bahnt =sich eine grosse HHHQQPWHQ? im Sudan an. Man
spricht von Zehn — wenn nicht Hunderttausenden veon Hungertoten in
diesem Jahr. Nur sine massive Hilfe aus dam Ausl and, dber U
Organisationen und Michtetaatliche Organisationen, Ldnﬁte mit
Unterstittzung der Regierung in Ehartum wund den Rebellen im Siden
des Landes das Schlimmste verhitet werden. Leider weigerte sich
die Regierung bis heute sinen Hilfsappell an die Geberlinder zu
richten: Grund datfir dirfte sein, dass damit das Regime
eingestehen misste, dass seine diesbezigliche Folitik versagt hat.

2in_Schwerpunktland und keine geplanten Aktionen. Bis zum Jahr
1981 bildete die Zahlungsbilanzhilfe der Fifeller unserer Entwick-
lungszusammenarbeit (1981 Fr. 10 Mio). Diesze wurde seither nicht
mehr crhneouert . da gemédss BAWI die Eudaneglechen Eehtrden diese
lilte inkompetent und Ausserst birokratisch behandelten. Hingegen
hat die Schweiz im Dezember 1988 durch _das_ IDA mit dem_ sudanesi-
schen Finanzministerium ein idber 3,5 Mio Fr. lautandes_STABEx Ab-—
kommen unterzeichnet (F 14 ) js L
fir Baumwnlle und Erdnusse). 1988 wurde ein B Lian von US Dollar
2.4 Millionen fiur das Emergency Reconstruction Flood Frogramme zur
Verfigung gestellt und 1989 ausbezahlt.

In der Humanitédren Hilfe inbegriffen ist eine Eleinaktion £iar

Solarkocher, die in Zusammenarbeit mit Danida (Botschaft Ehartum
bitte noch Begriff erkliren...) und der ﬁndﬁh@ﬁi:ch@n MED ITARS
(Botschaft Ehartum bitte noch Begriff srkliren...) l&uft. Der

Schuweizerbel trag beliuft sich auf E{P. SO000, -, Fit der irischen
MEO "Concern'" wurde 1989 der Aufbau einer Schule mit Fr. 100000, -
unterstittst und 1989 stand ein Eredit.von Fr. SRS EYE e i
Arbeltesprogramme in Lagern von Vertriebenen aus dem sidlichen
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Ehartum: wurde

Friegsgebiet zur VMerfiagung (Frage an
dieser ausgenitzt...?

Handelsbeziehungen

Exporte Importe 3
(chem. und pharmaz. Frodulte) (Landwirtsch. Frodukte.
Tesetd 1dern)d

1986 e ihliie Bl Mot By
1987 SN B A8 SR
1988 52 Mip Fr. 6 Mio Fr.
1989 31 Mio Fr. 5 Mio Fr.
1990 (zahlen noch nicht bekannt)

Kulturelle Beziehungen

Eine archiologische Mission der Universitiat Genf, gleitet von
Frofessor Charles Bonnet, arbeitet =zeit 246 Jahren im Sudan. Die
"ITnternational Societvy for MNubian Studies! hielt unter der
Organisation von Frof. Bonnet ihre 7. Internationale Konferenz wvom
T.—8. September 1990 in Genf ab. Sudanesische Archiclogen, s0wWil @
der neue Direktor des Department of Antiquities, &Ali Hakim, wurden
dazu eingeladen. Vom Juni bis November 1990 fand im Musée d’art et
d ' histoire in Genf die pusstellung "Eerma, rovaums de Nubie"
atatt.

Uneere Botschaft in Ehartum unterhdlt eine permanente fusstellung
von EBildern sudanesischer Maler, mit zeitwelligen Vernissagen.

Seit 1989 nehmen Schweizer Musiker mit Unterstitzung der Fro
Helvetia am Y"Internaticns]l Music Festival of Ehartoum" teil.

Fir 1991 sind folgende Ausstellungen geplant:

- Schweizer Fotografen von 1840 bis heute

— Sheikh Ibrahim (J.L. Burkhardt)

- Face to Face with Switzerland (Foderalismus)
Mit der Pro Helvetia-Vertreterin in unserer Yertretung in FEairo
wird laufend abgesprochen, welche fir Asgypten organisierte
Glktionen nach Ehartoum agebracht werden kinnten.

Konsularisches Problem

L‘Affaire Akoud. 11 s'zgit de deux enfants. nés en Buisse d'un
couple maintenant sépardé par un tribunal suisse, dont la mére &

tenté en vain et plus tard clandestinement de faire sortir ses
entants du pays. Ils vivent avec la famille du pere a Omdurman.
Le pére lui-meme se trouve depuis gquelque temps & Faris el essaie

obtenir 1 argent de la mére, par chantage. Il refuse obstinement
de les rendre & leur mére. Conformément & une décision dun
tribunal de la Sharia, les enfants ont pourtant été attribues & la
mere (Jjusgu’sa 1 '#ge de € ans) mais ne peuvent pas guitter le pays
sans 1 ‘auteorization formelle du pere.
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Die Botschaft versucht nun durch einen Rechtsanwalt. einen genauen
inoffiziellen Situationsbericht =u erhalten. VYorldwfia keine
Demarche schweizerischerseilts.

Menschenrechtsintervention

verschiedener Berufsverbiande im

Im Zuzammoernhe=ng mit Streid

Movember 1989 wurde der VYizepra=zident des sud zchen fAerz-
teverbandes Dr. Mamoun Pobamed Hussein im hﬁhmcn von Motstands-
gesetzen zum Tode und Dr. Said ébdallah zu e 15-1ahrigen
laftetrate verurteilt. MNachdem diese Fersonen durch ein illegales

militérisches Sondergericht in einem unseres Erachtens unfairen
Verfahren verurteilt worden sind, baben wir nach Absprache mit der
Direktion fir Viélkerrecht durch unsere Botschatt in Ehartum
interveniert und unserer Hoffnung nach Befreiung der beiden
Ausdruck gegeben. Andere Staaten, insbesondere die USA., und
Organisationen (ILO) sowie Amnesty International haben ebentalls
in gleicher Sache intervenisrt.

Der EBesuch Brigadier Ehalifas wurde dazu bendtzt der
sudanesischen Delegation die EBedeutung der éAchtung der
Menechenrechte darzulegen, welche die Schweiz diesem Aspekt
beimisst und s wurde der Hoffnung nach Freilassung der beiden
ferzte Ausdruck gegeben.

Am 5.5, 1990 wurden sie begnadigt und die sofortige Freilassung
angeordnet .

Machdem sich die Menschenrechtslage seit Usbernshme der
Milit&rregierung laufend verschlechterte, hatte Botschafter
Thurnherr anlasslich dep UEb@FQ.bE des Heglaubigungsschreibens
Ende 1990 bei allen VYerantwortlichen in der einen oder anderen
Weise auf die ungenilgende Respektierung der Menschenrechte
hingewl@=en.

Als mbgliches Besprichsthema fir Bundesprisident Cotti anlisslich
der Usberreichung des Beglaublgunogsschreibens des neuan
sudanesischen Botschaflters wurde die Menschenrechtsfrage ebenfalls
aufoetiihrt.

Staatsvertriége

(miehe Bellaoes)

Leberarbeitung des Landerprofils: 19. Februar 1991
Sachbearbeiter: A. Brandel

Fapiern: SI, CERS B &g

Schweizerische RBotschaft Ehagg@km
Schweizerische Hotschatft H@ﬁ%m
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