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10. September 1980

UNO-Verhandlungs-Konferenz {iber einen Kodex bezliglich internationaler
privater Wettbewerbsbeschrinkungen, Berichterstattung, weiteres
Vorgehen

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 20. August 1980
(Beilage)
Departement fir auswirnige Angelegenheiten. Mitbericht vom
%, September 1980 (Zustimmung)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 8. September 1980
(Beilage)
Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 9. September 1980
(Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 27. August 1980 (Zustimmung)

Gestiitzt auf den Antrag des Volkswirtschaftsdepartements und auf
das Mitberichtsverfahren hat der Bundesrat

hesgaechlosgsensia

1. Vom Bericht des Volkswirtschaftsdepartements iber die UNO-Ver-
handlungskonferenz {iber einen Kodex bezliglich internationaler
privater Wettbewerbsbeschrinkungen wird zustimmend Kenntnis
genommen.

Es wird festgestellt, dass das schweizerische Kartellgesetz
keine Rechtsgrundlage liefert, um gegen alle im Kodex verpdnten
Verhaltensweisen vorzugehen.

Die an die Stelle der Teilnahme an der UNO GV-Abstimmung tretende
einseitige Erklérung der Schweiz betreffend die Annahme des
Kodex entfaltet keine rechtliche Wirkung, die tiber jene der UNO
GV-Resolution hinausginge.

2. Das Bundesamt filr Aussenwirtschaft wird beauftragt, im Einver-
nehmen mit der Politischen Direktion und der Direktion fir
Vé1lkerrecht des Departements filir auswirtige Angelegenheiten die
schweizerische Haltung zum Beschluss der UN-Generalversammlung
{iber den Kodex beziiglich internationaler privater Wettbewerbs-
beschrinkungen in geeigneter Form bekanntzugeben.

Protokollauszug an:
- EVD 15 zum Vollzug
- EDA 6 zur Kenntnis
EJPD B " Fiir getreuen Auszug,
EFD T * 8 der Protokollfiihrer:
2
2

EFK " "
FinDel

Podis

2
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

2510.18

Bern, den 20. August 1980

An den Bundesrat

Ausgeteilt

Nicht fiir die Presse

UNO-Verhandlungs-Konferenz iiber einen Kodex beziiglich inter-

nationaler privater Wettbewerbsbeschrinkungen

Am 14. November haben Sie auf Antrag des EVD die Delegation

und deren Richtlinien fir die UNO-Konferenz zur Aushandlung
eines Kodex tiber Wettbewerbsbeschrinkungen genehmigt. Die

erste Session dieser Konferenz vertagte sich am 8. Dezember,

da namentlich die Gruppe D (Ostblockstaaten) einem Abschluss
Schwierigkeiten in den Weg legte. Eine zweite Session vom

8. - 22. April 1980 filhrte zur Annahme eines Kodex im Konsensus-
Verfahren. Der Kodex wird der UNO-Generalversammlung zur Ver-

abschiedung in Form einer Resolution libermittelt.

Sofern - wie zu erwarten ist - die UNO-Generalversammlung den
Kodex an ihrer nichsten Session annimmt, ist damit nach den
OECD-Richtlinien filir multinationale Unternehmen und der ILO-
Erkldrung von "Prinzipien {iber multinationale Unternehmen und
Sozialpolitik" der dritte multilaterale Kodex tber das Verhal-
ten von Wirtschaftsunternehmen geschaffen worden. Gleichzeitig
stellt der erfolgreiche Abschluss der UNO-Verhandlungs-Konre-
renz {ber Wettbewerbsbeschrinkungen die erste Einigung liber
einen der drei Kodizes dar, die von den Entwicklungsl&ndern

im Rahmen der "Neuen Internationalen Wirtschaftsordnung" ce-
fordert werden. Die Kodizes iiber transnationale Unternehmer und

Uber Technologietransfer befinden sich noch in Aushandlung.

20000 388 12081/8
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Rechtsform und weiteres Verfahren

Die Entwicklungslinder verlangten ursprilnglich fir alle

drei Kodizes die Form einer rechtsverbindlichen interna-
tionalen Vereinbarung. Schliesslich wurde gleichzeitig fiir
den Technologietransfer und fiir die Wettbewerbsbeschrinkunge
eine Einigung darin gefunden, dass die Kodizes die Form eine
Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen
erhalten sollen. Eine solche Resolution stellt nach Art. 10
der UNO-Charta eine Empfehlung dar. Die sich in den letzten
Jahren entwickelnde Meinungsvielfalt ilber den Status der
Resolutionen der UN-GV hat anscheinend den Entwicklungslin-
dern die Annahme dieser Losung erleichtert, denn je nach
ihrem Inhalt werden den Beschliissen der UN-GV von manchen
Autoren eine erhdhte Tragweite gegeben. Insbesondere wird
ihnen unter gewissen Voraussetzungen die Bestdtigung oder
Bildung von V8lkergewohnheitsrecht zZugeschrieben. Nicht zu-
letzt im Blick auf diese Auffassungsunterschiede haben die
Industrielsnder durchgesetzt, dass im Einleitungssatz des
Kodex festgehalten wird, dass die "Prinzipien und Regeln iiber
die Kontrolle der Restriktiven Geschéftspraktiken" die Form
von Empfehlungen haben. Entscheidend filr den Rechtscharakter
ist zudem, dass der Kodex kein internationales Verfahren fiir
die Feststellung von Verletzungen und auch keine Sanktionen
vorsieht.

Wahrscheinlich wird das Verfahren in der UN-GV als eine
Routineangelegenheit abgewickelt werden. Am Konferenzende
stand dies jedoch nicht mit Sicherheit fest. Der Prisident
wies in seiner Schlussansprache sogar ausdriicklich darauf
hin, dass das vorgesehene Verfahren den Regierungen die Mog-
lichkeit gebe, den Kodex grindlich zu priifen und in voller

Kenntnis an der UN-GV dariiber Zu entscheiden.
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Um ihre Teilnahme am Konsens der Konferenz nicht als end-
gliltige Zustimmung erscheinen zu lassen und sich eine spitere
Stellungnahme in Kenntnis der Haltung der anderen Regierungen
offen zu halten, gab die schweizerische Delegation an der
Schluss-Sitzung zu Protokoll, dass die Schweiz, wenn auch
Nicht-Mitglied der UNO, sich am Entscheidungsverfahren

der UN-GV liber den Kodex in geeigneter Form beteiligen werde.
Die Formulierung wurde so gewdhlt, um die schweizerische Be-
teiligung am Konsens der Konferenz nicht mit einem ausdriick-

lichen Vorbehalt zu versehen.

Die Schlussresolution der Konferenz empfiehlt ferner, dass

die UN-GV nach 5 Jahren eine Revisionskonferenz einberufe.

Zum Geltungsbereich des Kodex

Gegenstand des Kodex sind restriktive Geschdftspraktiken.
Diese werden als ungerechtfertigte ("undue") Wettbewerbs-
beschrénkungen definiert, die sich auf den internationalen
Handel sch&dlich auswirken. Die Wettbewerbsbeschrinkungen
kdnnen durch das Zusammenwirken einer Mehrheit von Unter-
nehmen oder durch den Missbrauch einer marktbeherrschenden

Stellung eines einzelnen Unternehmens verwirklicht werden.

Der Kodex macht keine Unterscheidung nach der Richtung der
Handelsstrdme oder der NationalitXit der Unternehmen. Er er-
fasst somit nicht nur Wettbewerbsbeschrinkungen, die sich

fir Entwicklungslinder schidlich auswirken, sondern bean-
sprucht universale Geltung. Ferner sind Staatsunternehmen

in gleicher Weise wie Unternehmen im Privateigentum unter-
stellt. Die Staatshandelsl#nder (Gruppe D) gaben schliesslich
die lange hartnickig verfochtene Position auf, wonach sich
eine Unterstellung ihrer Unternehmen nicht rechtfertige, da
diese durch ihre Einbettung in ein staatliches Wirtschafts-
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system keine missbrduchliche Wettbewerbsbeschridnkungen be-
gehen k&nnten. Ohne die Unterstellung unter den Kodex zu
bestreiten, hielt der Sprecher der Gruppe D an der Schluss-
Sitzung schliesslich nur noch fest, dass den Unternehmen

aus Staatshandelslindern derartige Praktiken fremd seien.

Urspriinglich forderten die Entwicklungsl&nder entsprechend
einem Grundsatz der "Neuen Weltwirtschaftsordnung" pré&ferem=
zielle und differenzierte Behandlung fir ihre Unternehmen.
Die Industrielinder widersetzten sich dem, da Wettbewerbs-
beschrinkungen nicht nach der Nationalit#t der beteiligten
Unternehmen, sondern nur nach den konkreten wirtschaftlichen
und sozialen Umst4nden als annehmbar oder sch&dlich einzu-
stufen sind. Dazu kommt, dass die von einer Wettbewerbs-
beschrinkung ausgehende Beeintrdchtigung des internationalen
Handels fiir ein bestimmtes Entwicklungsland vielleicht von
Nutzen sein mag, filr andere sich jedoch nachteilig auswirkt,
weshalb der Kodex mit dem Prinzip der prédferenziellen Be-
handlung nicht Vorteile fiir die Entwicklungslinder insgesamt
hitte gewdhrleisten k&énnen. Die Einigung wurde schliesslich
in der Formel gefunden, dass die Staaten bei der Kontrolle
von Wettbewerbsbeschrinkungen auf die besonderen Bediirfnisse

der Entwicklungsl&nder Ricksicht nehmen sollen.

In #hnlicher Weise empfiehlt der Kodex den Staaten allgemein,
darauf Rilcksicht zu nehmen, ob ein bestimmtes Unternehmens-
verhalten von der anwendbaren Gesetzgebung anderer Staaten

toleriert oder verlangt wird.

Hingegen zeigten sich die Industriel&nder von allem Anfang
an bereit, eine klare Ausnahme vom Anwendungsbereich des

Kodex filr zwischenstaatliche Vereinbarungen einzuriumen. Sie
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trafen damit einen politischen Entscheid, die Probleme der
Rohstoffkartelle, insbesondere der OPEC, nicht in diesem
Rahmen aufzugreifen. Es wire dies ein aussichtsloses Unter-
fangen gewesen. Die Industrielidnder zogen es stattdessen
vor, die Verhandlungen daran nicht scheitern zu lassen,
sondern eine Zusammenarbeit zur Fdrderung des Wettbewerbs
im internationalen Handel auf der Grundlage der Prinzipien
ihrer Wettbewerbsgesetzgebungen zu suchen, welche v&lker-
rechtliche Vereinbarungen in der Regel nicht zu erfassen

vermdgen.

Die Verhaltensregeln fiir Staaten

Der Kodex fordert die Staaten auf, unter Bericksichtigung
rechtsstaatlicher Grundsédtze Gesetze zur Kontrolle von Wett-
bewerbsbeschridnkungen zu erlassen und die fir deren Anwendung
notwendigen Verwaltungsbehdrden und Gerichte zu schaffen.
Damit sollen sie insbesondere innerhalb ihres Zustdndig-
keitsbereichs verhindern, dass Wettbewerbsbeschrinkungen

sich auf den internationalen Handel nachteilig auswirken.

Zu diesem Zweck sollen sie sich die notwendigen Informationen
Uber wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen beschaffen.

Die zwischenstaatliche Zusammenarbeit soll in erster Linie
in gegenseitiger Hilfe beim Auf- und Ausbau der Gesetz-
gebungen bestehen. Informationen iiber Einzelff#lle sollen

auf Begehren oder auch aus eigenem Antrieb anderen Staaten
zur Verfiligung gestellt werden, sofern sie 8ffentlich zu-
génglich sind oder nach dem Recht des informierenden Staates

herausgegeben werden k&Snnen.
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Schliesslich sieht der Kodex bilaterale Konsultationen ilber

Fragen der Wettbewerbspolitik auf Begehren eines Staates vor.

Die Verhaltensregeln fir Unternehmen

Der Kodex fordert die Unternehmen auf, die Wettbewerbs-
rechte der Linder, in denen sie titig sind, zu beachten

und sich den zustédndigen Behdrden zu unterwerfen. Die
Unternehmen sollen den Behdrden die hiefir notwendigen
Informationen liefern. Sofern diese im Ausland liegen, gilt
dies allerdings nur unter dem Vorbehalt der Zul#dssigkeit nach
dem Recht des betreffenden Landes. Diese Klausel geht auf
einen schweizerischen Vorschlag zurilick, mit dem eine Be-
rilcksichtigung der schweizerischen Geheimnisschutzvorschrif-

ten angestrebt wurde.

Ferner verlangt der Kodex von den Unternehmen, dass sie

von Verhaltensweisen Abstand nehmen, die den Wettbewerb
ungerechtfertigt einschrinken und den internationalen Handel
beeintrichtigen. Im Sinne von Beispielen gibt er eine Liste
von Vereinbarungen unter Konkurrenten (Horizontalabsprachen),
die den Wettbewerb und den Handel ungerechtfertigt be-
schrinkende Wirkungen haben kénnen. Eine weitere, allerdings
abschliessend formulierte Liste von Tatbestdnden umschreibt
die Missbriuche marktbeherrschender Unternehmen.

Zu den umstrittensten Fragen der Konferenz gehdrte die Be-
handlung von konzerninternen Verhaltensweisen. Die Ent-
wicklungslinder forderten, dass auch diese geregelt werden
milssten, da mancherlei Beschrinkungen, die von den aus-
l4ndischen Konzernleitungen ihren Tochterunternehmen in Ent-
wicklungslindern auferlegt wiilrden, sich nachteilig auf ihre
Wirtschaft auswirkten. Eine starke Gruppe von Industrie-

l3ndern hielt dem entgegen, dass unter in einem Konzern ver-
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bundenen Unternehmen normalerweise kein Wettbewerb herrschen
kénne, und dass deshalb die Beurteilung der Sch#dlichkeit
solcher Verhaltensweisen ausserhalb des Bereichs eines Wett-
bewerbskodex liege. Sie drangen schliesslich mit dieser Auf-
fassung durch, indem der Kodex ausdrilcklich festh&dlt, dass
Vereinbarungen unter verbundenen Unternehmen nicht erfasst
werden und dass der Missbrauch einer marktbeherrschenden
Stellung wettbewerbsbeschrinkende Wirkungen ausserhalb der
verbundenen Unternehmen voraussetze, um als Wettbewerbsbe-

schrénkung in Betracht zu fallen.

Die Liste der Missbriuche marktbeherrschender Stellungen ent-
hdlt zudem zwei Tatbestdnde, die sich direkt auf Konzerne
beziehen. Erstens wird darauf hingewiesen, dass Diskrimi-
nierungen, d.h. ungerechtfertigte Unterschiede in der Be-
handlung von KZufern oder Lieferanten, auch mit dem Mittel
der Transferpreispolitik unter Konzernunternehmen verwirk-
licht werden k&nne. Diese Bestimmung stellt indessen keinen
Sondertatbestand fir Konzerne auf, da das entscheidende Ele-
ment die wettbewerbsbeschrinkende Diskriminierung ist. Mit
welchen Mitteln diese erreicht wird, ist h&chstens bei der
Ermittlung allf¥lliger Rechtfertigungsgriinde, die z.B. in
gewissen Kostenstrukturen liegen k&nnen, relevant. Zweitens
wird es als verpdnt erkldrt, wenn ein marktbeherrschendes
Unternehmen seine Handelsmarken dazu benlitzt, um die Einfuhr
gleicher oder &hnlicher Erzeugnisse zu verhindern, die im
Ausland mit einer gleichen Marke versehen worden sind, wenn
die Marke ihm selbst oder einem mit ihm verbundenen Unter-
nehmen gehdrt, und wenn der Zweck der Importverhinderung

in der Erhaltung von iberhdhten Preisen besteht. Die UNO-
Konferenz hat damit die bedeutend weitergehenden Forderungen
der Entwicklungslinder zum Abbau des territorialen Schutzes,
den die Markenrechte normalerweise verleihen, auf den Gehalt
einer OECD-Ratsempfehlung von 1978 zurilickge filhrt.
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UNCTAD-Tdtigkeiten unter dem Kodex

Der Kodex sieht vor, dass innerhalb der UNCTAD eine Gruppe
von Regierungsexperten geschaffen wird, die einem stdndigen
Komitee der UNCTAD untersteht. Sie soll Studien ilber den
Kodex und seine Anwendung ausarbeiten, und sie kann hier-
Uber Empfehlungen an die Regierung richten. Entsprechend den
OECD-Richtlinien Uber multinationale Gesellschaften wird
festgehalten, dass die Gruppe keine Beurteilungen des Ver-
haltens einzelner Regierungen und Unternehmen vornehmen darf.
Dies riihrt daher, dass solche allen Mitgliedstaaten offene
und daher relativ grosse Gremien sich nicht als Schiedsge-
richte eignen. Zudem sind die Stimmenverhiltnisse derart,
dass von ihren Urteilen eine Richtung erwartet werden miisste,

die viele Staaten nicht bereit sind anzunehmen.

Der Kodex beauftragt ferner das UNCTAD-Sekretariat, aufgrund
von j&hrlichen Mitteilungen der Mitgliedstaaten einen Bericht
Uber die Entwicklung ihrer Wettbewerbsgesetzgebungen und
-politik sowie die Anwendung des Kodex zu erstellen. Die
UNCTAD soll auch ein oder mehrere Wettbewerbs-Modellgesetze
ausarbeiten. Schliesslich fordert der Kodex die UNCTAD und
andere zustdndige Organisationen der UNO auf, den Entwick-
lungsléndern bei der Formulierung und dem Vollzug ihrer
Wettbewerbsgesetze technische Hilfe zu leisten und Ausbil-

dungsprogramme durchzufiihren.

Verhdltnis zum schweizerischen Recht

Da der Kodex nur empfehlender, nicht staatsvertraglicher

Natur ist, hat das schweizerische Recht den Vorrang.
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Es stellt sich jedoch die Frage, ob die Kontroll- und Ein-
griffsméglichkeiten gegenliber Kartellen und marktbeherrschen-
den Unternehmen aufgrund des schweizerischen Rechts den An-
forderungen des Kodex geniigen. Dies nicht in juristischer
Hinsicht, da die Staaten nicht rechtsverbindlich verpflich-
tet werden, ihre Wettbewerbsgesetzgebung auf einen bestimm-
ten Stand zu bringen. Hingegen ginge es aus politischen
Grinden fiUr die Schweiz nicht an, sich der Kritik anderer
L&nder auszusetzen, well sie die Bestimmungen des Kodex

in schwerwiegender und dauernder Weise nicht beachtet.

Bei der gegenwdrtigen Sachlage kdnnte allerdings einer sol-
chen Kritik wohl in den meisten F4llen entgegengetreten

werden. Unter den Lindern mit Wettbewerbsgesetzgebungen,

LTI AL S a TS TR RS AP

d.h. insbesondere den Industrielindern, geh®rt die Schweiz
zwar zur Gruppe derjenigen Staaten mit verhdltnismissig
milden Kartellgesetzen. Einen Ausnahmefall auch im Vergleich
zu den Industrieldndern bildet das schweizerische Gesetz

nur durch seinen enger gezogenen Geltungsbereich, nament-
lich im Bereich der Vertriebs- und Lizenzvertrige. Die geplan-
te Kartellgesetzrevision sollte, indessen eine gewisse Annihe-

rung an den internationalen Durchschnitt bringen.

Im einzelnen ist fir die Beantwortung der Frage zu unter-

scheiden zwischen Wettbewerbsbeschrinkungen von Unternehmen
eines Landes, die sich auf auslindischen Mirkten auswirken
(vor allem Exportkartellen)und solchen, die sich gegen Im-
porte richten. Der Kodex enthilt keine Bestimmung, die
spezifische Massnahmen gegeniiber Exportkartellen verlangt.

Er fordert die Staaten vielmehr nur auf, gegen die schid-
lichen Auswirkungen von wettbewerbsbeschrinkenden Verein-

:L barungen in ihrem Zust&ndigkeitsbereich vorzugehen. Zust#ndig

ist - nach dem mehrheitlich angewandten Auswirkungsprinzip -
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der Staat des Marktes, auf dem sich die Wettbewerbsbe-
schridnkungen auswirken. Das Exportland wiirde sich eine extra-
territoriale Anwendung seines Rechtes anmassen, ginge es
gegen seine Exportunternehmen wegen eines Verhaltens im
Importland vor. Aus Kreisen der schweizefischen Hilfswerke
ist der Gedanke ge#ussert worden, eine Meldepflicht filir Ex-
portkartelle einzufilhren, womit die Schweiz den Import-
ldndern bei der Ueberwachung und Verfolgung solcher Kartelle
behilflich sein kdnnte. Auch wenn der Kodex eine solche
Massnahme nicht ausdriicklich verlangt, so wiirde sie doch
sicher in der Richtung der von ihm im allgemeinen als wilnsch-

bar bezeichneten internationalen Zusammenarbeit liegen. Nur

4, 1 G LR D

drei Linder kennen indessen heute ein solches Register von

g
!

Exportkartellen, das zum Teil &ffentlich zugdnglich ist
(USA, BRD und Japan). Es milsste als unverhdltnisméssig er-

VA
A

scheinen, in der Schweiz ein solches Register einzufiihren,

wenn wir nicht einmal zur Kartellkontrolle im eigenen Land

: ,ii-.

eine Meldepflicht fiir nétig erachten.
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Importbehindernde Kartelle fallen unter das schweizerische
Kartellgesetz, da sie den Wettbewerb auf schweizerischen

Mirkten beeintrichtigen. Es ist deshalb in erster Linie

PN

eine Frage des Masses, ob die schweizerischen BehSrden auf-
grund des schweizerischen Kartellgesetzes zu denselben Er-
gebnissen gelangen wie die betroffenen Exportlénder aufgrund
des Kodex. Auch wenn sich die Erfahrungen mit den Wettbe-
werbsklauseln des EFTA-Uebereinkommens und des Freihandels-
abkommens mit der EWG nicht ohne weiteres auf den gr&sseren
Rahmen des Kodex Ubertragen lassen, sind sie doch ein Hin-
wels darauf, dass Klagen iiber Importbehinderungen nicht alil-
zu h8ufig sind.
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Fiir die fiinfjihrige Erprobungsphase des Kodex sind deshalb
{iber die geplante Kartellgesetzrevision hinaus nicnt schon
jetzt weitere Aenderungen in Betracht zu ziehen. Erginzend
mag darauf hingewiesen werden, dass andere L&nder vielleicht
nicht einmal so sehr in unserem verhdltnismdssig milden
Kartellgesetz Anlass zu Kritik finden. Vielmehr kdnnten

sie an den Schwierigkeiten Anstoss nehmen, die ihnen bei

dodis.ch/58929

der Anwendung ihres eigenen Wettbewerbsrechts aus den schwei-

zerischen Geheimnisschutzvorschriften erwachsen. Derartige
Probleme stellen sich jedoch unabhingig vom Kodex, da er
keine Bestimmungen enthilt, auf die sich die L&nder in

solchen Situationen berufen kdnnten.

Abgesehen von gesetzlichen Massnahmen stellt sich die Frage,
wann und wie die schweizerischen Unternehmen zur Beachtung
des Kodex aufgefordert werden sollen. Was den Zeitpunkt
angeht, ist jedenfalls bis zur Annahme durch die UN-GV zu-
zuwarten. In der Frage der Form wird eine gewisse Flexibili-
t4t vonndten sein, da noch ungewiss ist, ob und wie andere
Linder vorgehen und welches Gewicht sie dem Kodex geben

werden. Das BAWI wird deshalb diese Frage weiterverfolgen

und im gegebenen Zeitpunkt die geeigneten Massnahmen treffen.
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Schweizerische Haltung beim Genehmigungsverfahren in der

UN-Generalversammlung

Den internationalen Handel nicht nur von den staatlichen
Schranken wie Z8llen und nicht-tarifarischen Handelshemmnissen
sondern auch von den privaten Hindernissen zu befreien, ent-
spricht einem alten Postulat, das schon im Projekt der Inter-
nationalen Handelsorganisation, aus der das GATT hervorging,
enthalten war. Die Schweiz mit ihrer konsequenten Befiirwor-
tung der Handelsliberalisierung kann sich dem nicht ent-
ziehen. Der Kodex stellt einen vorsichtigen Schritt in dieser
Richtung dar, der im Vergleich zu den Kartellrechten der

Industrielénder als eher konservativ eingestuft werden muss.

Die schweizerische Industrie wurde {iber Verlauf und Ergebnis

der Verhandlungen orientiert. Sie bewertet das Ergebnis als
positiv, auch wenn sie zu einzelnen Bestimmungen eine unglinstige
Auslegung befiirchtet, so namentlich eine ausdehnende Interpre-
tation der Informationspflichten und eine Unterstellung konzern-
interner Verh&ltnisse unter die Bestimmung iUber den Missbrauch

marktbeherrschender Stellungen.

Die Schweiz sollte deshalb dem Kodex definitiv zustimmen unter
der Bedingung, dass auch im Beschlussverfahren der UN-GV die
Universalitdt nicht wesentlich eingeschrinkt und die Bedeutung
des Kodex durch Vorbehalte und Interpretationserklirungen
nicht bedeutend verindert wird. So wurde es z.B. immer als
entscheidend angesehen, dass auch die osteuropidischen Staats-
handelslédnder (Gruppe D) sich dem Kodex unterwerfen. Ebenso
misste gepriuft werden, ob das Ausscheren einer ganzen Gruppe
von Entwicklungsléndern gegen eine Beteiligung sprechen wiirde.
Schliesslich w#dren Vorbehalten oder Interpretationserklirungen
zu wichtigen Bestimmungen des Kodex, wie z.B. zur Behandlung
konzerninterner Verh#ltnisse, unsere eigenen Auffassungen ent-

gegenzusetzen. Wir werden uns dabei nicht zu isolieren haben,



http://dodis.ch/58929

dodis.ch/58929

sondern kdénnen, wie schon widhrend der Verhandlungen ein Zu-
sammengehen mit Lindern suchen, die Zhnliche Interessen und
Auffassungen verfechten, wie namentlich die USA, Gross-

britannien, die Bundesrepublik und die Niederlande.

Nach dem Gewicht, das einer allfdlligen schweizerischen Er-
kldrung entsprechend ihrem Inhalt zu geben ist, wiirde sich
auch ihre Form bestimmen. Zu denken ist etwa an eine miind-
liche Erklirung in New York, die indessen je nach den be-
handelnden Organen in Anbetracht unseres Beobachterstatus
nicht in jedem Falle méglich ist. In Frage kommt auch eine
schriftliche Stellungnahme an den UN-Generalsekretir.
Schliesslich k&nnte auch nach Annahme durch die UN-General-
versammlung im mit dem Vollzug beauftragten Organ der
UNCTAD eine Erkl&rung zu Protokoll gegeben werden.

Da einerseits die Zeit, in der wir iiber eine allf4llige Re-
aktion der Schweiz zu entscheiden haben, sehr kurz bemessen
sein wird und andererseits die schweizerische Position auf-
grund der Verhandlungsrichtlinien und der vorstehenden
Erwdgungen hinreichend klar umrissen wurde, kann das BAWI
beauftragt werden, zusammen mit der Politischen Direktion
und der Direktion fiir Vélkerrecht des EDA im gegebenen Zeit-
punkt dem Schweizerischen Beobachter bei der UNO oder dem
schweizerischen Vertreter in der UNCTAD die notwendigen

Instruktionen zu erteilen.
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8. Kleines Mitberichtsverfahren

Die folgenden Aemter wurden konsultiert:

- Politische Abteilung III, EDA
- Direktion fiir V8lkerrecht, EDA

- Direktion fiilr Entwicklungszusammenarbeit
und humanitdre Hilfe, EDA

- Bundesamt fir Polizeiwesen, EJPD
- Bundesanwaltschaft, EJPD
- Bundesamt filir geistiges Eigentum, EJPD

- Kartellkommission, EVD

Ihren Bemerkungen ist im vorliegenden Antrag Rechnung ge-

tragen worden.

At rna g

1. Vom Bericht des EVD tiber die UNO-Verhandlungskonferenz iiber
einen Kodex beziliglich internationaler privater Wettbewerbs-

beschrénkungen wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. Das Bundesamt fir Aussenwirtschaft wird beauftragt, im Ein-
vernehmen mit der Politischen Direktion und der Direktion
fir V&lkerrecht des EDA die schweizerische Haltung zum Be-
schluss der UN-Generalversammlung iUber den Kodex beziiglich
internationaler privater Wettbewerbsbeschrinkungen in ge-

eigneter Form bekanntzugeben.

EIDG. V IRTSCHAFTSDEPARTEMENT



http://dodis.ch/58929

dodis.ch/58929

- 15 -

Zum Mitbericht an:
- Eidg. Departement fur auswirtige Angelegenheiten

- Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

Protokollauszug an:

- EVD (15 zur Ausfiihrung)
- EDA (5)

- EJPD (5)

Kopie an:
D, Ly, Sa, Mz, Wy, Hd, A
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M. 1738 LS/ro 3003 Bern, 8, September 1980
Ausgeteilt Anden Bundesrat

UNO-Verhandlungs-Konferenz liber einen Kodex beziliglich
internationaler privater Wettbewerbsbeschrénkungen

Mitbericht
zum Antrag vom Eidg. Volkswirtschaftsdepartement
vom 20. August 1980

Wir erkliren Zustimmung zum Antrag des EVD, beniitzen aber die

Gelegenheit, um zwei Prizisierungen anzubringen:

Zum einen legen wir Wert auf die Feststellung, dass das schwei-
zerische Kartellgesetz, und zwar voraussichtlich auch nach Ab-
schluss der in Gang befindlichen Revision, wohl kaum eine Rechts-
grundlage liefern wiirde, um gegen alle im - v&lkerrechtlich nicht
verbindlichen ~ Kodex verpdnten Verhaltensweisen vorzugehen.

Zum andern muss Klarheit dariiber geschaffen werden, dass die an
die Stelle der Teilnahme an der UNO GV-Abstimmung tretende ein-
seitige Erkldrung der Schweiz betreffend die Annahme des Kodex'
keine rechtliche Wirkung entfaltet, die liber jene der UNO GV-Reso-
lution hinausginge.

EIDG. JUSTIZ~ UND POLIZEIDEPARTEMENT

b
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