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Notiz an Herrn Botschafter Hoffmann

Neutralitdt und humanitdre Aktionen / Gute Dienste der Schweiz

zugunsten der Golfregion

Im Hinblick auf allfdllige humanitdre Aktionen der Schweiz zu-
gunsten von Opfern des Golfkrieges oder auf eine schweizerische
Teilnahme an friedenserhaltenden Massnahmen in der Region (Blau-
helme) haben Sie uns am 17.1.1991 um eine neutralitdtsrechtliche
und neutralitdtspolitische Beurteilung gebeten. Leider kOnnen
wir aus Griinden der Arbeitsbelastung erst heute dazu Stellung

nehmen:

1. Humanitdre Hilfe

Das Neutralitdtsrecht verbietet dem Neutralen insbesondere
eine aktive Teilnahme an den militdrischen Auseinander-
setzungen und eine militdrisch relevante Unterstilitzung eines
Kriegfihrenden. Hingegen diirfen die Neutralen den Opfern des
militarischen Konfliktes durchaus humanitdre Hilfe leisten,
den Durchzug von Verwundeten und Kranken durch ihr Gebiet ge-
statten oder verletzte Soldaten der kriegfiihrenden Heere in-
ternieren (vgl. Art. 14 des Haager Abkommens vom 18.10.1907
betreffend die Rechte und Pflichten der neutralen Madchte).
Eine derartige humanitdre Hilfe wdre nur dann unzuldssig,

wenn sie zugleich einer eindeutigen militarischen Unterstiit-
zung der einen Seite gleichkdme, z. B. wenn der Neutrale die
Sanitdtsversorgqung einer Kriegspartei iibernehmen und diese so
von gewichtigen Aufgaben der Logistik entlasten wiirde.
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Da der Bundesrat entschieden hat, im Golfkonflikt eine
strikte Neutralitdt im militdrischen Bereich einzuhalten, ist
ferner bei allfdlligen humanitdren Aktionen der Schweiz ihre
neutralitdtspolitische Opportunitdt zu priifen. Unbedenklich

ist unter diesem Gesichtspunkt eine Hilfe der Schweiz, die
unparteilich allen Opfern des Konfliktes offensteht oder die
etwa unter der Aegide des IKRK, des Roten Kreuzes oder aller
europdischer Neutralen geleistet wird (z. B. die Zurver-
fligungstellung von Betten in Schweizer Spitdlern, die Ueber-
nahme von Versicherungskosten fiir ein IKRK-Flugzeug, die fi-
nanzielle und materielle Unterstiitzung des IKRK bei der Er-
richtung von Feldspitdlern im Konfliktgebiet). Neutralitdts-
politisch bedenklich ist anderseits, wenn die Hilfe nur einer
Konfliktseite angeboten wird oder deren Durchfiihrung unter
der Aegide des Generalstabes eines der am Konflikt betei-
ligten Heere steht.

. Gute Dienste, Vermittlung, Blauhelme

Den neutralen Staaten steht jederzeit, gerade auch wdhrend
allfdlliger Feindseligkeiten, das Recht zu, ihre Guten Dien-
ste anzubieten. Die Ausilibung dieses Rechts kann niemals von
einem der streitenden Teile als unfreundliche Handlung ange-
sehen werden (vgl. Art. 3 des Haager Abkommens zur friedli-
chen Erledigung internationaler Streitfdlle vom 18. Oktober
1907, SR 0:193.212).

Was ein Vermittlungsangebot betrifft, gilt es zu beachten,
dass diesem Schritt je nach Umstdanden ein hochpolitischer
Charakter anhaften und er von einer Streitpartei als unerwin-
schte Einmischung empfunden werden kann. So ist es z. B.
nicht von der Hand zu weisen, dass Gute Dienste oder ein Ver-
mittlungsangebot verbunden mit dem Vorschlag eines sofortigen
Waffenstillstandes zum jetzigen Zeitpunkt die Position des
Iraks begilinstigen wiirden. Aus aussenpolitischen Griinden ist
daher fiir die Schweiz in diesem Bereich grosse Zuriickhaltung
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geboten.

Beziiglich der Entsendung von Blauhelmtruppen und Militdr-
beobachtern gilt es festzustellen, dass die Teilnahme an der-
artigen Aktionen durchaus mit den Rechten und Pflichten eines
Neutralen vereinbar ist. Sofern die grossen innerstaatlichen
(gesetzliche und logistische Grundlagen) wund aussenpoli-
tischen Probleme (Befriedung der Golfregion, Zustimmung aller
Konfliktparteien) geldst werden konnen, steht aus neutrali-
tatsrechtlicher Sicht einer schweizerischen Beteiligung an
einer derartigen UNO-Aktion nichts im Wege.

Sofern konkrete Projekte von schweizerischen humanitdren
Aktionen oder Guten Diensten vorliegen, sind wir gerne bereit,
allfdllige neutralitdtsrechtliche oder -politische Fragen
detaillierter zu lberpriifen.
Wir hoffen, Ihnen damit gedient zu haben.
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