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DIREKTION FUER VOELKERRECHT
p.B.51.10-BT/LAM Bern, 9. Juli 1991

VERTRAULICH

Gesprdchsnotiz

Studiengruppe Neutralitdt:
Gesprdch mit Herrn C. Sommaruga, Prdsident des IKRK

1. Am 5. Juli 1991 hat Herr Sommaruga (S) Herrn Krafft (KT) zu
einem informellen Gesprdch (iiber die Auswirkungen einer
allfdlligen Aenderung der schweizerischen Neutralitdtspolitik
auf das IKRK empfangen. Dem Gesprdach wohnten auf Seiten des
IKRK Herr André Pasquier (P), personlicher Berater von S,
sowie Herr T.G. Borer, Volkerrechtsdirektion, bei.

2. KT legte einleitend das Mandat der Studiengruppe Neutralitédt
und die Ergebnisse des ersten Seminars dar; es zeichne sich
ab, dass die Studiengruppe dem Bundesrat empfehle, die
Neutralitdt beizubehalten, aber sie auf ihren strikten
militdrischen Kern zu reduzieren und auf diese Weise einen
grosseren aussenpolitischen Handlungsspielraum zu gewinnen.
Die Studiengruppe stelle sich nun die Frage, ob eine derartig
verdnderte Neutralitdtspolitik Auswirkungen auf die Insti-
tution des IKRK, namentlich auf dessen Neutralitdt und Mono-
nationalitdt habe. KT hob hervor, dass die Studiengruppe
sicherlich dem Bundesrat nicht den Verzicht auf die
Neutralitdt empfehlen werde.

S zeigte sich liber die Moglichkeit zu einem Gedankenaustausch
mit dem EDA iiber diese Frage sehr erfreut. Das IKRK habe das
Problemfeld "Schweizerische Neutralitdt wund Auswirkungen auf
das IKRK" bereits 1990 erkannt wund durch Herrn Pasquier
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dariliber eine interne Studie erstellen lassen. Diese werde am
1. Oktober 1991 dem Komitee vorgelegt und im Anschluss daran
eine gefestigte Position des IKRK ermittelt. Gemdss S diirfe
die Institution des IKRK nie ein Hindernis fiir die Schweiz
darstellen, einen aussenpolitischen Schritt in die Wege zu
leiten. Es miisse zum Beispiel vermieden werden, dass die
Gegner eines EG-Beitrittes das IKRK als Argument gegen eine
Integration der Schweiz in die EG missbrauchten, indem sie
etwa geltend machen wiirden, das IKRK konne in diesem Falle
seine Tdtigkeit nicht mehr ausiiben. Diese Politisierung der
Stellung des IKRK und seine Einbeziehung in die EG-Beitritts-
diskussion wdre gefdhrlich und miisse daher vermieden werden.
Die Diskussion iiber die =zukiinftige schweizerische Neutra-
Titdtspolitik miisse klar von der Institution IKRK getrennt
werden. Die Neutralitdt des IKRK bestehe unabhdngig von der
schweizerischen Neutralitdt wund stelle eine prinzipielle
politische Haltung der Institution dar. Sie sei Ausfluss der
Erkenntnis, dass das IKRK unparteiisch sein misse, wenn es
seine humanitdren Dienstleistungen 1in einem Konfliktsfalle

erbringen wolle.

Nach dieser grundsdtzlichen Stellungnahme hob S hervor, dass
das IKRK weniger mit allfdlligen Verdnderungen in der Neutra-
lTitdtspolitik der Schweiz als vielmehr mit der derzeit
aktiveren, engagierteren Aussenpolitik der Schweiz mitunter
in eine schwierige Lage komme. So sei etwa dem IKRK nach der
Verhdngung von Wirtschaftssanktionen gegen den Irak durch die
Schweiz vorgeworfen worden, die Schweiz und damit das IKRK
seien nicht mehr neutral und unabhdngig. Ferner konne z.B.
ein verstdrktes Engagement der Schweiz zu einer friedlichen
Regelung in Afghanistan dazu fiihren, dass gewisse Gruppen
innerhalb des afghanischen Widerstandes, die mit diesen
Friedensvorschldgen nicht einverstanden seien oder sich
ibergangen fiihlten, ihre Opposition in Worten und Taten statt
gegen die Schweiz gegen das IKRK zum Ausdruck brachten. Im
weiteren habe die Geschichte gezeigt, dass die mononationale
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schweizerische Basis des IKRK ein wichtiges Element seiner
Anerkennung und seines Erfolges darstellten. Die
immerwdhrende Neutralitdt der Schweiz und ihre Glaubwiirdig-
keit hdtten bewirkt, dass Schweizer als Delegierte besser
akzeptiert wiirden, als dies der Fall fiir Staatsbiirger vieler
anderer Ldnder wdre. Mit anderen Worten sei die Mononatio-
nalitdt des IKRK weitgehend die Konsequenz der schweize-
rischen Neutralitdt. Mit einer aktiveren Aussenpolitik der
Schweiz konnte mittelfristig diese Mononationalitdt des IKRK
in Frage gestellt werden.

Aus diesen Griinden hielt es S fiir dusserst wichtig, dass der
Bundesrat alles vorkehre, um die Unabhdngigkeit des IKRK von
der Schweiz deutlich zu machen. Das IKRK miisse von Dritten
und insbesondere von ausldndischen Staaten als unabhdngig und
von der Schweiz nicht beeinflussbar perzeptiert werden. 1In
der Aussenpolitik des Bundesrates diirfe dem IKRK in einem
Einzelfall nicht eine besondere Rolle zugewiesen werden.
Wesentlich zur Verdeutlichung der Unabhdngigkeit des IKRK von
der Schweiz wiirde gemdss S beitragen, wenn der Bundesrat mit
dem IKRK ein Sitzabkommen aushandeln und der Institution
darin die fir internationale Organisationen tibTichen
Immunitdten und Privilegien einrdumen wiirde. Dies wiirde dem
TKRK"im Ubrigen auch ermdoglichen, Finanzmittel, die gegen-
wartig zur Bezahlung von Steuern und Z6llen aufgebracht
werden miissten, zur direkten humanitiren Hilfe zu verwenden.
Das IKRK habe mittlerweilen mit einer ganzen Reihe von Staa-
ten ein derartiges Sitzabkommen abgeschlossen. Auch die
Vereinten Nationen hdtten 1990 durch die Einrdumung des
Beobachterstatus die besondere Rechtspersdonlichkeit des IKRK
anerkannt. Es sei nicht auszuschliessen, dass das Komitee im
Oktober 1991 beschliesse, dass der Bundesrat um den Abschluss
eines derartigen Sitzabkommens angegangen werden solle. S
halt es allerdings fir zweckmdssiger, wenn ein derartiger
Vorschlag von dritter Seite, zum Beispiel durch die Studien-
gruppe Neutralitdt, gemacht wiirde. Damit konnte vermieden
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werden, dass unmittelbar im Anschluss an das Gesuch des IKRK
die Liga der Rotkreuzgesellschaften ein dhnliches Gesuch an
den Bundesrat stellen werde. - In diesem Zusammenhang merkte
P kritisch an, dass man sich fragen kdnne, ob es der
Perzeption des IKRK als unabhdngiger Instanz férderlich sei,
wenn immer wieder ehemalige hohe Vertreter der Eidgenos-
senschaft, wie z.B. Herr Sommaruga oder Frau Pometta, in das
Komitee des IKRK gewdhlt wiirden'

Beziiglich der 26. Internationalen Rotkreuzkonferenz vom
Oktober/November 1991 in Budapest wdre S an einer vertieften
Diskussion mit der Direktion fiir Internationale Organisa-
tionen wund der Direktion fiir Vdlkerrecht gelegen. Ueber
dieser Konferenz hdnge das Problem des Beitritts Palastinas
zu den Genfer Konventionen wie ein Damoklesschwert. Ein Teil
der Staaten vertrete bekanntlich die Auffassung, dass Pala-
stina als Staat zur Konferenz eingeladen werden miisse. Dies
hdatte zur Folge, dass sich Israel und hochstwahrscheinlich
auch die Vereinigten Staaten von Amerika von der Konferenz
zuriickziehen wiirde. Ein Teil der Staaten hielten dafiir, die
PLO als Beobachter einzuladen. Einige Staaten mochten
schliesslich weder Paldstina noch die PLO einladen, weil
Paldstina als Staat nicht existiere und die PLO kein Gesuch
um Beobachterstatus eingereicht habe. Die Schweiz miisse auf
diese schwierigen Diskussionen vorbereitet sein. Die
Konferenz von Budapest sei aber auch im Hinblick auf die
zukinftige Rechtsentwicklung, z.B. im Bereich der Laser-Waf-
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fen, von grosser Bedeutung.
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