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Offizieller Arbeitsbesuch
des Generalsekretirs der Vereinten Nationen,
Herrn B. Boutros-Ghali, in Bern, vom 13. April 1992

Arbeitssitzung des Generalsekretérs mit
Bundesprisident R. Felber im von Wattenwyl-Haus 1]

I. Einleitung

Der Arbeitsbesuch von Generalsekretiar Boutros-Ghali (BG), in Bern, erlaubte es

Bundesprisident Felber (BRF), das am 25. Februar am Rande des Genfer "First

Ladies' Summit" iiber die Rolle der Frauen in der ldndlichen Entwicklung be-

gonnene Gesprich fortzusetzen und zu vertiefen. BG hatte Gelcgenhéit zu einem

ersten offiziellen Meinungsaustausch mit der Regierung des wichtigen UN-Sitz-
- staates und -Beitragszahlers Schweiz.

Nachdem BRF den Generalsekretir willkommen geheissen hatte, dankte dieser
fiir die betrichtlichen finanziellen Leistungen des Nicht-UNO-Mitglieds Schweiz
an das System der Vereinten Nationen (1990: 5. Beitragszahler pro Kopf, nach
den nordischen Staaten; bei einem absoluten Betrag von US$ 23 pro Kopf).
Besondere Erwidhnung fand dabei die rasche und diskrete Hilfe, welche die
Schweiz in letzter Zeit mit der Zurverfiigungstellung von Flugzeugen (meist
EMD-Learjets) an den Sonderemissir fiir Jugoslawien, Cyrus Vance, geleistet
hatte. [Der Kabinettschef des Generalsekretirs bat denn auch beim anschliessen-
den Apéro folgerichtig ein weiteres Mal um ein Flugzeug fiir Vances nidchste
Mission wihrend der folgenden Tage.... Und es gelang dann auch tatséchlich, ein
solches zu mobilisierén.]

1] Vgl. Teilnehmerliste und Tagesordnung in der Beilage. _
(In Klammern gesetzte Randziffern im vorliegenden Protokoll beziehen sich auf diese
Tagesordnung.) . Podis
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BRF sprach dem Generalsekretir das Vertrauen und die Unterstiitzung der
- Schweiz aus. Was die Flugzeuge betreffe, habe man jeweils, wenn Vance anta
portas stehe, gar keine Zeit nein zu sagen! ;

I1. Peacekeeping im allgemeinen und in Jugoslawien im besonderen

[2.1] Auf das Peacekeeping im allgemeinen und die FOPRONU in Jugoslawien im
' - speziellen zu sprechen kommend, erwihnte BRF die schwierige Situation in
Bosnien-Herzegowina, wo alle 3 Volksgruppen infolge der Nichteinhaltung des
Waffenstillstands von Fluchtbewegungen erfasst wiirden. Schweizerischerseits
sei man besonders daran interessiert zu horen, wie sich die UNO im &usserst
uniibersichtlichen Fall Jugoslawiens die schwierige Abgrenzung der Einflusszo-
nen der verschiedenen Friedensstifter (EG, KSZE und UNO) vorstelle. Die
Schweiz sei bereit, flexibel mit allen zusammenzuarbeiten. Sie habe ja auch ver-
schiedentlich durch Uebernahme vermehrter Verantwortung in einigen der
friedenserhaltenden Aktionen der UNO ihren Willen zu erhohtem Engagement
auf diesem Gebiet bekundet. Allerdings sei dies aufgrund der besonderen
schweizerischen Strukturen (Milizsystem, Foderalismus) nicht beliebig machbar,
wie sich namentlich im Falle des UNO-Gesuchs um Polizeibeobachter fiir '
| -Jugoslawien gezeigt habe. Die Schweiz klire zur Zeit andere Hilfsmglichkeiten
ab und sei daran, die Grundlagen fiir den Einsatz eigener Blauhelme zu schaffen.

BG ging demnichst auf die Frage der Polizeibeobachter ein. Er stellte fest, dass
es schon verschiedentlich schwiérig gewesen sei, fiir Peacekeeping-Aktionen
Polizisten in ausreichender Zahl und ausgewogener nationaler Zusammensetzung
zu bekommen, so etwa in San Salvador, wo der Haupthorst nicht einfach aus den
USA bzw. den spanischsprechenden Vierteln von San Diego stammen durfte. Der
Grund, weshalb die UNO vermehrt zu solchen Polizeieinsitzen greife, liege darin,
dass die Zustimmung der Parteien und des Sicherheitsrats zur Entsendung von
Polizisten als unbewaffneten Beobachtern (wie in Jugoslawien) oder bewaffneten
"Wichtern" (wie im Nordirak) im allgemeinen leichter zu erreichen sei als
diejenige fiir Blauhelme (weniger einschncidénd, billiger usw.). Zudem situierten
sich immer mehr UNO-Aktionen in einem Kontext von internen Konflikten, na-
mentlich Biirgerkriegen in Drittweltldndern, fiir welche diese Einsatzart besonders
geeignet sei. Vielfach miisse auch eine Briicke zur humanitéren Hilfe geschlagen
werden, die angesichts des volligen Zusammenbruchs jeglicher Infrastruktur im
betreffenden Land (so etwa in Somalia) nur noch iiber UNO-gesicherte Korridore =
geleistet werden konne. Fiir solche neue Bediirfnisse eigneten sich Polizeiforma-
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tionen ganz besonders, und auch fiir die Schweiz sei es wohl priifenswert, ob sie
in diesem Bereich nicht etwas t:_ietcn-kijnntc. Ganz generell schliesslich sei es fiir
die UNO wertvoll, wenn einzelne Linder stehende Angebote machten, wie etwa
Priisident Mitterands Offerte anlésslich des kiirzlichen Sicherheitsratsgipfels, der
Organisation innerhalb von 24 Stunden 1'000 Mann zur Verfiigung zu stellen.

BG ging sodann auf das Problem der finanziellen, personellen und technischen
Ueberforderung der UNQ durch die explosionsartige Zunahme ihrer friedens-
sichernden Einsitze rund um die Welt ein. Dies sei auch der Hauptgrund, weshalb
er eine Wmmmﬂaﬂa (Friedenssicherung auf regionaler
Basis) anstrebe. Er sehe eine Art Subsidiaritdtsprinzip der UNO zugunsten der
regionalen Friedensarbeit. Die Fiihrung bei der Suche nach politischen Konflikt-
16sungen sollte z.B. in Jugoslawien bei der EG liegen, und die UNO sollte diese
Bestrebungen mit ihren Mitteln komplementar unterstiitzen (wobei allerdings der
unterschiedliche Umfang der Prisenz der UNO und der EG in Jugoslawien eine
ausgeglichene Arbeitsteilung in diesem Fall noch nicht als ganz erreicht erschei-
nen lésst...). BG betonte, dass die regelméssigen Kontakte von Vance mit der EG-
Prisidentschaft einer moglichst optimalen Abstimmung dienten, die ein Aus-
spielen der einen gegen die andere Organisation durch die Konfliktparteien ver-
hindern solle. Gleichermassen werde in Somalia nach einer filhrenden Rolle fiir
die OAU gesucht und erfolgte die kiirzliche Abkldrungsmission von Vance nach
Aserbaidschan zur Unterstiitzung der Vermittlungsfunktionen der KSZE. Die
UNO konne schon wegen der Vielzahl der Peacekeeping-Fronten und aus
Kostengriinden gar nicht anders, als dieser Subsidiarititsidee betr. ihre eigene
Rolle zu huldigen. So habe er, BG, im Kontext von Bosnien-Herzegowina be-
reits mehrfach auf die EG und die im Golfkrieg bewihrte WEU verwiesen, da die
UNO schon mit der Kroatien-Operation, deren Finanzierung iibrigens noch
keineswegs gesichert sei, alle Hiinde voll zu tun habe. Die bevorstehende Mission
von Cyrus Vance auch in dieses Gebiet solle vor allem die Hand von Lord
Carrington stirken und die Notwendigkeit einer Ausdehnung der UNO-Operation
auf Bosnien-Herzegowina vermeiden helfen. .

BG substantiierte die von ihm der EG und der KSZE zugedachte fiihrende
Rolle bei der Suche nach einer Losung auf politischer Ebene mit deren beson-
derer Kenntnis des politischen Lokalterrains und deren Erfahrung auf Gebieten
wie Minderheiten- und Menschenrechtsschutz, Anerkennungsopportunitédt usw. Er
wies der UNO eine vor allem unterstiitzende Rolle bei der Ueberwachung des
Waffenstillstands und der Schaffung der Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Tatigkeit der KSZE bzw. der EG zu, ohne allerdings im Bedarfsfall die Ueber-
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nahme auch der politischen Fiihrungsrolle durch die UNO a priori
auszuschliessen. Es schimmerte jedoch klar durch, dass es fiir die iiber-
beanspruchte UNO eine willkommene Entlastung bedeuten wiirde, wenn sich die
regionalen Foren der Friedenssicherung nicht nur in der pblitischcn Losungssuche
("peacemaking”, Priventivdiplomatie), sondern auch im aufweridigen und fiir eine
erfolgreiche Aktivierung von Kapitel VIII ebenfalls unerldsslichen regionalen
"peacekeeping” stirker in eigener Regie einschalten kénnten (so z.B. die EG iiber
.die WEU). BG betonte denn auch im Hinblick auf den vom Sicherheitsrat fiir
Ende Juni bestellten Gesamtevaluationsbericht iiber das Peacekeeping, dass er die
ausfiihrende Hauptverantwortung dafiir eindeutig bei den Mitgliedstaaten belassen
- mochte und die Schaffung von stehenden UNO-Truppen unter gemeinsamem
Oberbefehl der Organisation samt der damit unvermeidlicherweise verbundenen
neuen Biirokratie ablehne. Ziel miisse ein weltweit moglichst dezentralisiertes,
durch flankierende Hilfsstrukturen wirtschaftlich-sozialer Art gestiitztes UNO-
Peacekéeping-'szstem sein, welches die Mitgliedstaaten und die gouvernemen-
talen und nicht-gouvernementalen Organisationen als "clearing house" beniitzen
konnten. ' '

BRF antwortete BG darauf zum spezifischen Punkt des allfilligen Einsatzes
schweizerischer Polizeibeobachter: Man priife diese Mdglichkeit zwar grund-
 siitzlich weiter, aber die Tatsache, dass in der Schweiz auch die Heerespolizei-
angchﬁﬁgcn. auf Milizbasis rekrutiert und eingesetzt wiirden (Lind im Zivilberuf
meist Kantonspolizisten sind), schrinke den Zugriff des Bundes auf Militér-
pefsonal dieser Kategorie zugunsten der Kantone sehr stark ein. Die bereits er-
wihnten Miliz- und Fﬁdcraliémusproblemc beim Versuch, fiir Jugoslawien eine
geniigende Anzahl Polizeibeobachter zu finden, seien somit auch iiber die Armee

nicht einfach zu l6sen.

Staatssekretir Kellenberger erkundigte sich noch eingehender nach den
~Vorstellungen BG's iiber die Arbeitsteilung unter den verschiedenen
friedenssichernden Foren. BG betonte darauf, dass die UNO auf den spezi-
fischen Entscheiden der Regionalorganisationen aufbauen wolle: "Nous ne con-
fions pas de mandats"! Vielmehr sei die Abstimmung der Interessen im
Sicherheitsrat so komplex, dass Raschheit und Effizienz der Friedenssicherung
nur gewinnen konnten, wenn sich die UNO auf regionale Beschliisse abstiitzen

konne.
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III. Die Westsahara (MINURSOQ) als Anwendungsfall der neuen Peacekeeping-
Phil hi neral i

BRF leitete das Gesprich anschliessend auf die Westsahara bzw. MINURSO
iiber. Er driickte das Vertrauen der Schweiz in den neuen Sondervertreter des GS,
den friiheren pakistanischen Aussenminister Yakub Khan, aus und betonte, dass
der Bundesrat, der nach dem raschen Erfolg der Namibia-Operation mit einer
relativ kritischen offentlichen Meinung hinsichtlich der harzig verlaufenden
Westsahara-Aktion konfrontiert sei, die Swiss Medical Unit (SMU) nicht endlos
in dieser Mission engagieren konne.

BG dankte zunichst fiir die ausgezeichnete Arbeit der SMU. Er betonte, dass es
eben seine erklirte Politik sei, aussichtslose Operationen moglichst rasch
abzubauen, um die freiwerdenen Mittel in mehrversprechende Aktionen umleiten
zu konnen. Allerdings sei er mit zum Teil dusserst heftigen Reaktionen der betrof-
fenen Staaten konfrontiert (z.B. Aufschreie gegen die bereits verordneten
Kiirzungen auf Zypern und im Libanon). Und ob er sich mit dieser Strategie all-
gemein durchzusetzen vermoge, sei noch keineswegs sicher. Aber es sei un-
gerecht, die UNO-Truppen denen vorzuenthalten, die sie besser gebrauchen kon-
nten, und schliesslich konne man im Peacekeeping nur denen helfen, die dies auch

wirklich wollten.

Es gehe ihm bei der Ansetzung von Fristen an die Konfliktparteien, wie etwa
in der Westsahara, kcineswegs'da.rum, diese zu erpressen. Vielmehr strebe er
"etwas Neues" an, d.h. einen von sédmtlichen Interessierten akzeptierten politi-
schen Kompromiss, ausserhalb des bisherigen, festgefahrenen Losungsansatzes,
sowie die Absegnung dieses Kompromisses in einem Referendum. BG erlduterte
sodann, wie miihsam es gewesen sei, einen hochkalibrigen Nachfolger fiir
Botschafter Manz zu finden (z.B. Absage Trudeaus). Die Parteien ﬁvollten nur
schwer begreifen, dass die UNO dem in seinen Dimensionen doch vergleichs-
weise bescheidenen Westsahara-Konflikt nicht die erste Pricritit zumessen und
nicht ewig auf ein alle Empfindlichkeiten schonendes allseitig vorbehaltloses JA
warten konne. Es sei in Anbetracht der Grosse der Konflikte anderswo nicht zu
verantworten, auf Parteien zu warten, die bei der Losungssuche nicht selbst aktiv
mithiilfen. Zudem sei der Moment fiir ein gewisses "Forcing" jetzt giinstig:
Marokko wolle im Herbst Wahlen unter Einbezug der Westsahara durchfiihren,
Algerien habe andere Sorgen und nur die Polisario versteife sich noch - etwas
selbstmorderisch - auf ihre Positionen im "Wahlberechtigungskriterienstreit". Ob
es schliesslich in der Kompetenz des Sicherheitsrats oder - so die Meinung von
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BG - der des Generalsekretirs liege, die Wahlrechtskriterien definitiv abzusegnen,
bleibe wegen der Hartnédckigkeit der Polisario wohl noch lange umstritten; wes-
halb fiir ihn umso mehr entweder rasche Fortschritte in richtung wohlverstandener
"Selbsthilfe" (Kompromiss) oder aber eine speditivc Liquidierung der Aktion
vonndten seien. ' :

BRF bestitigte abschliessend im Sinne des Bundcsrétsbeschlusscs von Anfang
Jahr, dass die SMU der MINURSO bei Bedarf bis maximal Ende 1992 zur Verfii-
gung stehe, und dass die kiirzliche Reduktion im Mannschaftsbestand keine
Beschneidung der mandatsgetreuen Aufgabenerfiillung bringe (Abschluss der
personalintensiven Aufbauarbeiten; Geniigen des medizinischen Personals fiir
Betriebsphase ohne "full deployment"). |

IV. UN-Sitz Genf

[2.2.] BRF leitete dann zum Tagesordriungspunkt "Entwicklung des UN-Sitzes Genf"
iiber. Er bestitigte einmal mehr die Disponibilitdt der Schweiz hinsichtlich des
Sitz- und Konferenzorts Genf, aber auch die Grenzen der Aufnahmefihigkeit der
Stadt und die Notwendigkeit einer gewissen Priorititensetzung: Befriedigung der
Ausbaubediirfnisse bestehender Organisationen und Sektoren (Humanitiires,
Wirtschaftliches); Umwelt (Schweiz erhofft Ansiedlung des Sekretariats fiir
Follow-up UNCED in Genf); Abriistung (Kandidatur der Schweiz bzw. Genfs fiir
den Sitz der kiinftigen C-Waffen-Organisation). Die C-Waffen-Kandidatur be-
griindete BRE mit der langjidhrigen Tradition der Schweiz/Génfs bei der Beher-
bergung von Aktivititen in den Bereichen Abriistung und Humanitidres (i.w.S.);
ferner mit der Kooperatibnsbcrcitschaft einer leistungsfahigen, in Verifikations-
auftrigen nicht unerfahrenen und fiir Ausbildungsaufgaben gut geriisteten
chemischen Industrie; und schliesslich mit der Priéisenz des von der Abriistungs-
konferenz und der UNO bereits verschiedentlich beniitzten AC-Zentrums in
Spiez. Es sei daher nicht verwunderlich, dass die Schweiz auch gegeniiber
"befreundeten” konkurrierenden Kapitalen i.S. der Disponibilitdt gegeniiber der
Allgemeinheit sozusagen "subsididr" die Kandidatur Genfs angemeldet habe. -

BG ging damit einig, dass Genf in letzter Zeit trotz grosser Verdienste etlit:he_
Konkurrenz erhalten habe: Wien und Den Haag seien im iibrigen auch nicht mehr
die einzigen, _nachdem Bonn sich im Zeichen des grossen Umzugs nach Berlin
ebenfalls vordrange und néuerdings auch Tokio und ev. sogar Hong Kong Inter-
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esse zeigten. Was seine eigenen Vorstellungen fiir die Zukunft Genfs be-
treffe, so strebe er einen Ausbau auf den Gebieten Humanitéres, Menschenrechte,
Minorititenfragen und Demokratieforderung (technische Hilfe fiir demokratisches
"institution building") an. Zudem sei iiber die dadurch schwergewichtig an-
visierten GUS-Republiken noch viel zu wenig Information vorhanden, was eben-
falls zu den "neuen" Genfer Aufgaben gehoren. sollte. Beziiglich der Bereiche
Abriistung und Umwelt herrsche jedoch noch einige Unsicherheit. (Zur Abrii-
stung: Konkurrierende Sitzkandidaturen im Lichte der Forderung nach einer sinn-
vollen Konzentration der Abriistungsaktivititen. Zur Umwelt: Tragweite des
Konsenses gegen neue Organe und. Organisationen? Koordinationsbedarf im
Umweltbereich? Neues Umweltdepartement im Sekretariat? Besondere' Kommis-
sion fiir Umwelt oder Betrauung des ECOSOC mit Umweltkoordination? usw.).

Staatssekretiar Blankart sah sich durch diese Ausfiihrungen zur Frage veran-
lasst, wie BG im Gefolge der UNCTAD VIII die dort erzielten Reformen
(namentlich betr. Arbeitsmethoden und Auflosung der Gruppenstruktur) und
deren Uebertragbarkeit auf das iibrige UN-System beurteile und wie er im
Dreieck Entwicklung/Umwelt/Wirtschaft die kiinftige Arbeitsteilung UNCTAD/
UNEP/GATT/UNCED-follow-up sehe. Der Staatssekretir rief insbesondere die
diesbeziigliche Kandidatur der UNCTAD gemaiss Beschluss von Cartagena in
Erinnerung.

BG fasste die Frage ziemlich eng bezogen auf die Sitzperspektiven auf und liess
sich dazu substantiell auf keine Prognosen ein: Zuerst miissten an der UNCED die

- Entscheide zur Instrumentenwahl hinsichtlich des Follow-up getroffen werden; er,
BG, sei nur fiir das Sekretariat zustéindig und dieses miisse ebenfalls die Meinung
der Mitgliedstaaten beriicksichtigen, die es auch vorziehen konnten, sich gewisse
Aufgaben selbst vorzubehalten oder anders zu 6sen.

BRF schloss die Diskussion zum Thema Genf mit der Feststellung ab, dass die
Schweiz jedenfalls zugunsten der eigenen Kandidaturen keine Sitzverlegungen
von anderswoher fordere bzw. die Notwendigkeit sinnvoller, fachlicher und
geographischer Konzentrationen und Synergien anerkenne.

V. Naher und Mittlerer n (Libven-Sanktionen und Palésti

[2.3..] BG leitete dann von sich aus zum nidchsten Traktandenpunkt, der Situation im
Nahen und Mittleren Qsten iiber, indem er das Thema der Libven-Sanktionen
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~anschnitt. Er habe am gleichen Morgen vom Generalsekretir der Arabischen Liga
erfahren, dass fiir deren "7er Komitee" neuerdings Malta als neutrales Aufnahme-
land fiir die beiden mutmasslichen Attentdter von Lockerbie im Vordergrund
stehe. Unklar sei jedoch der genaue Hintergrund dieses Manévers, namentlich ob
es sich um eine eigenétﬁndige, definitive Losung oder eher um eine "escale tech-
hiquc", ein "jugement préliminaire" oder sonst eine Teillosung des Problems
handle, welche der eigentlichen Uebergabe der Verdéchtigen an die Urheber der
Sanktionen-Resolution vorauszugehen hitte. BG betonte, dass er sich im Sinne
von Paragr. 4 der Resolution 731 sowie Paragr. 12 der Resolution 748 bei der Lo-
sungssuche als Katalysator betitigen wolle. Seiner Ansicht nach sei aufgrund der
Sanktionen in der UMA (Union Magrébine Arabe) mit betrichtlichen politischen
und wirtschaftlichen Schiden zu rechnen (politisch fiir den ‘Westen, wirtschaftlich
fiir die UMA-Linder). Deshalb wolle er weiter nach einem Ausweg suchen.
Problematisch sei fiir die Weltoffentlichkeit vor allem der juristische Gesichts-
punkt, dass vom Sicherheitsrat in Abkehr von bisher unangefochtener volker-
rechtlicher Tradition und Praxis die Auslieferung eigener Staatsangehoriger ange-
ordnet werde. Er, BG, glaube auch nicht, dass das fiir den 14. April erwartete
Gutachten des IGH in dieser Hinsicht irgendwelche Klidrung bringen werde, da
der Gerichtshof keine Rechtsgrundlage habe, um Sicherheitsratsbeschliissen zu
widersprechen. Und ob Libyen zu wirklich erheblichen Gesten zum Beweis seiner
Kooperationsbereitschaft in der Terrorismusbekdmpfung - z.B. durch vorbehalt-
lose Auskunfterteilung iiber seine vergangenen staatsterroristischen Verwicklun-
gen - 'w_illcns und fﬁhig sei, bleibe ebenfalls zweifelhaft. Er habe deshalb den
Aussenminister Libyens unzweideutig gewarnt, dass die Resolution 748 erst der
Anfangspunkt eines sich aufbauenden Crescendos von Sanktionen-Resolutionen
sein diirfte, mit denen die Schraube konstant weiter angezogen werde.

BRF erwiihnte unsere eigenen Kontakte mit den UMA-Staaten und legte an-
schliessend die schweizerische Position dar, die im Vergleich zum Golfkrieg
durch einige Zuriickhaltung gegeniiber der Sanktionen-Resolution gekennzeichnet
ist. Diese nihre sich, wie von BG bereits hinsichtlich der "Weltoffentlichkeit"
festgestellt, aus volkerrechtlichen Reflexen, die sich mit der Auslieferung eigener
Staatsbiirger in Anbetracht von Libyens Bereitschaft zu deren Beurteilung
schwertiiten (aut dedere, aut judicare). Das konkrete Verhalten der Schweiz lasse
sich wie folgt darstellen: Waffen wiirden an Libyen seit 10 Jahren nicht mehr
gcllicfert; der A.usweisung libyscher Diplomaten aus der Schweiz seien dadurch
Grenzen gesetzt, dass die bereits sehr kleine schweizerische Botschaft in Tripolis
bei libyschem Nachziehen alsbald geschlossen werden miisste; im Luftverkehr
schliesslich wiirden 3 Swissair-Fliige pro Woche nach Tripolis und 2 libysche
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nach Ziirich eingestellt. Die Schweiz werde demnach - vorbehdltlich des
Entscheids des Bundesrates am 15. April - die Sanktionen in diesem Sinne
autonom mittragen, erwarte aber die einigermassen liickenlose Anwendung
derselben durch die iibrige Volkergemeinschaft, insbesondere die EG.

Zu den recht guten bilateralen Beziehungen der Schweiz zu Libyen und der Frage
der I I M lichen kerbie-A dter in_n les Lan
iibergehend teilte BRF mit, dass die von Libyen offizios angefragte Schweiz
negativ geantwortet habe, weil sie sich zur Zeit nicht noch einen zweiten "Fall
Sahradi" leisten konne, der mit der bevorstehenden Auslieferung desselben an
Frankreich, den Angriffen auf die Botschaften Irans in mehreren westlichen
Lindern inkl. Schweiz, der Festhaltung eines Schweizer Geschéftsmannes im Iran
etc. gefihrlich virulent geworden sei. Es wire in der Tat zu erwarten, dass die '
USA und Grossbritannien sofort die Auslieferung der Verdichtigen verlangen
und diese aufgrund der bestehenden Vertrige wahrscheinlich auch erhalten
wiirden. Garantien konne man Libyen jedenfalls keine geben.

Auf die Palistinafrage als zentralen Punkt der Nah- und Mittelostproblematik
eingehend, verdankte BG sodann die sehr geschitzten Leistungen von Botschafter
Brunner. Er, BG, habe sich schon vor seiner Amtsiibernahme stets fiir eine An-
niherung Israels an die UNO eingesetzt und diese diirfte durch die kiirzliche
Revozierung der Rassismus/Zionismus-Resolution objektiv auch etwas erleichtert
worden sein. Fiir die Position der UNO gegeniiber dem multilateralen Teil des
Madrider Friedensprozesses sehe er jedoch - vielleicht auch gerade deswegen -
nur ein hartes Beharren auf einer vollen Teilnahme der Vereinten Nationen, und
keine Abfindung mit einer blossen "Klappstuhl-Prisenz". Die Einschaltung der
UNO sei auch im Hinblick auf die erhoffte Beteiligung von Syrien und Libanon
am multilateralen Proze_:ss von grosser Bedeutung. Ironischeweise habe er, BG,
selbst vor ‘15 Jahren in den Camp David-Verhandlungen die UNO reinzubringen
versucht, aber damals sei es die UNO gewesen, die nicht mitmachen wollte.

Er habe sich mit Botschafter Brunner im Hinblick auf die Moskauer Konferenz
iiber diese Problematik eingehend unterhalten. Die UNO stehe den zwei Co-
Sponsoren, USA und Russland, weiterhin zur Verfiigung 1nd habe sich deswegen
keineswegs vom Friedensprozess distanziert. '

BRF schloss diesen Diskussionspunkt ab mit der Bestitigung der Bereitschaft der
Schweiz, allfdllige weitere Folgetreffen des bilateralen Teils des Madrider
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Prozesses zu beherbergen, und wiinschte BG viel Gliick bei seinen Bemiihungen,
diesen alten Konflikt auch iiber die UNO einer Losung niherzufiihren.

‘VI. Finanzkri inten Nationen

[2.6.] ‘Botschafter Nordmann brachte dann das Gesprich, trotz allméhlich entstehender
Zeitnot, noch auf den letzten Punkt der Tagesordnung, nimlich, die Finanzkrise
der Vereinten Nationen, indem er nach der Beurteilung der jiingstcn Tagung des
CAC (Comité Administratif de Coordination) in Genf fragte. BG erwiderte da-
rauf, dass der grosste Finanzdruck fiir das UNO_-Systein vom enormen Auf-
schwung der friedenssichernden Aktivititen der Organisation ausgehe. Und zwar
verstand er Friedenssicherung diesbeziiglich in einem grosseren, nicht nur militd--
rischen Zusammenhang, der auch den praventiven Beitrag der Spcmal—
organisationen umfasst. Alle miissten sie im Rahmen ihrer Moglichkeiten zur Er-
filllung dieses Hauptauftrags der UNO beisteuern und dazu ihre gegenseitige

“ Kooperation verstirken ("peace building"). So seien etwa UNDP-Biiros in den
baltischen und GUS-Republiken einzurichten, ohne dass dies aber der Diversion
von Entwicklungshilfe von Siiden nach Osten Vorschub leisten solle. Und fiir den
reformerischen Follow-up zu UNCTAD VIII und UNCED sollte es nach der
Vorstellung BG's im Interesse einer optimalen Koordination eine gemeinsame
"Task force" geben. Auch die Bretton Woods Institute, deren Spitzen an der
CAC—Tagung fehlten, seien im iibrigen aufgerufen, an dieser Koordinations-
anstrengung mitzuwirken. Zur Kldrung der Ausgangslage und der Reformachsen
sei der frilhere BIT-Generaldirektor F. Blanchard mit der Erstellung eines ein-
schidgigen Berichts beauftragt worden. Ferner soll ein CAC-Sekretir im Kabinett
des Generalsekretidrs ernannt werden. s

Staatssekretar Blahka_rt nahm diese Ausfiihrungen zu Reform und Koordination
zum Anlass, um die Frage nach der adidquaten Rolle fiir die ECE zu stellen. Er bat
BG, dieser regionalen Wirtschaftskommission, welche fiir die Koordination der
von vielerlei Seite geleisteten Osteuropahilfe von zentraler Bedeutung sei, die fiir
diese neue Funktion nétigen Mittel nicht vorzuenthalten. BG zeigte fiir die Sorge
Verstidndnis. Im iibrigen 'sei Exekutivsekretir G. Hinteregger an der besagten
CAC-Sitzung dabeigewesen. Noch nicht vollig klar sei, wie weit die Hilfe an die
GUS-Staaten iiber die europiische und wie weit iiber die west-asiatische
Wirtschaftskommission (ESCWA) angegangen werden solle, und zudem seien
Doppelspurigkeiten zwischen ECE einerseits und BERD, Weltbank und OECD zu
bekimpfen. Besorgniserregend ist nach BG, dass in den betr. R'cpub'llikcn meist
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die Experten fehlen, um den Dialog mit den zahlreichen internationalen
Organisationen iiberhaupt zu fiihren. Die Afrikaner verfiigten bezeichnenderweise
iiber mehr solche als die GUS, weil die Entwicklungszusammenarbeit mehr von
ihnen hervorgebracht habe als die Planwirtschaft in der frilheren UdSSR. Auch
das Fehlen von Advokaten zur rechtlichen Strukturierung des Geschéftslebens sei
- dies ein kiirzlicher Befund des friiheren franzosischen Ministers Badinter - ein
schwerwiegendes Manko. Ganz allgemein bestehe angesichts dieser vielfiltigen
Expertenmiingel - mehr noch als in der 3. Welt - eine grosse Gefahr des "over-
missioning" der betreffenden Linder, welche die wenigen vorhandenen Experten
iiberfordere.

% %k k ¥k ¥k

Anschliessend an die Arbeitssitzung warf Staatssekretdr Blankart inoffiziell das
Problem des ITC/CCI in Genf auf (Zuriickstufung des Exekutivdirektor-Postens
und prov. Besetzung auf bloss 1 Jahr, forcierte Reduzierung des Defizits und des
UNO-Personals u.a.). Das vom neuen Generalsekretir verordnete rigorose Ratio-
nalisierungsprogramm bekam auch das zur grossen Zufriedenheit der Geberldnder
sowie der seine Dienste beanspruchenden Entwicklungsldnder arbeitende Han-
delszentrum etwas allzu hart und abrupt zu spiiren (Sparen am falschen Ort?).
Dies hatte im Vorfeld des Besuchs von BG Schritte des GATT-Generaldirektors,
der GATT-Vertragsparteien und weiterer Verteidiger des CCI ausgelost. BG, der
gegeniiber bisherigen Interventionen etwas unwirsch abgewinkt hatte, nahm die
Argumente der CCI-Befiirworter aus dem Mund des Staatssekretérs zur Kenntnis.
Er bestitigte zudem seine Ansicht von der iibergeordneten Notwendigkeit der Re-
strukturiening des UN-Gesamtsystems, die nicht jedesmal haltmachen diirfe,
wenn es wehtue. Dies gelte auch fiir die Kandidatur McCarthy fiir den Posten des
Exekutivdirektors (wobei BG keineswegs die Notwendigkeit einer raschen
Ernennung zur Sicherung der Funktionsfihigkeit des Zentrums in Frage stellte).

* k %k ok %
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Bundesrat Koller, der wegen des unmittelbar bevorstehenden Spitalaufenthalts
des Bundesprisidenten, am Mittagessen als Gastgeber waltete, hiess den neuen
Generalsekretir ebenfalls in der Schweiz willkommen und pries dessen grosse Er-

- fahrung sowohl in Angelegenheiten der Industrie- wie der Entwicklungslander‘ als
giinstige Voraussetzung fiir die Ausiibung seines schwierigen Mandats. Er
-begliickwiir‘lschtc ihn ferner zum neuen Reformschwung, den er bereits auf ver-
schiedenen Gebeiten (Peacekeeping, Priventivdiplomatie, Management-Reform, -
Restrukturierungen etc.) in die Organisation gebracht habe. Schliesslich betonte
Bundesrat Koller, dass sich das Schweizer Volk trotz Ablehnung des UNO-
Beitritts der Notwendigkeit einer stirkeren Kooperation mit den Vereinten Natio-
nen im Interesse der Herbeifiihrung einer friedlicheren und sichereren Welt voll-

auf bewusst sei.

In seiner Ansprache, mit der er auf dic'Gméswone von Bundesrat Koller
antwortete, dankte BG nochmals herzlich fiir das stetig zunechmende Engagement
der Schweiz zugunsten der UNO. Ihre vielfiltigen Leistungen wiirden sehr
bendtigt, und auch sehr geschitzt. Neutralitit paare sich so nicht mit Abseitsste-
hen, sondemn mit solidarischer Grossziigigkeit. Bei soviel Unterstiitzung fiir die
UNO konne er nur hoffen, dass die logische Konsequenz daraus, namlich der
UNO-Beitritt der Schweiz, noch in seine Amtszeit als Generalsekretir falle. :

Beilagen erwihnt
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0.715-4 - KRC/BKA Berne, le 9 avril 1992

Visite officielle 4 Berne de Monsieur Boutros Boutros-Ghali,
Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies,
le lundi 13 avril 1992

Liste des participants gux entretiens du Président de la Conféd€ration
avec Son Excellence Monsieur Boutros BOUTROS-GHALI,
Secrétaire général des Nations Unies

Son Excellence Monsieur Boutros BOUTROS-GHALI
Secrétaire général des Nations Unies

Monsieur Antoine BLANCA
Directeur général de 1'Office des Nations Unies a Geneéve

Monsieur Jean-Claude AIME
Chef du Cabinet du Secrétaire général des Nations Unies

Monsieur Pierre MEHU
Porte-parole ONUG

Madame Lisa BUTTENHEIM
Executive officer
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Monsieur René FELBER
Président de la Confédération

Monsieur Franz BLANKART
Secrétaire d'Etat et Directeur de I'Office fédéral des
affaires économiques extérieures

Monsieur Jakob KELLENBERGER
Secrétaire d'Etat aux affaires étrangéres

Monsieur I'Ambassadeur Johannes J. MANZ
Observateur permanent de la Suisse
aupres des Nations Unies

Monsieur Heinz HASLER
Chef de I'Etat-major général du
Département militaire fédéral

Monsieur I'Ambassadeur Fritz STAEHELIN
Directeur de la Direction de la coopération
au développement-et de 'aide humanitaire

Monsieur I'Ambassadeur Frén(;ois NORDMANN
Directeur de la Direction des Organisations
internationales

Monsieur le Ministre Blaise GODET
‘Directeur-suppléant de la Direction du droit
international public

Monsieur Anton THALMANN
Chef de la section des Nations Unies et
des organisations internationales

Monsieur Georges MARTIN
Secrétaire du Chef du Département
fédéral des affaires €trangeres pour
les affaires diplomatiques

Monsieur Christian MEUWLY
Service Presse et Information
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Organisation
Programme

Ordre du jour de la visite
Participants aux entretiens

Points de I'ordre du i
Opérations de maintien de la paix
- Yougoslavie: -. note de discussion
- -, note d'information
- Nagorny Karabakh : note d'information sur la situation générale
- Sahara : note de discussion
- Cambodge : -. note d'information sur les projets de 'ONU
-. note d'information situation générale
- Somalie :  -. note d'information
Développement du siege de Geneve : note de discussion
Suites de la CNUED : note d'information
Agence de contrdle des armes chimiques : note d'information
Situation au Proche et au Moyen-Orient : note de discussion
Irak et Golfe : -. note d'information sur la Mission de 'ONU (MONUIK)
. situation générale, résumé
. situation générale, texte intégral
. Kurdistan irakien, note d'information
Israél - Palestine: -. processus de paix au Proche-Orient, résumé
-. processus de paix au Proche-Orient, texte intégral
Afghanistan : note d'information
Libye : réflexions '
Renforcement de la capacité des Nations Unies dans les domaines de la
diplomatie préventive, du maintien et du rétablissement de la paix. Réformes
du systeme des Nations Unies
Renforcement de la capacité des NU :
-. note de discussion
-. note d'information, diplomatie préventive, maintien et
rétablissement de la paix
Réformes du systeme des Nations Unies :
-. note de discussion
-. note d'information, état des réformes institutionnelles
Sommet sur le développement social et le dialogue Nord-Sud :
-. note de discussion
-. note d'information
Crise financiére des Nations Unies : note d'information
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S [y EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
Jm gy FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

i

0.715.4(1) - THA/BKA : Bemn, 24. April 1992

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priere de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

CONFIDENTIEL
/ ] Empfinger gemiss
/' / /5 o beiliegender Liste
/ 2BiR ;

Offizieller Arbeitsbesuch des Generalsekretirs der Vereinten Nationen,
B. Boutros-Ghali, vom 13. April 1992 in Bern

Sie erhalten beiliegend die ausfiihrlichen Aufzeichnungen iiber den Verlauf des kiirzlich
erfolgten offiziellen Arbeitsbesuchs des UNO-GeneraIsek_retﬁ.rs in Bern sowie iiber den Inhalt
der Gespriche, die der Bundesprasident bei dieser Gelegenheit mit ihm gefiihrt hat.

Direktion fiir internationale
Organisationen
Der Direktor

F. Nordmann

Beilage erwihnt

Kopien: NF, HO, LTJ, THA, SRO, MRO, NGA, RJO, VR, LEU, PDO, KRC

3.89 70000 48109/3
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Offizieller Arbeitsbesuch des Generalsekretirs der Vereinten Nétionen,
Herm B. Boutros—Ghaii_, in Bern, vom 13. April 1992

- EDI: - Sekretariat des Vorstehers EDI
- BUWAL, Stabsstelle Internationales

- EJPD: - Sekretariat des Vorstehers EJPD

-EMD: - Sekretariat des Vorstehers EMD
- Herrn Korpskdt Heinz Hisler, Generalstabschef
- GGST, Abteilung friedenspolitische Massnahmen

-EFD: - Sekretariat des Vorstehers EFD
- Eidg. Finanzverwaltung

-EVD: - Sekretariat des Vorstehers EVD
- BAWI: - Herm Staatssekretér Franz Blankart
- Entwicklungsdienst
- GATT-Dienst
- OECD-Dienst

- EVED: - Sekretariat des Yorstehers EVED

-EDA: - Politische Direktion: - Herrn Staatssekretir Jakob Kellenberger
) - Politische Abteilungen I, 1T, III
- Protokoll: Herren Botschafter Gaudenz von Salis und
Bertrand Louis
- Politisches Sekretariat
- Direktion fiir Volkerrecht: - Herrn Botschafter Mathias Krafft, Direktor
- Herrn Minister B. Godet, stv. Direktor
- Sektion Volkerrecht
- DEH: - Herrn Botschafter Fritz Staehelin, Direktor
- Multilaterale Angelegenheiten i f
b - Forschung und Politik
-DVA: - Herrn Botschafter Johann Bucher, Direktor
_ - Personalsektion :
- Generalsekretariat: - Herrn Rudolf Schaller, Generalsekretdr
- Herrn Felix Meier |
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- Presse und Infomation: - Herrn Marco Cameroni
' - Herrn Christian Meuwly
- Personlicher Mitarbeiter
des Departementschefs: - Herrn Georges Martin

- Multilaterale Missionen in: - Genf
- Nairobi ]
- New York - Herrn Botschafter Johannes J. Manz
- Paris (OECD)
- Rom
- Wien

‘- Botschaften in: - Algier
- Amman
- Bagdad
- Bonn
- Budapest
- Damaskus
- Den Haag
- Dublin
- Helsinki
~ - Kairo
- Kuwait City
- London
- Moskau
- Oslo
- Ottawa
- Paris
- Prag
- Rabat
- Rom
- Stockholm
- Teheran
- Tel Aviv
- Tokio
- Tripolis
- Tunis
- Washington '
- Wien
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