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Résumé

Ces derniéres années la Suisse a aussi enregistré une aggravation
sensible des nuisances dans différents domaines, mais simultanément
une intensification des efforts en vue de maltriser cette évolution
par une politique raisonnable de protection de l'environnement. Le
présent rapport se limite aux quatre domaines suivants: protection
des eaux, élimination des déchets, protection de l'air et lutte con-
tre le bruit. Dans son dernier chapifre il présente la législation
suisse sur 1l'environnement. D'autres sujets, tels que la protectiocn
de la nature et du paysage ou 1l'aménagement du territoire ne sont
pas traités. |

Pendant les vingt derniéres années on a investi quinze milliards de

francs en chiffres ronds dans les travaux pour la protection des
eaux. On a réalisé environ 60 % des_instaliations nécessaires. L'é-
tat des eaux s'est déja amélioré. Mais des mesures supplémentaires
sont encore indispensables pour divers lacs et cours dfeau trés pol-
lués. La loi sur la protection des eaux permet une procédure diffé-
renciée, mais exige en principe pour *tous les émissaires d'eaux

usées les mémes limites de concentration.

Pour 1'élimination des déchets, la Suissz est au milieu d'une phase

de perfectionnement. Elle possedes certes assez d'installations pour
éliminer les ordures ménagéres; mais on essaie de mettre en valeur
une proportion plus ¢levée des déchets, de les utiliser pour une
production accrue de chaleur, et de mieux contr8ler les stations

d'incinération.

Pour maintenir la pureté de l'air, on poursuit en principe en Suisse

une stratégie consistant & limiter au maximum les émissions, confor-
mément au niveau de la technique. A cet effet, on a édicté des
prescriptions sur la qualité et la teneur en soufre des combucstibles

utilisés dans les chauffages domestiques ou industriels. En outre,

g
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dans - de nombreux cantons et communes, les fumées des installations

de chauffage sont soumis & un contréle officiel périodique.

Les émissions dues au trafic ont beaucoup augmenté ces derniéres an-

nées; elles devront étre réduites substantiellement d'ici 1932 en
vertu d'un programme établi par le Conseil fédéral. La teneur en
plomb de l'essence normale a été abaissée en 1978 a 0,15 g/l. Celle
de la super devra également atteindre le méme niveau par étapes
drici 1982. : ‘ :

La pollution de l'air d'origine industrielle a jusqu'ici été limitée

en majeure partie de cas en cas, en s'inspirant de dispositions étran-
géres modernes. Mais pour certaines branches et installations on a
déja édicté des normes de validité générale.

Pour protéger les eaux dans les bassins de 1l'Aar et du Rhin, les nou~
velles centrales nucléaires ne pourront plus &tre refroidies directe-

ment, mais devront &tre équipées d'autres systémes de refroidissement,

tels que par exemple des tours de refrcidissement humide. Dans la ré-
gion frontaliére Suisse/Allemagne/France, il existe plusieurs projets
de centrales avec tours de ce type. Une commission étudie si elles

auront des répercussions sur le climat régional.

Pour l'observation permanente de la pollution de l'air en Suisse, on
va édifier d'ici 1980 un réseau de mesure de sept stations. Des of=-
fices cantonaux et communaux effectuent en partie depuis longtemps
des analyses de la qualité de 1l'air.

Un récent rapport perimet de dire qu'actuellement en Suisse plus du
quart des habitants sont soumis de jour a une charge de bruit dues au

trafic routier de plus de 60 dB(A) en Léquivalent, qu'ils sont 10 %

& 8tre exposés a plus de 60 dB(A) pour le trafic ferroviaire et 1 %

environ a plus de 60 dB(A) pour la navigation zdérienne.

La Confédération étant habilitée a légiférer dans ces trois domaines
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spécifiques, elle a déterminé sa politique générale de lutte contre
. . o L - g S P
le bruit en visant 1 3 & baisser en priorité le bruit a la source ’
(0] . . -
et 27: en appliquant des mesures complémentaires dans tous. les cas

-~

concrets ou les mesur res a la s ource ne. staverent pas sufflsantes.

En ce qui concerne le trafic routier, outre les COntrBLes de brult
des véhicﬁles a moteur et la suppres ssion du traflc des p01ds lourds
la nuit et le dimanche, des mesures prises a pgr+1r de Ju111et 19(?
ont permis d'atteindre des valeurs limites d'émission du méme ordre
de,grandeur gueacelles décidées par le Conseil des Communautées eu-
ropéennes devant entrer en vigueur en 1980. En outre, le Conseil fé-
déral prévoit un renforcement de ces mesures en deux étapes, 1932 et
1936, pour arriver a un abalssement des valeurs limites de 2 & 7
dB(A), selon le genre de véhicules, par rapport a celles de 1977

En ce qui concerne le trafic ferroviaire, on peut dire que la situa-

tion demeurera stable, étant donné que les efforts consentis a la
~source compenseront probablement l'augmentation du trafic ferroviai-

Ire.

Pour ce qui est de la 1“v10"“'ﬂn adrienne, notons comme principales
b e ) i s g

mesures de lutte contre le bwv1t° liinterdiction des vols de nuit
pour les aérodromes nationaux (1972), l'interdiction des vols super-
soniques dens l'espace aérien suisse (1974) et 1l'introduction des
certificats de bruit, pour les HV1onq déja immatriculés ou pour la
délivrance du certificat d‘adn1551on.a la ci rcula+lon (des le
6.3.1978).

Les autres mesures de lutte contre le bruit (ouvraﬂes et b“+1ments,
lndustrle, artisanat) seront unlformlsees dés que la Confédération
disposera de sa nouvelle loi sur la protection de 1 eﬁv1ronnenent
actuellement en cours de préparation. Pour l'heure, ces mesures re—
lévent essentiellement des communes oﬁ des cantons (construction
notamment) .
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La situation dans le domaine législatif peut &tre caractérisée comme

suit. Etat fédéraliste, la Suisse ne posséde pas de législation uni-
forme et complete sur la protection de l'environnement. Les 23 can-
tons et les plus de 3000 communes ont déja édicté des multitudes de
normes a cbté de la Confédération, qui n'a du reste regu qu'il y a
peu d'années, grfice a une révision de la constitution, la compétence
et 1'obligation de légiférer sur la protection de 1l'environnement.
La Confédération est déja intervenue plus tdt en faveur de 1l'envi-
ronnement dans le cadre de l'exécution d'autres mandats constitu-
tionnels. Voici une liste non exhaustive de lois importantes a ce
sujet: loi sur la police des foréts, sur la protection des eaux,

sur la protection de la nature et du paysage, sur la péche, et les

prescriptions sur l'aménagement du territoire.

Actuellement on prépare une loi sur la protection de l'environnement;
elle sera soumise au parlement fédéral encore cette année. Elle
traitera de la protection de 1l'air, de l1la lutte contre le bruit, des
substances chimiques nocives pour l'environnement, des déchets, ain-
si que de la protection des milieux vitaux contre les interventions
techniques. Elle prévoit en outre pour les projets impliquant des
atteintes importantes un examen de compatibilité avec l'environne-

ment.

La nouvelle loi se caractérise par le fait trés important qu'elle re-~
pose sur du concret, c'est-a-dire sur des prescriptions fédérales et
cantonales déja en vigueur et sur des structures d'administration et

d'organisation déja présentes.

La nouvelle législation se base sur les principes suivants: préven-
tion, pollueur-payeur et proportionnalité. La conception de 1l'exé-

cution se caractérise par une collaboration étendue entre les auto-
rités de tous les échelons et par la participation des particulisrs

touchés et concernés.
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A. Introduction

Ces dernieres années, la Suisse a aussi enregistré une aggravation
sensible des nuisances dans différents domaines, mais simultanément
une intensification des efforts en vue de mafitriser cette évolution
par une pclitique de protection de l'environnement raisonnable,
adaptée aux possibilités techniques et économiques. Elle salue donc
l'occasion offerte par la conférence nministérielle de 1'0CDE de pré-
senter un rapport sur 1l'état actuel des nuisances et de la politique

de protection de l'environnement.

La Suisse accorde beaucoup de valeur a 1'échange d'informatidns au
sein de 1'0OCDE; elle approuve trés chaleureusement les efforts de
cette organisation économique pour harmoniser les politiques de pro-
tection de l'environnement. En effet, cette téche ne peut &tre que
communautaire, vu la complexité des problémes, dont les conséquences
débordent les frontiéres et influencent les relations commerciales

internationales.

Le présent rapport se limite aux quatre domaines suivants: protec-
tion des eaux, €limination des déchets, protection de l'air et lutte
contre le bruit. Dans son dernier chepitre, il présente la législa—
tion suisse en la matiére, y compris une esquisse de la conception
de la nouvelle loi sur la protection de l'environnement qui sera

transmise au parlement cette anande encore.

Faute de renseignements valables sur les conditions dans 1l'ensemble
du pays, ce rapport laisse de cbté d'autres domaines tels que celui
des substances nocives pour l'environnement. I1 ne traitera aussi

qu'au passage, malgré leur importance pour notre sujet, des concep-
tions globales sur les transports et sur l'énergie, dont un des ob-
Jectifs partiels est de contribuer a la protection de l'environne-

ment. Les problémes de la protection de la nature et du paysage fe-
ront l'objet d'une conférence des ministres spéciale en septembre a
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Berne. Evidemment ils ont un caractére quelque peu différent de la
protection des eaux, de l'hygiéne de l'air et de la lutte contre le
bruit. Dans ces domaines, les dispesitions et mesures adoptées ont
pour but de réduire ou de supprimer des influences mesurables. En

revanche, le but de la protection de la nature et du paysage est de
déﬁendre des valeurs qu'on ne peut estimer en chiffres, telles que.

l'empiétement provenant d'impératifs économiques par exemple.

Finalement le présent rapport ne sfoccupera pas non plus de 1'amé-
nagement du territoire, dont les buts sont: utilisation économique

et Judicieuse du sol, utilisation optimale des infrastructures, pro-
tection et promotion des régions rurales, conservation d'une coloni-
sation décentralisée et diminution des disparités régionales. Dans
l'usage suisse, malgré leur étroite interdépendance, les politiques:
en matiére d'aménagement du territoire et de protection de l'envi-
ronnement n'appartiennent pas au méme groupe d'objectifs. Pour &tre
complet signalons.qu'une loi sur 1l'aménagement du territoire est en
discussion au parlement. Elle ancrera dans le droit les buts de la-
politique en cette matiere, et définira les principes qui inspireront
l'aménagement en Suisse.

Dans 1l'optique de la proisction intégrale de 1'environnement, notre
rapport est donc incomplet. Mais nous pensons qu'il apporte cependant
une information utile sur 1'état actuel des nuisances et de la poli-
tique de protection de l'environnement en Suisse et qu'il stimulera

une discussion de ce sujet.

B. Protection des eaux

1. La volonté politique

Gréce a ses richesses hydrologiques, la Suisse n'a connu que rare-

nent des problémes de protection des eaux Jjusque peu apres 1950,
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mais, depuis, avec l'essor économique, la situation a changé d'un
coup. Gréce a une initiative populaire soutenue principalement par
les milieux de la péche, une loi fédérale sur la protection des eaux
plus efficace entra en vigueur en 1971. Elle laisse toujours aux
cantons les téches d'exécution proprement dites, mais elle renforce

le rble de la Confédération en la dotant des pouvoirs suivants:

- Compétence pour édicter des normes techniques et scientifiques

uniformes, applicables aux travaux de protection des eaux.
- Fixation de délais impératifs pour l'assainissement des eaux.

- Subventionnement massif de 1'épuration des eaui; a fonds perdu°

Les résultats obtenus entre-temps découlent certainement de ces prin-
cipes. En outre, un travail d'information treés intense éveilla”au
sein de la population dés le milieu des années soixante la volonté
politique sans laquelle la loi aurait eu beaucoup moins d'effets.

Ce large consensus a rendu presque superflue 1l'application du cha-
pitre sur les dispositions pénales: il a encouragé dans toutes les
régions du pays le désir d'agir et il s'est révélé plus efficace
qu'une planification centralisée rigide. GréAce a la petitesse de no-

tre pays,,ii s'est malgré tout dégagé une unité de doctrine.

2. Conception de la protection des eaux en Suisse

Epuration des eaux

Toutes les eaux doivent satisfaire également aux fonctions qui leur
sont assignées par la loi; elles doivent notamment &tre capables de
fournir de 1l'eau potable et d'héberger des biocénoses aquatidues
abondantes.

L'ordonnance sur le déversement des eaux usées de 1975 régle d'une
maniére identique pour tout le pays le déversement des eaux usées
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dans les eaux. Mais ces prescriptions générales sont assujetties au

principe de proportionnalité, qui signifie que:
.— le cas échéant, on procédera par étapes;

- selon la qualité de l'exutoire, les exigences normales pourront
&tre rendues plus séveres;

- des allegements pourront &tre consentis si le niveau de la tech-

nique lfexige et cela si les eaux peuvent le tolérer.

En vertu du principe de la concentration, il n'y a pas de réparti-

tion des charges.

L'élimination des eaux usées d'origine domestique ou analogue est
confiée aux pouvoirs publics;“La plupart du temps, ce sont les com-

munes qui construisent les installations nécessaires.

On préfére l'éﬁuration centralisée dans des installations relative-
ment importantes. Daﬁs toute nouvelle zcne de construction, on doit
prévoir l'évacuation et 1’épurétion correctes des eaux usées. Cette
prescription a beaucoup entravé la construction en dehors des péri-
metres prévus. Au besoin les exploitations industrielles traifenf

leurs eaux résiduaires avant de les déverser, généraiement dans les

installations publiques.

Jusqu'a 1982, les principales sources d'eau usée devront avoir été

adaptées aux exigences légales.

Prévention de la pollution des eaux

L'eau potable en Suisse provient pour 70 % des nappes phréatiques.
Le territoire du pays est donc classé en zones de protection des
eaux, soumises a des prescriptions techniques et d'orgarisation plus

ou moins séveres selon 1l'importance das nappes. Il s'agit de mesures
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préventives contre les accidents lors du transport, du transvasement
et de 1l'entreposage des produits pétroliers et des substances chimi-
ques liquides.

L'agriculture nuit parfois aux eaux en recourant a des méthodes de
culture et de fumure inadéquates, mais elle peut harmoniser ses exi-
gences économiques avec celles de la protection des eaux, a condi-
tion d'adapter les plans de fumure aux plans de culture, de maniére
a4 ce que les sels nutritifs restent & disposition des plantes et ne
soient pas lessivés. A cet effet, on accomplit un travail de vulga-

risation intense, sur la base de directives pratiques.

La loi sur la protection des eaux prévoit 1l'interdiction des pro-
duits nuisibles aux eaux. L'exemple du phosphore dans les détergents
a montré ces derniéres années combien est difficile l'application de
cette prescription, tant que des produits de substitution réellement
inoffensifs n'existent pas. Toutefois les chances d'en trouver dans
le domaine des détergents et des hydrocarbures chlorés seront les

meilleures si on applique une politique des petits pas.

L'interdiction du refroidissement a l'eau courante des centrales
nucléaires en 1972 dans le bassin de réception de 1l'hAar et du Rhin,
ainsi que celle des clos d'équarissage, ont supprimé préventivement
deux sources importantes de pollution.

3. Etat de 1l'épuration des eaux dens les communes

1966 |'1968 | 1970° 1972 | 1974 1976 | 1978

Proportion de la popula-
tion raccordée a des sta~-
tions d'épuration (Popu-
lation totale suisse =
6,3 millions = 100 %) 20 % | 30 % | 35 % | 42 % | 50 % | 60 % | 65 %

Nombre de stations d'é-
puration communales en .
service 208 | 294 | 366 | 479 | 5831 €95 | 761
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Pendant les quinze & vingt derniéres années, on a dépensé en Suisse
environ 15 milliards de francs (produit national brut de 1973:

153 000 millions de francs). Ce montant englobe les dépenses des
communes, des cantons et de la Confédération, ainsi queée celles des
industries et des propriétaires privés de maisons. L'assainissement
dans l'artisanat et 1'industrie progresse en générai parallélément'
aux travaux des communes. Les installationé publiques les plus im-
poftan+es pour 1'épuration des eaux et 1'élimination des ordures
dans les communes r9901vent en gros 60 % de subsides fédéraux et
cantonaux a fonds perdu. '

4. Etat et surveillance des ressources hydrologiques suisses

Organisation de la surveillance

A coté des meoures d'assalnlssemenu, on prOFede en Su1sSe a une sur-
veillance de la qualité et du débit des ressources hydrologlques su~—
perficielles et souterraines. Le jaugeage des cours d'eau de surface
incombe principalement & la Confédération. On dénombre actuellement
environ trois cents vingt stations hydrométriques réparties sur tou—
te la Suisse; enreglstrant quotldlennement les niveaux et débits;
dans soixante d'entre elles, on mesure en outre la température de
1'eau. ' '

La surveillance de la qualité, en revanche, incombe avant tout aux
offices spécialisés cantonaux. La Confédération exploite seulement
un réseau de stations restreint, limité a des endroits spéciaiement
importants de notre systéme hydrographique; périodiquement, elle or-

ganise des relevés a l'échelon national (p.ex. MAPOS). L'analyse des

eaux souterraines dépend aussi en grande partie des cantons.

La Confédération accorde un soutien financier a toutes les analyses
qualitatives des cantons. Elle subventionne également la construc-

tion et 1'équipement des laboratoires destinés a la protection des
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eaux; elle veille & 1l'application de méthodes uniformes et a la co-
ordination des travaux. Actuellement elle prépare l'enregistrement

et le traitement électroniques des mesures.

Etat des_caux

Les mesures d'assainissement agissent rapidement sur les cours
d'eau, tandis que leur effet sur les lacs est plus lent et varie en
fonction du temps moyen de renouvellement des eaux, du taux de pol-
lution, des courants et des conditions météorologiques.

En 1975, 30 % des cours d'eau suisses remplissaient toutes les con-
ditions minimales de l'ordonnance sur le déversement des eaux usées.
Ce taux varie suivant les param@tres. Par exemple, 65 % des cours
d'eau avaient la composition typique exigée des especes, et méme

99 % satisfaisaient aux exigences sur la teneur en nitrates. Entre-
temps; l'entrée en service de houvelles installations aura encore

amélioré la situation.

Pour les lacs on ne peut pas indiguer de moyenne suisse. Parmi les-
lacs relativement grands, peu d'entre eux sont encore oligotrophes;
de nombreux sont mésotrophes, tendis quiune multitude de petits et
moyens lacs du Plateau sont eutrophes ou méme hypereutrophes. Pour
quelques lacs, les mesures d'assainissement commencent & exercer une
action positive, tandis que dans d'autres, elles n'empéchent pas une

aggravation des conditions en suite de circonstances défavorables.

Dans tous les lacs suisses, le phosphore est 1!'élément limitatif. Il
faut donc accorder la priorité aux efforts en vue d'une exploitation
optimale de la troisiéme phase d'épuration dans les stations rive-
raines des lacs, et en vue du remplacement du phosphore dens les dé-
tergents. I1 faut aussi prendre des mesures pour en réduire 1!'épan-
dage dans l'agriculture.
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5. Perspectives:

A 1'avenir les efforts pour la protection des eaux tendront essen-—
tiellement & affiner e% différencier les mesures appliquées. Clest
compréhensible, car, pendant les années passées, il s'agissait dl'a-
bord de rattraper les retards par tous les moyens, et il manquait
souvent le temps pour 1l'élaboration de solutions subtiles. Dans les
secteurs industriels et agricoles en particulier, il faudra trouver
des méthodes "pronres". Il faudra aussi mieux adapter aux besoins
des eaux l'infrastructure actuelle pour les eaux usées. Des connais-
sances plus approfondies sur liaction des installations actuelles de
protection des.eaux sont nécessaires a cet effet.

Pour le perfectionnement des installations existantes et de leur ex-
ploitation, ainsi que pour les constructions des équipements encore
manquants, on compte avec une dépense supplémentaire de 8 a 10 mil-
liards de francs. A cela s'ajoutent des frais de 200 millions de
francs pour l'exploitation, les analyses; la recherche, l'administra-

tion et l'enseignement.

Dans le domaine de la surveillance des eaux, on continuera les tra-—
vaux actuels en veillant 2 mieux coordonner les recherches et & les
adapter encore mieux aux bescins. Il faudra tendre & une différen-

tiation d'aprés les types dieau et a une meilleure mise en valeur

des données mesurces.

Les bases juridigques les plus importantes pour garantir la qualité
des eaux existent actuellement, mais elles manguent encore pratique—
ment pour .protéger les débits. Aussi est-il envisagé d'édicter sous
peu les prescriptions correspondantes. On réussira ainsi en particu-
lier & assurer A tous les cours d'eau des débits adaptés a leurs
conditions naturelles.
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C. Elimination des déchets

1. Bases Jjuridiques et conception

La loi sur la protection des eaux réglemente certains aspects des
décharges d!'ordures et permet le versement de subsides de la Confé-
dération a des décharges ou stations d'incinération communales. La
législation précise aussi les normes d'hygiéne et la teneur en subs-
tances toxiques, applicables aux boues d'épuration, utilisées comme
engrais. La loi sur la protecticn de l'environnement complétera ces
dispositions en vue d'un meilleur contrfle du transport des déchets
dangereux, de la mise en valeur des déchets et des prescriptions sur

-

1'hygieéne de l'air pour les stations d'incinération.

L'élimination des déchets obéit aux priorités suivantes:
- Réduire au maximum la production de déchets.
- Mettre en valeur les déchets d'une maniére raisonnable.

- Eliminer les déchets non récupérables avec le minimum d'inconvé-

nients.

L'élimination des ordures ménageres incombe a la collectivité.
Celle—ci ne participe qu'a titre subsidiaire & 1'élimination des
déchets industriels, sous réserve qu'elle dispose d'installations
adéquates.

I1 est préférable de séparer & la source les déchets récupérables
(papier, verre) plutlt que de les mélanger avec les déchets inuti-

lisables et de les tirier aprés.

Les exigences de la protection de lienvironnement font que seules
des stations d'incinération ou des décharges de grandes dimensions

peuvent &tre exploitées avec des frais acceptables.
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2. Situation actuelle des mesures

Elimination des déchets dans les communes

i E | Alwer L

" 2971 | 1873 4575 |- 1977
Proportion de: la population avec unz. . ; :
élimination ordonnée des ordures i Y e e
(Population totale = 6,3 millions = 67 % | 79 % |35 % | 9 %
100 %) / ‘
Nombre de stations d'incinération 42 4 53 50
Nombre de stations de compostage 14 - AB 10 | 10
Nombre des décharges contrdlées 15 22 .23 ‘25
Quantité totale des ordures commu— _
nales en 1000 tonnes par an 1100 | 1360 | 1600 | 1878
Quantité d'ordures communales en o
kg par habitant et par an 262 275 300. | 316"

Boues d'épuration

Environ 70 % des boues produites par les stations d'épuration publi-
ques sont livrées socus forme liquide a l'agriculture {envirqn 2 mil-
lions de m3 par an); le solde est séché et br0lé la plupart du temps.
Actuellement entre 100 et 200 staticns de traitement des boues doi-

vent &tre adaptées ou construites pour satisfaire aux derniéres exi-

gences de l'hygiéne.

3. Perspectives

Le renchérissement de 1l'énergie et des matiéres premiéres tend a
stimuler la tendance & la mise en valeur des déchets. L'état se doit
de contribuer a ce que la qualité de ceux-ci atteigne un certain ni-
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veau. Quant au reste; le marché décidera du taux de récupération.
Gréce aux nouvelles prescriptions pour la protection de 1l'environne-
ment, on Suppriméra les petites installations,lsouvent peu satisfai-
santes, d!'élimination des déchets, au profit des grandes, au fonc-
tionnement irréprochable. Le premier obJectif de 1'économie des dé-
chets est de réduire la production de ceux-ci. Il n'est gueére réa-
lisable au moyen de prescriptions; il faut au contraire chercher a
convaincre les producteurs et les consommateurs.

D. Protection de 1'air

1. Conception de la protection de l'air

Pendant ces deux dernidres décennies, la pollution de 1l'air a aussi
sensiblement augmenté en Suisse. Comme silleurs, les premiers cou-
pables sont les installations de chauffage, le trafic et Ll'industrie.

Contrairement a la plupart des pays voising, les centrales thermiques

consommant des combustibles fogsiles ne jJouent qu'un rdle effacé.
Excepté quelques petites installations, la Suisse n'en compte qu'une

seule importante en service.

Pour maintenir la pureté de 1l'air, on poursuit en principe une stra-
tégie consistant & limiter au maximum les émissions, conformément au
niveau de la technique. Aussi les limites d'émissions prescrites
sont-elles identiques quel que soit le taux régional des nuisances

existantes.

2. Pollution de l'air par les installations de chauffage

Les émissions totales d'anhydride sulfureux (802) siélevaient en
Suisse en 1970 a 132 000 t en chiffres ronds, et en 1975 a 119 000 t,

. ; 3 2 .
soit en moyenne 3 t en chiffres ronds par km~ et par an. On cherche
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a les limiter par des mesures concernant et les installations et les
combustibles. Les directives de la Confédération prescrivent que les
installations de chauffage au mazout consommant moins de 200 kg/h ne
doivent étre alimentées qutavec la qualité "extra léger". Le mazout
"lourd" et le "moyen", qu'on n'utilise du reste presque plus, ne

sont autorisés que dans les grandes instellations. La proportion des
qualités "lourd" et "moyen" représente moins de 20 % de la consomma-

tion totale de combustibles; celle du charbon, moins de 3 %.

La teneur en soufre des combustibles est contrdlée par échantillon-
nage par les organes douaniers a l'importation. Ainsi au cours des
dix derniéres années, celle du mazout "lourd"™ a constamment augmenté
de 1,2 a 1,8 %, tandis que celle du mazout "extra léger" se main-
tenait en moyenne a 0,37 %. Les limites supérieures pour ces deux
qualités sont respectivement de 2,0 et 0,5 % du poids; elles ont

donc été respectées en moyenne.

On accorde une grande importance au bon fonctionnement des installa-
tions de chauffage. Ainsi, dans pratiquement toutes les grandes lo-
calités de Suisse mais aussi dans de nombreuses petites communes,
les chauffages au mazout privés sont soumis & un contréle officiel
périodique, soit par des fonctionnaires communaux, soit par des or-
ganismes privés, mandatés par les communes, par exemple les ramo-
neurs. On évalue au moyen d'un test de fumée les émissions de suie

9

et la présence de particules dthuile partiellement brQlées.

3. Pollution de l'air par le trafic

Les immissions liées au trafic ont pris toujours plus d'importance
ces derniéres années. Des analvses approfondies ont montré que le
fort accroissement du trafic s'est accompagné d'une forte augmenta-
tion des émissions, comme le montre le tableau ci-dessous.
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Emissions de substances nocives par les véhicules & moteur (en t

par an)

Evolution de
Monoxyde de carbone CO 363 40O | 469 719 + 275 %
Hydrocarbures HC 37 700 41 282 + 9,5 %
Oxydes d'azote NO_ 36 000 61 095 + 69,7 %
Plomb Pb 1 250 1. 205 - 3,6 %
Anhydride sulfureux SO, 3 566 3 976 + 11,5 %

Un rapport du Conseil fédéral, publié déja en 1974, a fixé des ob-
Jjectifs techniques, destinés & réduire les émissions de substances
nocives par les véhicules a moteur; il prévoit que d'ici 1982 les
émissions de monoxyde de carbone et d'hydrocarbures devront attein-
dre au plus 20 % des valeurs limites de 1974 d'apres le réglement
No 15 du CEE (Conseil économique pour 1'Europe). Les émissions d‘o-
xydes d'azote devront avoir été réduites a 0,6 g par km. Ces res-
trictions étaient cependant subordonnées a la condition qu'elles

soient supportables économiquement.

Les perspectives concernant les oxydes dfazote sont pafticuliérement
défavorables. Rien guientre 197C et 1975, ils ont augmenté en chif-
fres ronds de 70 %; cette tendance se poursuivra tout d'abord, car,
expérience a lﬁappui? il faut une dizaine d'anndes pour que le plein
effet de mesures de restriction sur les véhicules & moteur se mani-
feste sur les routes. Si les objzctifs de 1974 du Conseil fédéral
sont réalisés Jusqu'a lTéchéance fixde de 1982 sens avoir été atté-
nués, les émissicns futures des véhicules a moteur évolueront comme
suit selon les estimations de la Commission fédérale de la concep-

tion globale des transports.
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C0 HC NO,
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Substances nocives émises par les voitures de tourisme.

Pour réduire la pollution par la circulation routidre, la teneur en
plomb de l'essence normale a été abaissée & 0,15 g/l dés le ler jan-
vier 1978; celle de la super le sera aussi par étapes. Une telle
procédure est dictée par le volume élevé des réserves des entrepri-—
ses et des stocks obligatoires pour le ravitaillement en période de
crise. Dés le ler janvier 1952, seule pourra &tre importée de l'es-
sence super avec un taux de plomb inférieur a 0,15 g par 1. A 1l'a-
venir, le taux maximum de benzol dans l'essence restera limité au
niveau maximum actuel de 5 %.

4, Pollution de 1l'air par l'industrie

Jusqu'a nos Jjours, les mesures de lutte contre les pollutions
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atmosphériques provoquées par les installations industrielles et ar-
tisanales étaient essentiellement fondées sur les dispositions de

lutte contre les immissions relevant du droit de voisinage. Une so-
lution conforme au niveau actuel de la technique a'réussi a s'impo~-
ser dans une large mesure en appliquant par analogie les normes pro-

gressistes étrangsres.

Dans ce contexte, le droit d!'intervention des autorités communales
ne doit pas étre sous~estimé. Elles sont en grande partie responsa-
bles en Suisse de la rolice des constructions et de 1l'hygiene publi¥
que; Les entreprises industrielles sont donc tenues & une collabora-
tion étroite avec les autorités loceales e%, par conséquent, avec
tous leurs voisins. Dans leur propre intérét, elles se doivent d'a-

voir des installations aussi peu polluantes que possible.

Bien que cette procédure appliquée de cas en cas soit trés pratica-
ble et la plupart du temps efficace, elle a ses limites. Pour cer-
taines branches et genres d'entreprises, il est indispensable d'é-~
dicter des normes d'une validité générale pour les émissions admni-
ses. Ordinairement, elles sont élaborées au sein d'une commission ou
d'un groupe de travail. A titre d'exemple, décrivons le cas des fon-

deries d'aluminium.

Il existe en Suisse trois fonderies d'aluminium, situées toutes en
Valais, dans la vallée large et profonde du Rhdne. Malgré l'existen-
ce de différents dispositifs pour réduire les émissions de poussidres
et gaz fluorés, celles-ci ont malgré tout été reconnues par les ex-
perts corresponsables de dommcges importants & la végétation, si

bien qu'une limitation plus sdévére 3f

Un groupe de trawail interdisciplinzire de représentants des autori-

tés a recherché les solutions techniques applicables et économique-

T
($

ment supportables. IL a trouvé dzs informations précieuses dans le

9

rapport de 1'0CDE consacré a ce probléme et a finalement recommandé

.

que les trois entrceprises soiert obligées d'abaisser dans un délai
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donné leurs émissions polluantes en-dessous d'une limite maximum de .
1,5 kg de fluor au total par tonne d'aluminium produite par an. Les
autorités cantonales responsables se ralliérent & ces conclusions et

ordonnérent les mesures nécessaires par voie d!arrété.

5. Influence des tours de refroidissement sur le climat

Pour protéger les eaux, le gouvernement suisse a décidé en 1972 de
ne plus autoriser le refroidissement direct des centrales nucléai-
res au bord de 1l'Aar et du Rhin; dans cette région les nouveaux pro-
Jets sont donc congus avec des tours de refroidissement de type hu-
mide.

Bien que de telles tours aient été utilisées depuis des décennies
pour des centrales thermiques, il n'existe qu'une documentation res-
treinte sur leurs effets climatiques, spécialement pour les grandes
installations construites récemment. De toute fagon, pour apprécier
ces effets; on doit tenir compte des conditions météorologiques spé-

cifiques, locales et régionales.

Une commission des tours de refroidissement, nommée par le gouverne-
ment, examine pour chaque projet de centrale nucléaire les répercus-
sions climatiques probables de i'exploitation de ces systeémes. HMais
on a constaté que, dans uns région comme celle du haut Rhin et Rhin
supérieur entre la France, la RFA et la Suisse ou sont projetées
plusieurs centrales nucléaires avec tours de refroidissement, 1l'exa-
men cas par cas ne pouvait pas &tre satisfaisant. On a donc mis sur
pied un projet CLIMOD (climat, modification) qui a pour but d'éluci-
der les répercussions climatiques et météorologiques de plusieurs
tours de refroidissement et d'apprécier si le climat régional pour-
rait &tre modifié.

Apres avoir réuni toutes les données climatiques de la région, il
faut, par des études au moyen de modeles appropriés, évaluer les ef=-
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fets climatiques et météorologioues possibles de 1l'exploitation si-
multanée de plusieurs tours de refrcidissement humide. Bien qu'on se
soit intéressé prioritairement aux répercussions en territoire suis-
se, les recherches ont dfi déborder en partie sur les régions fron-
taliéres allemandes et francaises. La coordination aux différents
échelons est assurée. Au premier plan se trouve le groupe de travsil
Environnement de la Commission tripartite Allémagne - France -~ Suisse

sur des questions de voisinage (Commission tripartite).

Le projet CLIMOD a fourni en septembre 1973 son deuxieéme rapport

intermédiaire; il contient le résultat des recherches exécutées et
des conclusions & en tirer. D'ici le milieu de 1981, les méthodes,
en partie originales du projet CLIMOD, doivent encore &tre confir-

mées et complétées.

6. Observation et surveillance

En 1973 on a commencé 1'édification du réseau national suisse d'ob-
servation de la pollution de l'air. Une premiére étape conprenu sept
stations qui fourniront des données de basc sur la pollution de
1'air en Suisse et serviront en outre a des buts scientifiques. Une

extension de ce réseazu est pogssible

Dans la premiére étape on enregistrera les teneurs en anhydride sul-
fureux, les poussiéres en suspension et les dépbts de poussieres.
Dans certaines stations on mesurera aussi les teneurs en oxydes d'a-
zote et en acide carbonique. La mesure des pollutions gazeuses est
continue. Les résultats sont enregistrés sur bande magnétique et

analysés dens un centre.

La surveillance de la pollution de 1l'air dans les grandes aggloméra-
tions urbaines se fait par les instances compétentes cantonales ou
communales. Celles-ci disposent déja en partie depuis de nombreuses

années de réseaux d'observation fixes et de stations de mesures mo-
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biles. En vertu de notre conception fédéraliste, elles ont aussi le
devoir d'ordonner les mesures de prévention utiles en cas de pollu-
tion grave. Ainsi certaines villes ont encouragé de leur propre chef

le chauffage a distance et ont édicté des prescriptions restreignant

l'usage du mazout "lourd" riche en soufre.

E. thte contre le bruit

1. La pollution due au bruit

Nous basant sur des estimations et valeurs recueillies par l'expé-
rience et tenant compte en outre du nombre de plaintes, nous sommes
en mesure de dresser une liste des principaux domaines de pollution

dus au bruit et ceci, par ordre d'importance:

La classification est la suivante:

Trafic en général:

~ Trafic routier
- Navigation aérienne

- Trafic ferroviaire
— Construction d'ouvrages et de bAtiments

Industrie et artisanat

i

Places de tir

Des données et des chiffres concrets n'existent actuellement au

plan national que pour le domaine du trafic.

Trafic routier

Le fait que le bruit d@i au trafic routier constitue pour notre pays
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le probléme le plus important peut se prouver par le tableau ci-des-

‘sous montrant l'augmentation, durant ces dernieres années, du nombre

de véhicules a moteur immatriculés en Suisse.

aﬁnée voitures de tourisme véhicules utilitaires Total
1965 S00'000 100' 000 11000000
1970 .1‘400'000 140' 000 11500'000
1975 113001000 180'000 210001000
1978 211001000 290'000 214001000 -

Evolution de 1l'effectif des voitures automobiles de 1965 a 19?8,

Les chiffres représentant le nombre des véhicules ont été arrondis.

Si 1'on compare 1l'effectif 1978 par rapport & l'effectif 1965, on

constate les augmentations suivantes (calcul des augmentations en %,

avec les chiffres exacts):

- voitures de tourisme:

augmentation de 124 %

- véhicules utilitaires: augmentation de 172 %

- Tota l:

augmentation de 129 %

Au sujet de 1l'évaluation du pourcentage de la population exposée

aux différents niveaux de bruit (exprimé en Leg, niveau sonore équi-

valent), on peut fournir les données suivantes cui sont tirées du

Rapport final de 1977 sur les travaux de la Commission fédérale de

la "conception globale suisse des transports®.

Ainsi, aujourd'hui en Suisse, environ 25 a 30 % des habitants sont
i

soumis, durant le Jour, & une charge de bruit due au trafic routier

de plus de 60 dR{A}

(s

o bl o

2 8 & 12 % sont méme sounis & plus de 65 dB(A).
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Si l'on ne diminuait pas les valeurs limites d'émission pour les
dlffprentes catogorles de vehlcules a moteu , la 51tuation pour l'a-
mvenlr serailt encore plus crlthue. en effet l'augmentatlon du tra-
Fie routler pour les prochalnes 20 a 30 années aboutlralt a elle
seule au fait qu'environ 40 a 50 % des habitants seralent soumis 2
des immissions de plus de 60 dB(A).

Aussi, des efforts supplémentaires visant & réduire le bruit a
1'émission sont urgents. Toutefois, eu égard aux connéissances ac—
tuelles, les mesures de réduction de bruit a 1l'émission pouvant

8tre réalisées durant les'prochaines 10 a 20 années né seront pro-
bablement pas suffisantes pour ramener partout le bruit a une limite
acceptable.

Toutefois, par la réduction du bruit & la source des véhicules &
moteur, réduction prévue en Suisse par étapes successives Jjusqu'a
la fin de ce sidcle, le pourcentage des habitants soumis 2 plus de
60 dB(A) devrait pouvoir &tre réduit, par rapport & aujourd'hui

d'un tiers, 501t a l1l5 - 20 %.
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Navigation aérienne

Dans le domaine de la navigation commerciale aérienne, on constate
également une augmentation sensible du trafic, tel que le montre le

tableau ci--dessous:

- Evolution du nombre de mouvements (atterrissage ou décollage) du
trafic commercial pour l'aéroport de Zurich et celui de CGeneve,
de 1950 a 1978

Année Nombre de mouvements
“ Zurich ' ~ Geneve
15650 14'200 : . 11.'300
1960 1441500 | 271200
1970 96600 637000 |
1978 | 115 700 741500
: . . -

0

Si 1l'on compare le nombre de mouvaments 1973 par rapport a 1970,

on constate les augmentations suivantes en %3

- Zurich: environ 20 %

- Geneve: environ 18 %

- Evaluation du pourcentage de la population exposée au bruit de

1'aviation commerciale des grands aéroports

On est également en mesure de fournir pour la Suisse une donnée
a ce sujet tirée du méme rapport que celui mentionné sous le
point "trafic routier". ' '

Aussi,; peut-on dire que, dans ce domaine, environ 1 % de la popu-
lation suisse est touchée par un niveau Leqg de plus de 60 dB(4).
Ce pourcentage relativement bas s'explique pour le fait que le
bruit dft & la navigation commerciale adrienne est localisé dans

les deux régions ol se trouvent les deux grands aéropnrts soit,
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la région de Zurich et celle de Geneéve.

Trafic ferroviaire

Dans le domaine du bruit da au trafic ferroviaire, on peut estimer,
selon le méme rapport, qu'environ 10 % de la population suisse est
exposée a un niveau Leq dépassant 60 dB(A).

Concernant les pronostics pour la fin de ce siécle, on peut dire
que la situation restera stable étant donné que les efforts engagés
pour une réduction du bruit a la source compenseront probablement
l'augmentation du trafic ferroviaire; on pourrait méme compter sur
une légeére réduction, mais au plus vers 8 % des habitants, par rap-

port aux 10 % susmentionnés.

2. Conception de la lutte contre le bruit

Dans la ligne des objectifs & atteindre par la lutte contre le bruit;
nous nous basons en Suisse, sur les deux principes fondamentaux sui-

vants:

- Le bruit doit &tre abaissé, en premiére priorité & la source. Cet

abaissement doit &tre exigé conformément a la meilleure technique

possible de protection contre le bruit. Autrement dit, les émis-

sions de bruit doivent &tre diminuées constamment, aussi longtémps
que cela est possible du point de vue de la technique, et de l'ex-—
ploitation et que cela est supportable du point de vue économique.
Cet abaissement du bruit & la source doit &tre exigé indépendan-

ment de la charge grevant l'environnement existante au lieu d'im-

mission.

- Lorsque, pour des cas concrets particuliers, on n'arrive pas & ré-

duire le bruit & un degré supportable, il y a lieu de recourir a

des dispositions supplémentaires en vue de lutter contre le bruit.
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Il s'agitlpfincipalement de tous les moyens de planification et
d'organiéation9 des mesures d'ordre technique de construction en
vue de diminuer la propagation sonore, ainsi que des limitations
d'exploitation soit concernant le temps (par exemple par des res-—
trictions pendant certaines heures diurnes ou nocturnes), soit
concernant le lieu, dans le cadre de l'aménagement local, régio-

nal et national.

%. Mesures prises

En 1957 déja, le Conseil fédéral a institué une commission fédérale
d'experts et 1l'a chargée d'étudier de la maniére la plus complete
possible les problemes posés par le bruit; et cela d'un point de vue
médical, technique et juridique; il incombait en outre a cette com-
mission de proposer au Conseil fédéral des mesures législatives pour
lutter contre le bruit. La commission a achevé ses travaux a la fin
de 1l'année 1962, en publiant un rapport final détaillé. On reconnais-
sait déja a ce moment-la que, dans les zones urbaines, il convenait
de combattre en premier lieu le bruit engendré par les véhicules a
moteur, les véhicules sur rails et en partie par les avions, la
construction d'ouvrages et de b&timents et 1'industrie. Un des tra-
vaux les plus importants de cette commission fut 1'élaboration d'un
tableau des valeurs limites d'immissions. Ces valeurs limites cons-—
tituent un instrument qui, surtout dans les cas de bruit d0 a 1l'in-

dustrie, a ¢été utilisé avec succeés.

Trafic routier

La Suisse a vu la nécessité — asser tdt si 1'on se référe aux autres
pays — de limiter les émissions nuisiblez et incommodantes provenant
des véhigules automobiles. La loi de 1932 sur la circulation des vé-
hicules automobiles et des cycles et, avant elle, le concordat in-

tercantonal de 1914 en vue d'une réglementation uniforme de la cir-
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culation des véhicules automobiles et des cvcles prescrivaientrdéjé
une réduction efficace des bruits. Depuis 1952, des normes concer-
nant le bruit. sont en vigueur; depuis lors, les valeurs. limites d'é-
mission ont été, par étapes au fil des années, adaptées aux découver-
tes de la technique et abaissées. Depuis 1967, toutes les catégories
de véhicules a moteur doivent obligatoirement subir 1'expertise of-
ficielle des types: depuis 1969, tous les véhicules & moteur déja en
circulation sont soumis périodiquement & une vérification cantonale.
Cette expertise des types et les contrbles cantonaux subséquents per-—
mettent de vérifier si les prescriptions concernant le bruit sont ob-

servées.

De plus, la suppression du trafic des poids lourds la nuit et le di-

manche contribue de maniére extrémement efficace a réduire le bruit.

En outre, une commission d'experts a été chargée d'élaborer des di-
rectives provisoires concernant les mesures a prendre contre le bruit
le long des routes nationales. Elle a publié en mars 1974 un rapport
intitulé "Protection contre les atteintes nuisibles en bordure des
routes nationales™.

En ce qui concerne 1'évolution des valeurs liimites d'émission de

bruit pour les véhicules a moteur, celles-ci ont été abaissées en

plusieurs étapes depuis 1952, partant de 90 dB(A) & 1l'époque.

Se basant sur le "Rapport du Conseil fédéral a 1'Assemblée fédérale
sur les gaz d'échappement et le bruit des véhicules & moteur” (du
20 novembre 1974), on procéda dés le 1.7.1977 & un changement de
méthode de mesure, en passant de la mesure du véhicule & l'arrét.a
la méthode de mesure avec le véhicule en marche (passage en accélé-

ration, conformément au’ réglement ECE).

Ainsi, ce changement de méthode de mesure accompagné de nouvelles
valeurs limites deés le 1.7.1977 a abouti a un abaissement, selon le

genre de véhicule, de 1 & 4 dB(A) par rapport a la fin Juin 1977.
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Cette modification a permis dés le 1.7.1977, d'atteindre des valeurs
limites d'émission du méme ordre de grandeur que celles décidées en
1977 par le Conseil des Communautées Européennes et entrant en vi-

gueur & partir de 1920.

Actuellement, le Conseil fédéral prévoit un renforcement supplémen—

taire de ces mesures en deux étapes successives, soit 1982, puis

s

17

-
]
3]

i

1986, ce qui correspondrait baissement des valeurs limites,

selon le genre de véhicule, de 2 & 7 dB{A) par rapport & celles en

PR
o

e

vigueur depuis le 1.7.1977.

Ce nouvel abaissement prévu se fera selon le principe que l'abaisse-

ment sera dtautant plus important que le véhicule est plus bruyant.

Navigation aérienne

Les dispositions principales concernant le domaine de la lutte con-
tre le bruit dQ a la navigation aérienne sont citées ci-dessous dans
l'ordre chronologique et sont entrées en vigueur aux dates mention-

nées:

— Une ordonnance a fixé les valeurs limites d'émission de bruit pour
les avions légers a hélices dont le poids maximum au décollage ne
dépasse pas 5'700 kg (1971). |

-~ Une interdiction dfeffectuer des vols de nuit fut introduite pour

les aérodromes nationaux (1972).

- Les vols supersoniques sont interdits dans l'espace aérien suisse

(1974).

- De nombreuses dispositions sont entrées en vigueur (1974). Par
exemple, l'établissement des zones de bruit autour des aérodromes
exploités en vertu d'une concession. Actuellément (début 1979),
les plans des zones de bruit pour les aéroports de Zurich et Ge-
néve sont soumis & 1'enquéte publique.
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Deés le 6 mars 1973, une nouvelle Ordonnance est entrée en vigueur.

Elle porte sur les points importants suivants:

~ établissement ou reconnaissance du certificat de bruit se fondant
sur les normes de l'annexe 16, 2éme édition d'octobre 1976 de
~1VOACTs

- les avioﬁs déja immatriculés devront &tre au bénéfice d'un certi-
ficat de bruit au plus tard jusqu'au 31 décembre 1934, sinon ils

ne seront plus admis a la circulation dés le ler Jjanvier 1985;

- pour les nouveaux avions, dés le 6 mars 1978, le certificat d'ad-

mission & la circulation n'est délivré que si un certificat de
bruit a été établi ou reconnu.

Construction d'ouvrages et de batiments
- — .D'l- L

..... T A T B b AT 36 T

Il n'existe pas encore de dispositions légales obligatoires sur le
plan fédéral. On a laissé jusqu'a ce Jour aux cantons et aux commu-
nes le soin de réduire le bruit provenant d’engins de chantier et de
plafonner ses effets.

Dans la plupart des cas, les clauses générales d'ordonnances canto-
nales et communales épplioables en matiére de police de construction,
ou encore des prescriptions spéciales, établies par la police ou le
service de l'hygiene publique; servent de fondement & la lutte contre

le bruit excessif provenant de machines de chantier.
Certains cantons et communes ont cependant élaboré des ordonnances

spéciales visant a limiter le bruit provenant d'engins de chantier.

Industrie et artisanat
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En reéegle générale, 1: tion &t la transformation d'installa-
1) . .
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tions industrielles et artisanales nécessitent une autorisation de
1'Inspection cantonale du travail..Pour ce qui concerne le bruit,
les projets de constructions industrielles et artisanales sont sou-
mis, depuis l'entrde en vigueur en 1964 ce la nouvelle loi fédérale
sur le travail, & des obligations concrétes dans le cadre de la pro-

cédure d'apnrobaticn des vplans.
ke p

Isolation acoustique dans les maisons d'habitation

Dans ce domaine, une recommendation publiée en 1970 par la Société
suisse des ingénieurs et des architectes (SIA) a été élevée en 1976
au rang de norme, soit la Norme SIA 181 définissant les fondements
de 1l'isolation acoustique dans la construction des b&timents. Ces

normes n'ont cependant pas force de loi.

F. Législation

1. Vue d'ensemble sur les prescriptions relatives & la protection

de l'environnement en Suisse

La notion de protection de 1l'enviromnement est relativement nouvel-
le; elle ne désigne en aucun cas un code national des prescriptions
juridiques régissant cette matieére. Deux raisons expliquent 1'ahbsen-

ce d'une législation unique en Suisse:

- la structure fédéraliste de notre €tat;

- 1'évolution historique de la prise de conscience de l'environne-

ment.

La Suisse est une fédération. La constitution fédérale reconnait la
souveraineté compléte de ses états membres, les cantons, sauf dans

les domaines oU elle attribue expressément a la Confédération des
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téches précises.et les pouvoirs nécessaires a leur accomplissement.
Par conséquent, tout ce qui n'est pas mentionné dans la constitution
fédérale reste de la compétence cantonale. De nombreuses prescrip-
tions concernent plus ou moins l'environnement sont du ressort tra-
ditionnel des cantons, qui bénéficient Jusqu'ici, & quelques petites
exceptions prés, d'un droit de police général (police des construc-—

.

tions, de l'hygiene publique, réglements de police généraux, etc.).

Les cantons, & leur tour, déléguent de nombreuses t&ches aux commi-

1

nes. Autrement dit, les rdg 7oj nts des 3000 et plus communes suigses

\')

contiennent de mul*tiples presecriptions touchant peu ou prou la pro-

tection de ltlenvirormement..

Depuis l’adop ion de l'articlie 24septies de la conghitution fedmrale,
en 1971, la Confécération esl habilitée a légiférer sur la protection
de 1l'homme et de son milieu naturel contre les atieintes nuisibles ou
les incommodations qui leur sont portées. Elle a regu ainsi une téche
nouvelle, aux implications matérielles et législatives trés étendues.
Mais méme avant, elle avait édicté des prescriptions plus ou moins
utiles a la réalisation des objectifs définis dans le nouvel article
constitutionnel., Mais il manquait une conception d'ensemble de 1la
protection de l'environnement et la reglementation en vigueur conte—
rait de nombreuses lacunes; aussi la législation fédérale en la ma—
tiere était-elle touffue et souvent incompléte.
Le législateur avait déja en partie le droit et aussi le devoir de
considérer la protecticn de 1l'homme et du milieu neturel de celui-ci,
et cecli en fonction des connalssances acquises sur les dangers dque

e
t

font courir aux conditions de vie les atteintes & 1l'environnement. Il

a donc déja édicté deg lois importantes, qui couvrent des secteurs

partiels de la protection de llenvironnement et asppartiennent en fait

a la législation en la matidre.

~ La loi fédérale sur la pniice des foréts de 1902 est une des lois

les plus vieilles et des plus importantes pour la protection de
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1'environnement. Ayant pour but la conservation de l'aire forestié-
re, qui représente le quart du territoire national; elle contribue

largement & la conservation du milieu naturel.

'La loi fédérale sur la protection des eaux de 1971 réglemente un
autre secteur important de la protection de l'environnement, celui
de la protection de la qualité des eaux. Elle a remplacé la pre-
miére loi suisse en la matiére, datant de 1955, et elle prévoit la
mise en oeuvre d'un programme décennal national d'assainissement
de toutes les eaux polluées. L'application par la Confédération de
ses dispoSitions d'orgaﬁisafiqn et de subventionnement permettra

d'ici 1982 la réalisation de la majeure partie du programme.

Une loi fédérale de 1959 traite de 1l'utilisation pacifique de 1té-
nergie atomique et de la prctection contre les radiations ionisan-
tes; elle est en train d'étre révisée sur de nombreux points; mais
ces travaux ne touchent pas a 1tordcnnance concernant la protec—
tion contre les radiations, laquelle reégle d'une maniére complete

et détaillée les mesures de protection nécessaires.

La loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage de
1966 a pour but d'une part de ménager 1'aspect caractéristique au
paysage et des localités, les sites évocateurs du passé, ainsi que
les curiosités naturelles et les monuments du pays. En préonaﬁt_'
d'autre part la protection des espéces rares ou menacées de la fau-
ne et de la flore indigénes, elle tient compte des considérations

écologiques.

La loi fédérale sur la péche de 1973 a pour but de conserver et de
protégér contre les atteintes nuisibles les eaux piscicoles et

d'assurer le rendement soutenu de la péche.

Finalement citons la loi fédérale sur le commerce des denrées ali-
o

mentaires et de divers objets usuels et celle sur les toxiques.

o

Toutes les deux sarvent a protéger lihomme des substances nuisi-
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bles a la santé avec lesquelles il peut entrer en contact direct

en les touchant, avalant ou respirant.

Diversés autres lois.contiennent des articles se rapportant a la
protection de 1'environnement dans des secteurs limités. Citons;,
sans vouloir étre exhaustif, Les'éecteurs'suivants:'chemins de fer,
routes nationales, véhicules & moteur, aéronefs, navigation, places

de travail, agriculture.

Dans ses Directives pouf la politique gouvernementale pbur la 1légis=-
lature 1975 = 79, le Conseil fédéral a désigné comme essentielle
1'extension de la législation sur la protection de 1l'environnement.
I1 a préconisé une procédure par étapes, apte a fournir au législa-
teur fédéral les bases nécesséires 3 un développement du droit, com

ordonné et favorable a la protectionlintégrale de lfenvironnement.

Actuellement on prépare une loi sur la protection de l'environne-
ment, qui sera soumise au parlement cet été encore. Elle traite de
la lutte contre la pollution de l'air, de la lutte contre ie brult,
des substances chimiques nocives pour 1l'environnement, des déchets,
ainsi que de la protection des milieux vitaux contre les interven- .
tions techniques. Elle prévoit en outre pour les projets impliquant
des atteintes importantes un examen de compatibilité avec 1l'environ-
nement, qui portera sur les secteurs déja nommés. et sur une série
d'autres tels que protection des eaux, de la nature et du paysage,
de la p8che, de l'aménagement du territoire et de la police des fo-
réts. |

Divers aspects qualitatifs et quantitatifs de l'environnement seront
traités a part, a cause de leur corrélation étroite avec d'autres
taches et compétences constitutionnelles de la Confédération:

- Les économies d'énergie font partie du cahier des charges considé-
rable de la Commission de la conception globale sur 1l'énergie. On
examine actuellement les possibilités d'édicter des prescriptions
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fédérales sur le sujet, et aussi 1lfopportunité dtun élargissement
au secteur énergétique dés compétenceés constitutionnelli.es de la
Confédération. Il est possible ‘qu’on incorpore déja dars la-loi
sur la protection de 1l'environnement des prescriptions sur 1l'iso-
lation thermique des batiments, vu l'urgence de ce probl'éme- et ses
étroites relations avec les mesures destinées & diminuer la pollu-

tion de 1l'air par les installations de chauffage.

- Les dispositions légales nécessaires a la protection du débit des
“cours d'eau sont prévues dans le cadre d'une révision de la loi
sur la protection des eaux.

- La protection du sol contre une extension des surfaces laissées en
friche sera traitée dans le cadre d'une loi fédérale instituant
des contributions a l'exploitation agricole du sol, qui a été sou-

mise au début de 1979 aux chambres fédérales.

2. Conception de la nouvelle Joi sur la-protection de l'environnement

e L L R o £ B i

Incorporation dans la législstion actuel’le
La loi se caractérise en particulier par le fait trés important
qu'elle repose sur du concret, c'est-a-dire sur des prescriptidns

fédérales et cantonales déjd en vigueur et sur des structures d'ad-

ministration et d'organisation déja présentes. Ces bases Juridiques

et administratives seront complétées au besoin.

L'état et les particuliers se partageront également la responsabili-
té de la protection de 1'environnement. De nombreuses dispositions
matériellss ne s'adressent qu'aux autorités fédérales et cantonales,
qui doivent déja, la plupart du temps, veiller dans le cadre de
leurs obligations actuelles & la réalisation de la protection de
1'environnement. Les instances -compétentes recevront: des missions -

claires. Elles disposeront de-la marge de manoceuvre nécessaire pour
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le choix de leur organisation et de leurs moyens, ainsi que pour
1'appréciation des cas concrets particuliers. Mais des critéres pré-
cis garantiront l'application uniforme des mesures au niveau fédéral
et cantonal. Le niveau admissible des atteintes a 1'environnement
sera fixé par le Conseil fédéral pour l'ensemble de la Suisse sous

forme de limites d'immissions.

A part la fixation des limites d'immissions, le Conseil fédéral re-
cevra la compétence remarquable d'édicter des normes de tolérances
pour certains équipements. Dans quelques domaines, il la possede dé-
Ja: par exemple dans la loi sur la circulation routiére pour les vé-
hicules & moteurs, dans la loi sur la navigation aérienne pour les
avions. Mais la nouvelle loi posera de nouveaux critéres qui seront
valables pour l'ensemble de la protection de l'environnement d'une
maniere uniforme, et auxquels devront se conformer les prescriptions
pour 1l'équipement technique et l'exploitation. Elle s'appliquera
aussi dans ce contexte aux ordonnances des législations spécialisées.
L'article 3 énumére tous les articles de loi qui devront &tre rendus
conformes aux prescriptions sur l'environnement lors de leur révi-
sion ou de leur remplacement par de nouvelles dispositions spéciales.

Ainsi les exigences de la protection de 1lienvironnement pourront &tre

prises en considération d'une manigre uniforme et compléte, méme si

les dispositions y relatives scnt dispersées dans différents arrétés.

Principes matériels

La planification et la prévention jouent un réle prépondérant pour.
la protection de l'environnement. Comme les causes d'une atteinte
nuisible sont souvent antérieures de nombreuses années a 1l'appari-
tion de la menace, les mesures de protection de l'homme et de son
milieu doivent &tre prises préventivement déja assez tét. Il faut
souvent agir sans connaitre avec certitude 1l'époque et 1'ampleur des
domnages craints. L'action simultanée de nombreux facteurs rend sou-
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vent difficile des pronostics précis sur les changements futurs. Mais
cette ‘incertitude importe peu quand on a pris a temps les mesures de

prévention utiles pour tous les cas.

Dans une premiere phase, il s'agit donc d'empécher autant que possi-

ble l'apparition des nuisances, ou de les limiter au maximum, et ce-

la a titre préventif, et quel que soit le niveau de la pollution
existante. Toutes les nuisances faciles a éviter ou a diminuer doi-
vent donc é&tre combattues, méme si elles ne sont pas encore considé-

rées comme nuisibles ou incommodantes.

Les considérations économiques Jjouent un réle important au niveau de
la prévention. Pour les prescriptions générales, l'examen de la si-
tuation générale d'une branche permettra d'apprécier si une mesure
particuliéere est effectivement supportable économiquement pour 1'as-—
sujetti. On prendra comme base de référence une entreprise compara-

ble, saine et gérée normalement.

Le principe de proportionnalité s'epplique naturellement a 1'appré-

whenn, vrmame Sk T arTmes

ciation de ce qui est tolérehie economiquement. I1 s'agira dans ce
contexte de veiller a ce que les prescriptions aient un effet neutre
sur les conditions de concurrence et & ce gu'eiles ne lesent pas la.

capacité concurrenticlle de nctre économie. On tiendra naturellement

compte des normes étrangéres et internabionales, notamment de celles
de nos principaux partenaires commerciaux. Les recommandations de
1'OCDE et de la CEE, ainsi que certaines prescriptions des états -voi-

sins ont influencé le projet d'une maniére non négligeable.

Dans 1'intérét du maintien de la capacité concurrentielle de notre
économie, il importe beaucoup de promulguer assez t6t les normes
techniques obligatoires. Des périodes transitoires suffisantes doi-
vent permettre a 1l'industrie de préparer et dl'effectuer dans les dé-

lais les reconversions nécessaires.

L'obligation générale d'assainir les installations anciennes obéit
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aussi largement au principe de proportionnalité. Elle impose l'adap-
tation de toutes les installétibns et'machines nuisibles a l'envi-
ronnenent. La désaffectation d'une installation ou son adaptation .
aux nouvelles prescriptions dépendront de sa.durée probable d'ex-
ploitation, de la gravité des nuisances occasionnées, des possibili-

tés techniques et des frais encourus.

Si cette premiere phase ne suffit pas & réduire les nuisances a un
minimum, on devra intervenir avec des mesures supplémentaires plus

séveres pour supprimer les effets nocifs restants. Ici aussi le
principe de proportionnalité conserve sa validité, mais on se réfé-
rera noins aux conditions d'exploitation des assujettis qu'é 1'am~

pleur des dommages cause€s.

Le principe du pollueur—paveur, selon lequel ies frais pour empécher

ou supprimer une pollution sont supportés par son auteur, est ancré
expressément dans la loi pour 1'ensemble deé meéures de protection
de l'environnement. Il est admis pratiquement dans le monde entier.
Son application est absolument nécessaire pour éviter les distor-
sions de concurrence ou corrigér celles qui existent. I1 n'est pas
licite que la collectivité prenne a sa charge des frais facturables

a certains responsables.

Principes d'exécution

Trois éléments caractérisent la conception d'exécution de la loi sur
p

la protection de l'environnement:

— Codification de la participation de la collectivité i la politique

de l'environnement.

- Collaboration poussée entre les différentes autdrités et aussi

avec les particuliers.

~ Utilisation .aussi compléte que possible des structures adminstra-
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tives et procédures existantes pour 1l'exécution.

La loi sur la protection de l'environnement édicte des prescriptions
pour limiter les nuisances directes; mais elle crée aussi les condi-
tions indispensables pour inciter d'une maniére positive les autori-
tés et les particuliers 2 un comportement conforme a la.protection
de 1l'environnement. Celle~ci ne peut pas &tre garantie uniquement
par les interventions de 1l'état; pour dépleyer tous ses effets, elle
doit pouvoir compter sur une attitude positive de toute la popula-
tion. Aussi la participation de toute la collectivité a la politique

de l'environnement est-elle indispsnsable. C'est pour 1l'obtenir que

sont prévues: l'obligation d'informer et de conseiller, la possibi-
1lité pour chacun de prendre connaissance des résultats de 1'examen
de compatibilité avec 1l'environnement, et la publication des résul-

tats de mesures et des contrdles des types.

Signalons en plus de ces dispositions pour l'orientation du public,
celles prévoyant la collaboration de tous les milieux intéressés aux
prises de décisions. La loi accorde beaucoup de poids a4 la collabo-
ration. La consultation des cantons et des milieux intéressés sur
les projets d'ordonnances d'exécution du Conseil fédéral ne sont

qu'un aspect de ce postulat. La collaboration entre 1'administration

et les milieux touchés et concernés est indispensable pour obtenir
des prescriptions d'un usage pratique et réduire au maximum les in-
terventions officielles. Le dialogue avec les représentants de 1'é-
conomie devrait permetire de prendre 2 temps les mesures nécessaires,
approprides et efficaces, et &'llaborer ensemble les programmes a
long terme. Ainsi it'industrie pourra mieux planifier, et exécuter

sans friction ses propres mesures.

La volonté de collaboration est aunssi attestée par le fait qu'en

principe on prescrira les mesures d'assainissement des installations
qu'au vu des propositions présentées par les assujettis. Pour 1'éli-
mination des déchets, les cantons et les communes sont aussi appelés

4 collaborer; la participation des entreprises privées est expressé-
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ment prévue. Finalement les autorités d'exécution auront le pouvoir
de déléguer a des corporations de droit public ou a des privés cer-

taines tlAches, notamment les contréles ‘et la surveillance. ;

La protection de l'environnement ne peut pas incomber & un cénacle
de spécialistes; aussi l'application de la loi sera-—t-elle confiée

si possible aux autorités et offices existants. On satisfait ainsi

le désir des assujettis de ne pas devoir travailler avec de nouveaux
bureaux et subir de nouvelles procédures d'autorisation.
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