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ma visite au japon (30,08. - 03.10.1821)

1. 1'ai ternine mercredi sojr une visite de trois joUrs au

japon durant Llaguelle j'ai eu des entretiens avec notanment

les vice-ninistres du miti et de l'agriculture, les directeurs
generaux des fijnances, des affaires etrangeres et du qniti ainsi
qutavec le directeur general de |'economic planning agency

et la direction du keidanren., concue initialement comme devant
traiter essentiellenent de themes bjlateraux (les guestions

gatt ayant deja ete abordees lors d'une reunion 2 berne le

16 septembre avec mon countercart japonais |'ambassadeur m.
endo) cette visite 2 toutefois a nouveau ete largement consacree
aux guestions touchanmt a l'uruguzy round, l'etat tres large-
ment satisfaisant de nos relz2tions bilaterals avec le japon

et l'inportance accordee par mes interlocuteurs aux recents
developrements en matiere de negociations agricoles (riz) en
sont ('explication, j'ai egalement, dans le cadre de ce sejour,
ete ['invite lundi soir de la '‘swiss chamber of commerce and
industry'!' chez lagquelle j'ai presente un €xpoSe consSacre aux
defis econpomiques cemmuns & (a2 sUjsse et au japon, cette bDreve
mais intense visite a2 ete excellemnent preparee par |'anbassadeur
baer et Son eguipe auxcuels je tiens 2 expriner mes vifs re-

mercienent s.
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2. je repars du japon avec l'impression d'un pays dans une

situation economiague excellente, dote d'une eguipe de respon-
sables de la politigue economigue dynamique et confiante, le
sentiment de liberte que j'ai cru discerner chez eux en matjere
de politigue economique ne s'accompagne toutefois pas me
semble-t~-il d'un sentiment accru de devoir de solidarite au
niveau des relations exterieures, l'engagement du japon a cet
egard devrait essentiellement continuer a se manifester sous

la forme de particpations financieres ponctuelles a des actions
multilaterales, participations ciblees autant que fajre se

peut sur des domaines d'interet direct pour le pays et son
economie, :

le sentinent de confiance en matiere economique est notanment
forte par le fait gu'en septembre le japon a battu son

record de periode de croissance la plus longue (59 mois) depUis
la seconde guerre mondiale. meme la modestie asjatique '‘'ob-
ligee'' n'a pas ete suffisante pour empecher nos interlocuteurs
de montrer la fierte que provoque chez eux la realisation d'un:
taux de croissance annuel de S pourcent entre 1988 et 19390, et
de 4 pourcent en 1981, accompace d'un taux d'inflation de 2,5
pourcent cette annee, d'une expansion continue

des echanges exterieurs et de perspectives d‘un nouveau surplus
important de balance comnmerciale,

3. en ce aqui concerne le gatt j*ai pu constater une large
similitude des vues du japon avec les notres sur ('etat et

les perspectives de la negociation: reprise depuis quelques
mois d'un. dialogue de substance intense, reussite d'un accord
d'ici au plus tard le printemos, danger d'erosion de |'ensenble
de l'exercice si cela ne devrait etre possiole dans ce laps

de temps, volonte cd'obtension d'un paguet final equilibre,

ce gui domine toutefois l'esprit de tous mes interlocuteurs a
ce stade (y.c, au keidanren) est t'agriculture, en fait le

riz et seulenent le riz. les recentes jdees diune tarification
sans exception - dont ils conviennent en tant que membre de la
guad qu'elles forment la base d'un accord entre les etats-unis
et la communaute - 1nposent un procleme politique interne majeur qu'

ils s'attachent a surmonter de deux manieres: d'une part au
niveau de la negociation en s'effoncant de definir des formnules
d'exception pour le riz attrayantes pour leurs partenaijres,
d*autre part au niveau politique en deleguant un ministre apres
l*autre a geneve 2fin d’etre a meme de demontrer a leur opinion
publiaue, en cas d'echec, qu'ils auront faijt (‘inmpossible et
au-dela pour prevenir la tarification de ce produijt Synbole

de la ''food security'!,

il n‘est pas etonnant dans ces conditions que mes divers
interlocuteurs aient plajde de maniere repetee pour une

‘*sainte alliance’’ entre nos deux pays en matiere agricole

et cherche des assurances de notre part d'une position in-
traitable en la matiere. si j'ai pu les rassurer sur le fait

gue la position suisse restait entierement inchangee en ce qui
concerne les objectifs de preservatijon des fonctions non-com-
merciales de l'agriculture et le role multifonctionnel de celle-
ci j'ai aussi mis en evidence - ainsi que je ('avais fait a
geneve il y a une semaine - l'importance qu'il y avait a distin-
guer entre maintien de ces objectifs essentiels et ajustements
possibles des ijnstruments pernettant d'atteindre ces opjectifs,
jtai ete d'autant plus clajr a cet ggard gue manifestement les
responsables politiques japonais commencent deja en ce qui
concerne (e resultat du volet aaricole de l'uruauay round a
quote penser a2 l'inpensable unquote,

mes discussions specifiaques avec principalement (e miti et

le ministere des finances sur (es divers autres themes de
negociation feront l'objet de notes senarees, en conclusion

de ces quelques comnentaires sur (e volet gatt de mes djscussions
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a tokyo je releverai aussi mon impression d'une manque de trans-

parence et de diatogue evident entre des divers ministeres

impliques, une approche bureaucratigue, quji tout naturelle-
ment complique et rallonge Lle processus de decision de la

2e puissance economidue mondiale et conStitue pour elle une
faiblesse patente a ce stade du processus de negociation.

enfin il convient 2aussi de mentionner une certaine hesitation
chez mes collegues japonais a vouloir pousser de facon resolue
la negociation sur divers sujets gui pourraient susciter des
reserves de la part des pays en development et leur vraj-
semblable disponibilite a rechercher des solutjons sur mesure
pour ces pays, cette attitude, motivee par un souci de ne

pas heurter de front les pays en developpement asjatiques et
de conserver un:relation privilegee avec la region devrait,

si elle se confirnmait, affajioblir la position de negociation
des pays developpes dans les nouveaux sujets a savoir les trimns
services, et la propriete intellectuelle,

4, nos relations economigues bilaterales avec le japon peuvent
etre qualifiees dans l'ensemble d'excellentes, ce qui m'a ete
confirme par les representants des maisons suisses sur place
2 l'occasion de la soiree organisee par le sccij. le volume
des exportations suisses vers |e jaoon a double durant les §
dernieres annees et notre pays se place au 3e rang des in=-
vestisseurs etrangers au japon.

quelques problemes subsistent neanmoins depuis des annees deja,
ct'est ainsi que j'ai souleve avec mes interlocuteurs du miti

et des finances en particulier les guestions suivantes: drojts
de douane eleves sur quelques produits alinentaijres et chaussures
de ski en plastiouen inpot anticioe de 10 pourcent sur les
revenus de licences, btlocage des importations de viande des
grisons pour des raisons sanitaires (bse, maladie de (a "‘vache
folle'*). en ce qui concerne les problemes tarifaires nes inter-
locuteurs m'ont fait valoir qu'ils entendajent les resoudre

dans le cadre de l'uruguay round, ce aqui ne constijtue foute-
fois pas pour l'instant une position credible etant donne que
leur offre ne correspond pas a nos requetes, j'aj donc insiste
sur le fait aue la suisse s'attendait a une veritable reponse

en la matiere a geneve. de meme la reponse en ce Gui concerne
l'inpot anticipe sur les licences a ete decevante. en depit
d*une promesse datant de 1879 et refletee dans un echange de
lettres a2 l'occasion de la signature de notre accord de double
imposition (fait aque j'aj rappele) le japon n'envisage maintenant
pas d'adopter ses dispositions en la matiere, j'ai donc repete
nos vues et maintenu notre reaquete., guant 3 notre dernijiere
proposition pour decloquer les livraisons de viande des grisons
je L'ai rappelee lors de mon entretjen avec le vice-ministre

de l*tagriculture qui s'est engsge a la faire reexaniner,

5. mes interlocuteurs japonz2is m'‘ont en outre confirme leur
interet a une conclusion rapide des deux arrangements sur les
glp (good laboratory practices). il conviendra des lors gue nous
leur soumettions nos propositions en |3 matiere dans |es
meilleurs delais.

6. enfin le vice-ministre, hatakeyama (niti) m'a indique ('in-
tention du japon d'incture la suisse dans la liste des pays
beneficiaires de la licence generale pour les ptodujts cocom,

le japon a deja introduit ce systeme pour les pays cocom et
examine son extension de maniere selectijve a des pays non-

cocom qui ont un controle des exportations fiable,
l'applicationdu systeme de licence generale a |2 suisse pourrait
vraisemblablement se faire, des mi-novembre de cette annee deja,
p-L girard
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