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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN BERN, Juni 1991

Geschaftsbericht der Direktion fiir Internationale Organisationen
iber
die technische Zusammenarbeit mit der CSFR, Polen und Ungarn im
Rahmen des Sofortprogramms der Schweiz filir Osteuropa

0. Einleitung

Am 29, Marz 1990 bewilligte das Eidgendssische Parlament fiir das
Soforthilfeprogramm zugunsten Ost- und Mitteleuropas einen Kredit
von 250 Mio. Franken.

Im Rahmen dieses Programms wurde die Direktion fiir internationale
Organisationen (DIO) mit der Betreuung und der Koordination der
Bereiche "Ausbildung, Kultur, Umweltschutz und Wissenschaft"
beauftragt.

Wie in der Botschaft vom 22. November 1989 an die Eidgen. Rate als
Zielsetzung formuliert, soll das Sofortprogramm den Umwandlungs-
prozess in Osteuropa unterstiitzen, einen aktiven Beitrag zur Fe-
stigung der neuen politischen bzw. wirtschaftlichen Strukturen
leisten und die Chancen fir Stabilitdt und Frieden in Europa erhd-
hen. Aufgrund dieser Vorgabe wurden in den obengenannten vier Be-
reichen folgende Sektor- und Programmziele bestimmt:

- Ausbildung:

Einstellung und Leistungen der Verantwortlichen in den Schliissel-
Bereichen der Wirtschaft und der offentlichen Verwaltung werden
verbessert

- Kultur:

Gegenseitiges Kennenlernen und Verstidndnis werden gefdrdert.

- Umweltschutz:

Der Umweltschutz in den prioritdren Bereichen wird verbessert.
- Wissenschaft:

Die Direktkontakte zwischen Forschern bzw. Forschungsinstitutionen
werden gefdrdert.

Zur Realisierung dieser Ziele stehen der DIO rund 38 Mio. Franken
zur Verfiigung. 95% dieser Mittel sind bereits verpflichtet, fir
die restlichen 5% wird dies Ende 1991 der Fall sein. Annighernd 30%
der verpflichteten Gelder sind bereits ausbezahlt.

Eine befriedigende und erfolgreiche Zusammenarbeit mit den Staaten
Ost- und Mitteleuropas hidngt wesentlich von der Kontinuitat des
Sofortprogrammes ab. Mdglich ist dies aber nur, wenn das Parlament
in der ersten Hdlfte 1992 einen neuen Rahmenkredit bewilligt.

Die DIO fiihrt ihren Auftrag in enger Zusammenarbeit mit der von
der politischen Abteilung geleiteten Arbeitsgruppe Schweiz-Ost-
Mitteleuropa (AG SOME) durch. Zur Mitarbeit beigezogen werden
ebenso andere Departemente und verwaltungsextere Institutionen.
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den Berelichen Umweltschutz und Kultur bestehen z. B. Fachgrup-
n, die alle Aktivitidten koordinieren. Ein anderes Belspiel ist
as Wissenschaftsprogramm, las 1n enger Zusammenarbelt mit dem
Buncdesamt fur Billdungswesen des EDI entstand und nun zur Hauptsa-
che vom Schweizerischen Nationalfonds cdurchgefuhrt wird. Was Wirt-
schaftefragen betrifft, wurde u.a. regelmassig der Vorort des
Schweizerischen Industrievereins konsultisrt, etc.
Grundsitzlich kann es nicht aAufgabe der DID sein, die fTachlichen
und personellen Ressourcen TUr die Durchfiithrung der Projekte zur
Verfiigung 2zu stellen. In ihren Aufgabenbereich f&adllt allein die
Koordination und die Ueberwachung der geplanten und laufenden Vor-
haben. Daher wird die Durchfihrung der Projekte auf Mandatsbasis
an private, S6ffentliche oder halbstaatliche Institutionen (Consul-
ting-Firmen, Verbinde, Gewerkschaften, Universitdten, etc.) wei-
tergegeben. Diese dezentrale Vorgehensweise erméglicht eine ef-
fiziente und qualitativ durchgreifende Realisierung der geplanten
Massnahmen und trigt iiberdies wesentlich dazu bei, dass die admi-
nistrativen Kosten sehr niedrig gehalten werden kodnnen (weniger
als 5% des Budgets).

Die klar formulierten Sektorziele erlauben, die verschiedenen Ak-
tivitaten streng auf der Basis der Botschaft an die Eidgenossi-
schen R&dte zu halten.
Ausgehend vom Grundsatz der Mittelkonzentration werden die Tatig-
keiten der DIO in Jjedem Bereich in Programme zusammengefasst. Die
nachfolgende Tabelle gibt einen Ueberblick iliber die verschiedenen
Aktivitaten.
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Technische Zusammenarbeit/DIO
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Bereich
Ausbildung

Bereich
Eultur

Bereich
Wissenschaft

Bereich
Unwelt

Programme fur:

Programme fir:

-Austausch und

Programme fur:

Programme fir:

-Wirtschaft -Ausbildungs- -Forschungspro-
-5ffentlichen Begegnungen massnahmen jekte, Seminare
Sektor -Kiinstler- " -Sonderniill Aufenthalte
-sozialen Sektor Atelier§ -Waldschutz -Collegium
-Stipendien -Kulturgiter- ' ‘Budapest
erhaltung

-Film/Foto
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7Zielorientierte Planung mit "logical framework approach"

Identifikation, Selektion und Planung von Projekten und Hilfsmass-
nahmen sind Resultat einer umfangreichen Problem-, Ursachen und
Wirkungsanalyse, aus der sich Projektziele und Losungsvorschlage
ableiten lassen. Die Grundidee dieses "logical framework approach"
ist die "Zielorientierte Planung": Zur Erreichung des Pro-
grammziels werden Mandate an unterschiedliche Verantwortliche de-
legiert. Durch diese Segmentierung und Delegation des Programm-
ziels kdnnen einzelne Massnahmen geplant und ausgefihrt werden,
die wiederum aufgrund der gemeinsamen Zielsetzung wie passende
Mosaiksteine zum Erfolg des Programmziels beitragen sollen, d.h.,
weder das Programmziel noch die einzelnen Hilfsmassnahmen sind
willkirlichen Ursprungs.

Somit werden bei dieser Methode siamtliche Arbeitsschritte und Ak-
tionen permanent daraufhin Uberprift, ob sie mit dem Programmziel
in Einklang stehen. Voraussetzung fir ein reibungsloses Funktio-
nieren dieses "logical framework" ist der intensive Informations-
austausch und die Koordination der Arbeit der einzelnen Sektoren.
Diese wiederum werden nach den Regeln der Effizienz und der Effek-
tivitat bewerkstelligt. Die Blindelung dieser Massnahmen ist Vor-
aussetzung flur die Kontinuit&dt der Erfolge und damit ebenso fir
den Mutationsprozess in Mittel- und Osteuropa.
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1. Der Bereich "Ausbildung"

Der Wechsel von der Plan- zur Marktwirtschaft im Zusammenhang mit
den politischen und sozialen Umwandlungen 1in Osteuropa bedingt
eine entsprechend fundierte Ausbildung der Kader auf allen Stufen.
Um dem begonnenen Reformprozess zum Durchbruch zu verhelfen, gilt
es besonders, die Verhaltensweisen wund Leistungen der Verant-
wortlichen an den Schliisselstellen des politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Gefiliges den neuen Voraussetzungen anzupassen.
Unter Berilicksichtigung der Bediirfnisse, die seitens der
Betroffenen gedussert wurden, will sich die DIO in ihrer Zusam-
menarbeit mit den genannten drei Lindern im Bereich "Ausbildung"
auf folgende Branchen und Institutionen konzentrieren:

Lokale und ministeriale Verwaltung, Gewerkschaften, Berufs- und
Schulbildungssystem, kleine und mittlere Unternehmen, Banken sowie
Hotellerie und Tourismus.

1.1. Der Sektor "Wirtschaft"

Der Sektor Wirtschaft besteht aus Programmen, die zur Verbesserung
der Unternehmensfihrungen, des Bankenwesens und der Hotellerie-
bzw. der Tourismusbranche beitragen sollen.

In allen drei osteuropdischen Landern, mit denen die Schwelz vor-
ldufig zusammenarbeiten wird, befinden sich im Programm
"Unternehmensfiihrung' +verschiedene Projekte teils 1in der PFPla-
nungs, teils bereits in der Realisierungsphase.

Angestrebt wird liberall eine Anpassung der Leistung der Unterneh-
menskader verschiedener Stufen an die Spielregeln eines marktwirt-
schaftlichen Systems.

Im Programm "Bankenwesen" steht bis Jjetzt ein Projekt fir die
CSFR. Die Realisierung &hnlicher Akticnen in Polen und Ungarn er-
fordert noch zusdtzliche AbklZrungen.

Im Programm '"Tourismus und Hotellerie" konnten anhand einer allge-
meinen Bestandesaufnahme die konkreten Projekte filir die betreffen-
den drei Lander bestimmt werden.

1.1.11. Das Programm "Unternehmensfihrung" in der CSFR

In der CSFR stehen im Programm Unternehmensfihrung vier Projekte
zur Kader-Aus- und Weiterbildung im Vordergrund: w&hrend das Pro-
jekt "NDU-CSFR" der Hochschule St. Gallen (HSG) hdhergestellte
Fihrungskridfte ins Auge fasst, setzt das Projekt "Transfer" auf
die Ausbildung einer breiten Basis unterer und mittlerer Kader.
Der Gewerbeverband der Stadt Zirich dagegen méchte qualifizierten
jungen Berufsleuten die Mdglichkeit zur praktischen Weiterbildung
in ihrem erlernten Beruf anbieten, und die Ernst Schmidheiny Stif-
tung schliesslich plant zugunsten von Mittel- und Hochschulabsol-
ventInnen die in Deutschland und der Schweiz seit vielen Jahren
bewdhrten Wirtschaftswochen durchzufiihren.

Wie iberall in Osteuropa, stellt die zukliinftige wirtschaftliche
Entwicklung auch in der CSFR ein grosses Fragezeichen dar.

Wohl ist der Wille zu Verdnderungen und zur Bewdaltigung des Um-
wandlungsprozesses eindeutig vorhanden, was aber fehlt, 1ist das
Wissen um den Punkt, WO es den Hebel anzusetzen gilt.
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Erfolgreiches Wirtschaften unter den Bedingungen des freien Mark-
tes setzt eine riesige Anstrengung zur wirksamen Verbreitung und
Vermittlung des marktwirtschaftlichen Prinzips voraus.

Zusatzlich kompliziert wird die Situation in der CSFR durch einen
iiberdimensionierten Verwaltungsapparat und das Nationalitdtenpro-
blem zwischen Tschechen und Slowaken, das aber v.a. auf politi-
scher Ebene in Erscheinung tritt.

1.1.11.1. Das Projekt "NDU-CSFR/HSG"

Die Hochschule St. Gallen (HSG) hat fir die CSFR ein Projekt
"Nach-Diplom in Unternehmensfiihrung" (NDU-CSFR) geplant. Zielpu-
blikum sind hdhergestellte tschechische und slowakische Unterneh-
mensverwalter, Kaderausbildner und Professoren, die durch den an-
spruchsvollen Lehrgang auf dem Weg zur Privatisierung begleitet
werden.

Die durchwegs positiven Erfahrungen, die das NDU bisher in der

Schweiz lieferte, wurden unter Berlicksichtigung der
tschechoslowakischen Rahmenbedingungen auf das Projekt "NDU-CSFR"
ibertragen. Ein wissenschaftlicher Beirat, der aus Mitgliedern

beider Lander besteht, war bei dieser Aufgabe behilflich und wird
bei der Ausarbeitung von Fallstudien und bei weiterfithrenden For-
schungsprojekten mitwirken.

Das Projekt zielt kurzfristig darauf ab, den Aus- und Weiterbil-
dungsprozess in Gang zu setzen und damit eine méglichst grosse
Breitenwirkung 2zu erzielen. Als ladngerfristiges Ziel wird die
schrittweise wirtschaftliche und wissenschaftliche Verselbstandi-
gung von "NDU-CSFR" angepeilt. Dies wiirde die sukzessive Ersetzung
schweizerischer Dozenten durch tschechoslowakische und die Erhe-
bung einer kostendeckenden Geblthr von den Kursteilnehmern erfor-
dern.

"NDU-CSFR" arbeitet mit einem berufsbegleitenden Konzept. Dies hat
den Vorteil, dass die erhebliche Stoffintensitdt in Teileinheiten
vermittelt werden kann und fir die Teilnehmenden zudem die
Moglichkeit besteht, das Erlernte unmittelbar im Berufsalltag um-
zusetzen.

Der Kursbeginn 1ist bereits Mitte Januar 1991 erfolgt. W&hrend
eineinhalb Jahren werden nun zwolf 14-tZgige Blockkurse, wovon der
letzte in der Schweiz stattfinden wird, durchgefihrt.

Das Stoffprogramm der Kurse reicht von der Einfihrung in die
Volkswirtschaftslehre bis 2zu den grossen Zusammenh&ngen des ge-
samtwirtschaftlichen Systems. Der Lehrgang wird im Sommer 1992
durch eine Diplomarbeit und ein 1l4-t&dgiges Praktikum in verschie-
denen Schweizer Firmen abgeschlossen.

Der Entscheid liber einen allfdlligen Fortsetzungskurs fir das Jahr
1992 wird Mitte 1991 fallen.

Der Bund finanziert das Projekt mit einem Beitrag von 1,2 Millio-
nen Franken.
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1.1.11.2. Das Projekt "Transfer"

Die Stiftung "Transfer" setzt den Schwerpunkt ihres Projekts auf
die Ausbildung mittlerer bzw. unterer Kader von Unternehmen sowie
selbstindiger Kleinunternehmer.

Mit einer praxisorientierten Grundausbildung in Marktwirtschaft
soll eine ausgeprdgte Breitenwirkung erzielt werden. Dies wird er-
reicht, indem die weitgefasste Zielgruppe den Lehrgang im Selbst-
studium absolviert wund zur Vertiefung und praktischen Anwendung
der angeeigneten Materie verschiedene Seminare besucht.

Bei der Gestaltung der Seminare und der Vorbereitung der Lehrmit-
tel konnte Transfer ausgesprochenen von den reichen Erfahrungen
des AKAD-Institutes flir Fernkurse profitieren.

Die Grundidee des Projekts griff Professor Ota Sik, der an der
Hochschule St. Gallen wdahrend zwanzig Jahren systemvergleichende
Studien zur Plan- bzw. Marktwirtschaft betrieb und heute zum Pri-
sidialrat des tschechoslowakischen Staatspréasidenten Vaclav Havel
gehort, von zwei HSG-Studenten auf.

Die finanzielle Unterstiitzung des Projekts durch den Bund ist an
eine Teilzielsetzung gebunden. Der zugesicherte Kredit von 659’000
Franken soll primdr zur Behebung der bestehenden Licken in der
Buchhaltungstechnik wund der Finanzverwaltung eingesetzt werden,
die in Osteuropa 2zu den Haupthindernissen der wirtschaftlichen
Entwicklung gehdren.

Dieser erste Bundesbeitrag erlaubt es, die Tauglichkeit der Pro-
jekt-Konzeption zu evaluieren. Danach kdnnte, je nach Ergebnis,
allenfalls ein weiterer Kredit in Aussicht gestellt werden.

Fiir die vollstidndige Realisierung des Projekts hat die Stiftung
"Transfer" eine Gesamtsumme von 2zwei Millionen Franken veran-
schlagt.

Neben den zugesicherten BeitrzZgen der Privatwirtschaft ziehen auch
verschiedene Kantone eine finanzielle Beteiligung in Erwagung.

1.1.11.3. Das Projekt "Weiterbildung von Berufsfachleuten" des
Gewerbeverbandes der Stadt Ziirich

In kleinen und mittleren Gewerbebetrieben der CSFR mangelt es in
praktisch allen Berufen an Kader- und Fachleuten, die Fihrungs-
funktionen iibernehmen oder als selbstiandige Unternehmer Betriebe
erfolgreich leiten konnen.

Der Gewerbeverband der Stadt Ziirich (GVZ) hat zugunsten qualifi-
zierter, junger Berufsleute ein Projekt -erarbeitet, das den
Schwerpunkt auf die praktische Ausbildung legt.

Jadhrlich werden ca. hundert PraktikantInnen aus der CSFR wahrend
maximal vier Monaten pro Jahr Gelegenheit erhalten, in schweizeri-
schen Gewerbebetrieben gezielte Praktika =zur beruflichen Weiter-
bildung zu absolvieren. Dabei soll die praktische Arbeit durch ei-
nige theoretische Tageskurse zu folgenden Themen erganzt werden:

“ moderne, rationelle Arbeitsmethoden

= Arbeitsablidufe

- Materialkenntnisse unter spezieller Berlicksichtigung der Um-
weltvertraglichkeit

= Planung des Personaleinsatzes bzw. der Personalfihrung

= Einfiihrung in Betriebswirtschaft, Marketing und Rechnungswesen
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Fir den theoretischen Teil des Projekts stehen Programme, Unterla-
gen und Refernenten der Zurcher Geschaftsstelle des Schweizeri-
schen Institutes flUr Unternehmensschulung im Gewerbe (SIU) zur
Verfigung.

Nach ihrer RUckkehr in die CSFR sollten die absolvent/-Innen die
erworbenen Kenntnisse in ihre Berufspraxis umsetzen konnen. FUr
geeignete AnwiarterInnen wird in den folgenden Jahren die Mog-
lichkeit zur Fortsetzung der Ausbildung in der Schweiz mit erhodh-
ten Anforcderungen bestehen. Anschliessend missten die Betreffenden
in der Lage sein, mit Unterstldtzung des Gewerbeverbandes der CSFR
Kaderfunktionen zu Ubernehmen oder als selbstidndige Unternehmer
aktiv zu werden.

Langerfristig scheint die Projektfortsetzung durch die Zusammenar-
beit mit cder Stiftung "Transfer” (Fernkursmethode) am sinnvollsten
zu sein.

Der Bund unterstutzt das Projekt des GVZ mit einem Betrag wvon
250’000 Franken.

1.1.11.4 Das Projekt "Wirtschaftswochen" der Ernst Schmidheiny
Stiftung

Das Projekt will marktwirtschaftliche Prozesse flir AbsolventInnen
von Mittel-und Hochschulen unmittelbar erlebbar machen. Ziel ist
es, das Umdenken auf die freie Marktwirtschaft bereits beim akade-
mischen Nachwuchs einzuleiten. Als Vorbild dient dabei das Modell
der in der Schweiz und der ehemaligen Bundesrepublik Deutschland
mit Erfolg durchgefithrten Wirtschaftswochen der Ernst Schmidheiny
Stiftung.

Die Vermittlung der grundlegenden Kenntnisse iiber das Funktionie-
ren der Marktwirtschaft wird mittels eines computergestiitzten
Marktmodells durch speziell geschulte Kaderkrafte aus er Wirt-
schaft erfolgen. Das in der Schweiz erfolgreich angewandte und nun
auf tschechoslowakische Verhaltnisse angepasste "Fachlehrer-
prinzip" begilinstigt eine ausgeprdgte Breitenwirkung. Bis Ende 1993
kdnnten bis 8000 Studierende von den Wirtschaftswochen profitie-
ren.

Das Projekt hat vorerst Pilotcharakter. Die Ausdehnung auf die ge-
samte CSFR ist aber Jjederzeit mdglich.

Bisher fand ein Testlauf an der Oekonomischen Hochschule in Bra-
tislava statt. Dabei wurden slowakisch sprechende Kaderkrafte 1in
Fachlehrerkursen ausgebildet, eine Wirtschaftswoche fiir Mittel-
und Hochschulabsolventen durchgefiihrt und eine ebensolche zur Se-
lektion von slowakischen Fachlehrern abgehalten.

In nichster Zeit wird nun die Uebersetzung und Anpassung der Lehr-
unterlagen sowie 2zwei dreiwdchige Fachlehrerkurse filir slowakische
Lehrkriafte anstehen. Anschliessend wird das slowakische Ministe-
rium fiir Schulwesen, Jugend und Sport iibungshalber selber einige
Wirtschaftswochen mit eigenen Fachlehrern, allerdings noch unter
schweizerischem "coaching", durchzufihren. Wenn die Qualitdt der
Wirtschaftswochen gesichert ist, was etwa ab 1993 der Fall sein
sollte, werden die tschechoslowakischen Behdrden mit der selbstan-
digen Durchfithrung betraut werden konnen.

Der Bund unterstiitzt das Projekt mit einem Beitrag von 3207000
Franken.
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1.1.12. Das Programm "Unternehmensfiihrung” in Polen

Nicht anders als im Ubrigen Osteuropa, hédngt der Erfolg der Refor-
men in Polen wesentlich von der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklungsfédhigkeit des Landes ab.

Neben der Fodrderung des allgemeinen Verstdndnisses des Marktmecha-
nismus’® gilt es auch hier, der Verwaltung kleiner und mittlerer
Unternehmen und der richtigen Handhabung der Verwaltungsinstru-
mente besonderes Augenmerk zu schenken.

Von Seiten des Bundes stehen dabei zwei Projekte im Vordergrund:
Nach der Projektauswahl,die das Betriebswirtschaftliche Institut
der ETH Ziirich (BWI) in Polen vorgenommen hat, stehen derzeit finf
Teilprojekte in der Vorbereitungsphase. Das Betriebspadagogische
Institut der Vereinigung fiir freies Unternehmertum (BPI-VfU) dage-
gen hat fir das andere bereits eine erste Pilotphase durchgefiihrt.

1.1.12.1. Das Projekt des BWI

Die Stiftung des Betriebswirtschaftlichen Instituts der ETH Zirich
(BWI) hat in Polen im Auftrag der DIO eine Projektauswahl vorge-
nommen. Derzeit stehen finf Projekte in der Vorbereitung. Vorgese-
hen sind detailliert geplante Seminare zu spezifisch und klar um-
schriebenen Spezialthemen der Managementausbildung, die auf der
Basis eines theoretischen Rahmens leicht in die Praxis umsetzbar
sein miissen. Als Zielgruppe angesprochen werden v.a. Jungunterneh-
mer und mittlere Kader.

Die Universitzat Lublin und die lokale Stiftung Solidarnosc haben
gemeinsam ein Ausbildungszentrum fir Management gegrindet sowie
ein detailliertes und umfangreiches Ausbildungsprogramm entworfen.
Aus diesem Programm wird das BWI verschiedene Ausbildungsblocke
iibernehmen (Marketing, Produktionsplanung- und steuerung und Be-
triebswirtschaft) und diese zur Ausbildung der kiinftigen Ausbild-
ner verwenden.

In Zusammenarbeit mit der Universitit Gdansk und der Wirtschafts-
stiftung Solidarnosc soll in der Region Gdansk ein Angebot in Ma-
nagement-Ausbildung filir Kader und Unternehmer geschaffen werden.
Vorgesehen ist in diesem Fall die Uebernahme von zwei bis drei
Blockkursen zu Themen wie Marktsegmentation und Kéduferverhalten im
Rahmen eines bereits bestehenden Programms.

Der erst neulich gegriindete polnische Arbeitgeberverband vertritt
die Interessen der jetzigen und kiinftigen privaten Arbeitgeber. Er
will in der Gestaltung des Arbeitsrechts, der Arbeitsbedingungen,
der wirtschaftlichen Reformen und der Schulung von Flhrungskrdften
eine aktive Rolle spielen. Zusadtzlich méchte er auch als Ge-
spriachspartner bei Arbeitskonflikten zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgebern auftreten. Aus diesem Anforderunsprofil leitet sich
ein erstes Schulungsbediirfnis in Verhandlungstechnik und Ge-
spriachsfithrung ab. Geplant sind vorerst zwei Seminare zum Thema
Verhandlungsfilhrung: Jje eines zugunsten der kiinftigen Ausbildner
des Verbandes bzw. der Ausbildner eines "Management Training Cen-
ters" des Verbandes. Dieses Ausbildungszentrum sollte im Rahmen
seines Schulungsprogramms noch im Oktober dieses Jahres erste Ma-
nagement-Kurse fiir Fithrungskrdfte bzw. deren Ausbildner durchfih-
ren. Alle Seminare werden im Sommer und Herbst dieses Jahres
durchgefihrt.

Weitere Projekte des BWI befinden sich in der Vorabklarungs- oder
Planungsphase. Zur Diskussion stehen u.a. die Unterstiitzung der
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technischen Universitdat Warschau, die filir ihre Kurse in indus-
trieller Unternehmensfiihrung im ganzen Land acht regionale Ausbil-
dungszentren aufbauen will oder die Mithilfe beim Projekt
"Kommunalbetriebe", das von der Stadt Gdansk inziert wurde.

Der Bund unterstiitzt die BWI-Projekte mit einem Beitrag von
720’000 Franken.

1.1.12.2. Das Projekt "BPI-VFU"

Das Betriebspadagogische Institut der Vereinigung flir freies Un-
ternehmertum (BPI-VFU) aus Zurich hat fiir die Region Gdansk ein
Ausbildungssystem bzw. eine Ausbildungsmethode zur Verbesserung
der Unternehmensverwaltung vorbereitet und gepriift.

Die Zielgruppe wurde mit kleinen und mittleren Unternehmern sowie
mittleren Kadern bereits privatisierter Unternehmen umschrieben.

Unter Mitarbeit der polnischen Konsulentengruppe '"Grupa Res"
fanden Ende Oktober 1990 zum Thema "Wie kann ich mein Unternehmen
erfolgreich weiterentwickeln?" die ersten beiden Test-Workshops

statt. Obwohl die Teilnehmer von den Veranstaltungen zundchst un-
mittelbar anwendbare Rezepte zur Losung individueller Probleme
erwarteten, scheint die aktivierende Workshop-Methode fiir die
"hérsaal-ungewohnten" und "trainings-skeptischen" polnischen
Kleinunternehmer erfolgversprechend zu sein. Denn sehr bald wurde
erkannt, dass nur die eigene aktive Auseinandersetzung mit den an-
gebotenen Konzepten zu situationsgerechten Lodsungen fithren kann.

Im Rahmen des Pilotprojekts haben seither finf Einfihrungssemi-
nare, ein Ausbildungsseminar und ein Forum flir den Erfahrungsaus-
tausch stattgefunden. Zwei Exkursionen in die Schweiz gaben der
Zielgruppe schliesslich Einblick in verschiedene Schweizer Firmen.
Fir die Realisierung der Pilotphase hat der Bund einen Kredit von
253’000 Franken gesprochen.

Das BPI/VFU-Projekt tritt ab Juni 1992 in seine zweite Phase. Kon-
zentrieren will man sich nun in erster Linie auf die Izba Rze-
mieslniczka in Gdansk, die Danziger Gewerbekammer, die rund 18’000
Gewerbebetriebe wvertritt, und auf Folgemassnahmen, die sich aus
dem Pilotprojekt ergeben. Die Gewerbekammer soll v.a. beim Aufbau
einer internen Ausbildungsorganisation unterstiitzt werden. Die
Izba-Verantwortlichen mdchten dabei zwei Schwerpunkte legen: einen
auf Betriebe mit internationalen Kontakten und einen auf Gewerbe-
betriebe, die sich zu kleinen oder mittleren Unternehmen entwik-
keln kdnnten.

Zunachst werden filir beide Zielgruppen Jje sechs Workshops zu Themen
wie finanzielle Fithrung, Marketing und Werbung, (internationale)
Verhandlungen oder Unternehmensfiithrung und Organisation durchge-
fihrt werden. Anschliessend wird fur ausgewdahlte Absolventlnnen
die Gelegenheit 2zu branchenspezifischen Studienreisen in der
Schweiz oder Praktika in geeigneten Betrieben bestehen.

Ein weiteres Aufgabenfeld der Schweizer Experten wird im Hinblick
auf eine moderne Betriebspadagogik die methodisch-didaktische Aus-
bildung der polnischen Trainer und Experten sein, die nach einer
Einfihrungsphase in der Lage sein sollten, selbstandig weiterzuar-
beiten.

Aus dem Pilotprojekt haben sich erfreulicherweise, wie oben be-
reits angetdnt, auch verschiedene Eigeninitiativen entwickelt, die
jetzt einiger flankierender Folgemassnahmen bediirfen, damit die
entstandene Eigendynamik erhalten bleibt oder, wo immer méglich,
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noch verstdrkt wird. Geplant sind Aus- und Weiterbildungsmassnah-
men fir den Klub der privaten Unternehmer und die Unterstiitzung
von lokalen Initiative-Gruppen bei der Unternehmensentwicklung.

Aus dem Ausbildungskonzept, das mit der Izba in Gdansk entwickelt
wurde, kann durchaus ein Modell fir weitere Izbas entstehen, was
einen zusdtzlichen Multiplikatoreffekt erméglichen wilirde.

Der Bund leistet an die Kosten des BPI/VFU-Projekts einen Beitrag
von 687’000 Franken.

1.1.13. Das Programm "Unternehmensfiihrung” in Ungarn

Schon einige Jahre vor den Reformen in Osteuropa stand das Fach
Marktwirtschaft auf den Lehrpldnen etlicher ungarischer Universi-
tdten und technischer Hochschulen. Ebenso unterhielten verschie-
dene andere Institutionen, allen voran die Banken, flir ihre spezi-
fischen Zwecke Ausbildungsprogramme. Dank dieses Unterrichts, der
allerdings kaum Jje Aspekte des Managements enthielt, ist ein
allgemeines theoretische Wissen, wenn auch nicht sehr weit ver-
breitet, so doch vorhanden. Ebenso positiv wirkt sich "aus, dass
eine beachtliche Anzahl Jjunger Spezialisten von einer Ausbildung
im Ausland profitieren konnte. Dennoch stellen sich auch in Ungarn
zahlreiche Probleme, die mdglichst rasch bewdltigt werden miissen.
Die gegenwartige Situation ist, wie 1lberall in Osteuropa, u.a.
durch das Aufbrechen der wirtschaftlichen Strukturen gepragt, was
in weiten Bevdlkerungskreisen Verunsicherung hervorruft.
Spezialisten, hohere und mittlere Kader von Unternehmen missen
sich mdglichst rasch an die gewandelte Ausgangslage anpassen, bis-
her unbekannte Verwaltungsintrumente handhaben lernen und ihre be-
scheidenen Management-Fzahigkeiten verbessern.

Um diese Zielsetzung zu unterstiitzen, beteiligte sich der Bund in
Ungarn finanziell am Projekt der Universitdt Neuenburg, dessen er-
ste Phase Ende Februar 1991 bereits abgeschlossen werden konnte.
Eventuell konnte die Stiftung "Transfer", Jje nach Erfolg ihres
Projekts in der CSFR, zu einem spidteren Zeitpunkt ebenfalls in Un-
garn tatig werden.

1.1.13.1. Das Projekt der Universitdt Neuenburg

Im Mai 1990 erteilte die DIO der Universitdt Neuenburg ein Mandat
zur Erarbeitung eines Ausbildungsprogramms zugunsten ungarischer
Kader in kleinen und mittleren Unternehmen. Eine Aktion im Rahmen
dieses Programms, bei der auch die wirtschaftswissenschaftliche
Fakultidt der Universitdat Budapest mitgewirkt hat, ist Ende Februar
1991 abgeschlossen worden.

Sieben Jjunge ungarische Universitdtsabsolvent/-Innen wurden in
Neuenburg zu einem viermonatigen intensiven Ausbildungsprogramm
auf dem Gebiet des Unternehmertums empfangen. Gegenstand des Kur-
ses waren Fragen der Unternehmensgriindung, der Entwicklung Jjunsger
Unternehmen und der Konzeptionierung von Ausbildungs- und Bera-
tungsprogrammen.

Diese erste Aktion aus dem Projekt der Universitdt Neuenburg
setzte sich zum Ziel, die sieben eingeladenen Absolvent/Innen zu
AusbildnerInnen auszubilden (train the +trainers), um auf diese
Weise, via deren Vermittlerrolle, weitergefasste Teile der ungari-
schen Wirtschaft profitieren zu lassen.


http://dodis.ch/59007

dodis.ch/59007

11

Nach Absolvierung des Lehrgangs wird die Aufgabe der sieben
TeilnehmerInnen darin bestehen, bei der Realisierung von dezen-
tralen Ausbildungsstiatten mitzuwirken und spezielle Kurse fir Un-
garInnen, die einen kleinen Handwerksbetrieb griinden wollen oder
sich bei der Entwicklung kleiner oder mittlerer Unternehmungen be-
teiligen méchten, zu leiten,

Mit der Federfiihrung fiir die Organisation solcher Kurse sind als
Partner der Universitidt Neuenburg und der DIO die Universitédten
von Budapest und Pecs bestimmt woerden.

Die Aufwendungen des Bundes fir das Projekt der Universitdt Neuen-
burg werden sich bis Mitte 1992 auf 700’000 Franken belaufen.

1.1.21./22./23. Das Programm "Bankenwesen" in der CSFR, Polen und
Ungarn

Die Reformen in den Staaten Ost- und Mitteleuropas bringen fir die
betroffenen Liander eine Fulle wirtschaftlicher Probleme mit sich.
Ein wichtiger Angelpunkt in diesem Spannungsfeld stellt zweifellos
auch das Bankenwesen dar. '

Der Uebergang von einem plan- 2zu einem marktwirtschaftlichen Sy-
stem ist nur dann vollziehbar, wenn es gelingt, gleichzeitig auch
ein privatwirtschaftlich ausgerichtetes Bankensystem heranzubil-
den.

Seitens des Bundes hat man die Schweizerische Bankiervereinigung
gebeten, die Erarbeitung und die Koordination entsprechender Aus-
bildungs- und Kooperationsprogramme an die Hand zu nehmen.
Mittlerweile hat es sich nun als Notwendigkeit erwiesen, nach wei-
teren Kooperationspartnern Ausschau 2zu halten. Gerade in Ungarn
und Polen wurden spezifische Bedirfnisse gedussert, die voraus-
sichtlich am besten durch eine Landessparkasse geldst werden konn-
ten. Angesichts dieser neuen Ausgangslage ist die DIO kiirzlich
auch mit der Raiffeisen-Sparkasse in Kontakt getreten.

1.1.21.1. Das Projekt der Bankiervereinigung in der CSFR

Bis Ende 1989 gab es in der Tschechoslowakei lediglich die Staats-
bank. Seit Anfang 1990 haben nun 2zahlreiche neue Banken ihre T&a-
tigkeit aufgenommen. Diese Institute entstanden entweder durch
Neugriindung oder durch Abldsung von der Staatsbank.

Alle neuen Banken streben Tatigkeiten in den verschiedenen Ge-
schiaftssparten wie Kommerz, Finanz und Anlage an. Dazu fehlt es
ihnen aber weitgehend an den notwendigen Kenntnissen. Auch im Wis-
sen um die Rahmenbedingungen einer funktionierenden freien Bank-
wirtschaft bestehen betréchtliche Licken.

Die Schweizerische Bankiervereinigung hat im Marz 1991 in Zusam-
menarbeit mit der 1990 gegrindeten '"Prague Banking Education
Group" einen ersten sechstidgigen, von Schweizer Dozenten geleite-
ten, Pilotkurs "Banking in Prag" durchgefiithrt. Es gelang, 27 Per-
sonen aus dem mittleren Bankkader die politisch-dkonomischen Be-
dingungen, welche die Funktionsweise des privaten Bankenwesens be-
einflussen, niaherzubringen. Konkret umfasste das Kursprogramm fol-
gende Punkte: volkswirtschaftliche Grundbegriffe, die Schweizer
Banken: Struktur und Rahmenbedingungen, Commercial, Investment und
Trust Banking, Zahlungsverkehr und Electronic Banking sowie Gene-
ral Bank Management.
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Bereits heute steht fest, dass der Kurs dank den gut qualifizier-
ten KursteilnehmerInnen und den engagierten Dozenten erfolgreich
durchgefiihrt werden konnte. Rund ein Drittel der AbsolventInnen
erwiesen sich als ausserordentlich aktiv und verfligten bereits
iber einen beachtlichen "background". Filir diese muss nach zusédtz-
lichen Wegen der Forderung Ausschau gehalten werden.

Der erste Kurs wird sowohl zusdtzlichen Aufschluss iliber neue Aus-
bildungsbediirfnisse als auch Erfahrungen und Grundlagen fir wei-
tere Kurse in Ost- und Mitteleuropa geben.

Der Bund hat die Durchfihrung des Pilotkurses in Prag mit einem
Kredit von 148’000 Franken finanziert.

1.1.31./32./33. Das Programm "Tourismus und Hotellerie” in der
CSFR, Polen und Ungarn

Da der Dienstleistungszweig "Tourismus" fir die wirtschaftliche
Entwicklung der CSFR, Polens und Ungarns eine wichtige Rolle spie-
len kann, ist im Sektor Wirtschaft nachtridglich ein Programm
"Tourismus und Hotellerie" geschaffen worden. T

Das Institut fiir Fremdenverkehr und Verkehrswirtschaft (IFV) der
Hochschule St. Gallen hat zusammen mit einem kleinen Expertengre-
mium folgende Zielsetzung fiUr ein Gesamtkonzept festgelegt: Hil-
feleistung zum Auf- und Ausbau lokaler, regionaler und nationaler
Touristikorganisationen, entsprechende theoretische und praktische
Ausbildung sowie Aus- und Weiterbildung fiir Unternehmer oder Un-
ternehmensgriinder in der Tourismusbranche.

Nachdem der Zustand der bereits bestehenden Touristikorganisatio-
nen in allen drei Lindern ermittelt worden ist, stehen die konkre-
ten Projekte fiir jedes Land, gestiitzt auf diese Erkenntnisse,
fest.

Fiir die Erarbeitung des umfassenden Konzeptes fliir alle drei Lander
hat der Bund einen Kredit wvon 175’000 Franken zur Verfigung sge-
stellt.

Innerhalb der tschechoslowakischen Volkswirtschaft belegt der Tou-
rismus einen verhdltnissmdssig geringen Stellenwert, der aller-
dings in letzter Zeit relativ und absolut rasch widchst. 1988 be-
liefen sich die Deviseneinnahmen aus dem Fremdenverkehr (ohne
Transportleistungen) auf 436 Mio. US-§.

Gut 80% des Tourismus konzentriert sich auf Prag. Landesweit ste-
hen ca. 200’000 Gistebetten, davon rund die Halfte in Hotels, =zur
Verfigung.

Ebenso war bisher der internationale Tourismus flir Polen volks-
wirtschaftlich eher von geringer Bedeutung. 1988 beliefen sich die
Deviseneinnahmen aus dem Tourismusgeschiaft auf 275 Mio. US-$. In
den vielfialtigen touristischen Attraktionen (Warschau, Krakau,
Danzig, Masurische Seen, Riesengebirge etc.) liegt noch einiges
Potential brach, was die Hoffnung auf eine wvielversprechende tou-
ristische Entwicklung des Landes berechtigt.

Der Fremdenverkehr ist derjenige Teil der ungarischen Aussenwirt-
schaft, der in den vergangenen Jahren durchwegs einen Einnahmezu-
wachs verzeichnen konnte. Die Deviseneinnahmen aus dem ausliandi-
schen Fremdenverkehr beliefen sich 1990 auf 824 Mio. US-$. Der An-
teil der Deviseneinnahmen aus dem Tourismusgeschidft (11,4%) an den
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gesamten Exporteinnahmen von rund 7000 Mio. Franken verdeutlicht,
welche wichtige Rolle der Tourismus fur Ungarn spielen kann.

1.1.31.1. Das Projekt "Tourismus" des IFV fiir die CSFR

Einer =ziigigen Entwicklung des Tourismus in der CSFR stehen u.a.
strukturelle Hindernisse im Wege. Unterhalb der Republiksstufe
sind z.B. keine fliachendeckenden Touristikorganisationen vorhan-
den, und fiir die so wichtige Fremdenverkehrswerbung im Ausland
gibt es auch oberhalb dieser Stufe keine zustdndige Stelle. Auf
Staatsebene kiimmert sich das Wirtschaftsministerium, in den beiden
Teilrepubliken die Ministerien fir Handel und Fremdenverkehr um
die Belange des Tourismus. Gerade flr die privaten kleinen und
mittleren Touristikunternehmen, die auf solche territoriale Orga-
nisationen geradezu angewiesen wadren, wirkt sich dieser Mangel be-
sonders verhangnisvoll aus.

Abgesehen von diesen strukturellen Problemen, fehlt es auch al-
lenthalben an marktwirtschaftlichem know how, v.a. in den Berei-
chen Management, Marketing und Rechnungswesen. "
Angesichts der schweren okologischen Belastungen im Westen und
grosser struktureller Probleme der Industrie im Osten des Landes
(vorwiegend Riistungsindustrie), bendtigt die Volkswirtschaft der
CSFR dringend einen grdsseren input aus der sog. "Weissen In-
dustrie", der Tourismusbranche. Das Institut fiir Fremdenverkehr
und Verkehrswirtschaft (IFV) der Hochschule St. Gallen setzt sich
deshalb gemeinsam mit seinen aus der Schweizer Tourismusbranche
stammenden Kooperationspartnern zum Ziel, den Tourismus in der
CSFR unter marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten 2zu fdrdern und
damit einen Beitrag zur Gesundung der tschechoslowakischen Volks-
wirtschaft zu leisten.

Auf Landesebene ist ein "TOP-Intensivkurs" in den Sparten "Hotel,
Reisebiiro und Tourismus" geplant. In Zusammenarbeit mit der
Ssterreichischen bzw. schweizerischen Botschaft in Prag werden
Sprach- und Fachkurse in der CSFR und an Osterreichischen resp.
schweizerischen Hotel- und Tourismusfachschulen angeboten. Der Zy-
klus wird mit Betriebspraktika in den beiden betreuenden Léndern
abgeschlossen.

Fiir Spitzenkrafte der tschechischen und slowakischen Ministerien
fiir Handel und Fremdenverkehr besteht die Gelegenheit, an Ausbil-
dungsveranstaltungen der Schweizerischen Verkehrszentrale (SVZ)
fiir deren Leitungsnachwuchs teilzunehmen.

Das Programm fiir die tschechische Republik setzt sich folgender-
massen zusammen: Ein Schweizer Tourismusverband beteiligt sich an
der Ausstellung der Regionen der tschechischen Republik in Prag
mit einem Informationsstand.

Ein erfahrener Leiter einer schweizerischen Hotelfachschule beriat
tschechische Hotelfachschulen bei der Ausarbeitung neuer Lehr-
pline. Fir Lehrer der tschechischen Hotelfach- und Lehrlingsschu-
len werden zwei Seminare zu Themen wie allgemeine Entwicklung des
Tourismus, Management, Marketing und Rechnungswesen mit anschlies-
sendem Studienaufenthalt in der Schweiz angeboten, und schliess-
lich ist im Rahmen der marktwirtschaftlichen Kaderschulung der
Transfer-Stiftung ein Aufbaukurs "Tourismus" vorgesehen.

In der slowakischen Republik besteht ein Angebot von vier Semina-
ren fiir kleine bzw. mittlere Tourismusunternehmer und Lehrer der
Hotel-und Tourismusfachschulen 2zu Themen wie Soziale Marktwirt-


http://dodis.ch/59007

dodis.ch/59007

14

schaft, Management und Marketing. Den besten KursabsolventInnen
wird anschliessend ein Aufenthalt in der Schweiz angeboten.

Die Kosten des Tourismusprogramms fiUir die CSFR belaufen sich fiir
die Jahre 1991/92 auf 748’000 Franken.

1.1.32.1 Das Projekt "Tourismus" des IFV in Polen

Der Privatisierungsprozess in Polen hat bereits auf die Tourismus-
branche 1Ubergegriffen. Erste Ansatzpunkte fir eine erfolgreiche
touristische Entwicklung des Landes wurden mit dem Gesetz iiber die
territoriale Selbstverwaltung, das den Gemeinden u.a. neue Mog-
lichkeiten im Bereich des Tourismus erdffnet, und der Grindung des
neuen Staatsamtes fir Tourismus und Kérperkultur gesetzt.
Angesichts der grossen wirtschaftlichen Probleme ist es ratsam,
den Incoming-Tourismus ¢gezielt zu fdrdern. Defizite bestehen auf
verschiedenen Ebenen: das marktwirtschaftliche know how (v.a. Ma-
nagement, Marketing und Rechnungswesen) ist mangelhaft. Ebenso
fehlen territoriale Tourismusorganisationen von der Gemeinde- bis
zur Staatsebene.

Das Institut fir Fremdenverkehr und Verkehrswirtschaft (IFV) der
Hochschule St. Gallen beabsichtigt zusammen mit seinen aus der
Schweizer Tourismusbranche stammenden Kooperationspartnern, den
Tourismus in Polen unter marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu
férdern und damit einen Beitrag zur Gesundung der ponischen Natio-
naldkonomie zu leisten.

Das Tourismusprogramm fir Polen beinhaltet folgende Aktionen: Fir
die MitarbeiterInnen des neuen Staatsamtes fir Tourismus und Kor-
perkultur wird ein Spezialseminar Uber den Tourismus in Oester-
reich und der Schweiz angeboten. Die Struktur der Arbeitsweise der
Fremdenverkehrsorganisationen, die Berufsausbildung oder aktuelle
Tourismuspolitik stehen neben etlichen anderen Themen auf dem Pro-
gramm. Zwei Spitzenkridfte dieses neuen Staatsamtes erhalten liber-
dies Gelegenheit, an Ausbildungsveranstaltungen der Schweizeri-
schen Verkehrszentrale (SVZ) fir deren Leitungsnachwuchs teilzu-
nehmen.

Anhand des erfolgreichen Beispieles der Schweiz sind drei Seminare
geplant, welche die Tourismus-Verantwortlichen verschiedener
Stidte, der Masuren, der Tatra und der vier Wojwodschaften entlang
der deutsch-polnischen Grenze im Rahmen des neuen Gesetzes iuber
die territoriale Selbstverwaltung in ihre neuen Aufgaben einfihren
sollen. Speziell fir die oben genannten Wojwodschaften wird zudem
mit Unterstiitzung des IFV ein touristisches Entwicklungskonzept
erarbeitet.

Deutsch sprechende AbsolventInnen von Touristikfachschulen werden
in Zusammenarbeit mit der schweizerischen Botschaft bzw. denm
osterreichischen Kulturinstitut in Warschau in einem Intensivkurs
"Hotel, Reisebiiro und Tourismus" in Warschau oder an schweizeri-
schen bzw. oOsterreichischen Touristikfachschulen geschult. Im An-
schluss daran stehen verschiedene Betriebspraktika in der Schweiz
oder in Oesterreich auf dem Programm.

Fiir Erwerber von Zweigstellen des staatlichen Tourismuskonzerns
"ORBIS" (kleine und mittlere Reisebliros), der sich im Privatisie-
rungsprozess befindet, sind praxisbezogene Kurse in Management,
Marketing und Rechnungswesen vorgesehen.

Der Bund finanziert das Programm "Tourismus" in Polen mit einem
Betrag von 646’000 Franken.
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1.1.32.3. Das Projekt "Tourismus" des IFV fir Ungarn

Ein erster Privatisierungsschritt in der ungarischen Tourismus-
branche ist bereits vollzogen. Neben dem Reisebiiro IBUSZ wird der-
zeit die Umwandlung der Hungarhotels, Danubius und Pannonia in Ak-
tiengesellschaften in die Wege geleitet. Im Laufe des Jahres 1991
werden rund 8000 mittlere und kleine Betriebe des Handels und der
Gastronomie zum Verkauf an ungarische Interessenten ausgeschrieben
werden.

Ungarn verfiigt bereits iiber eine klar definierte und realistische
Fremdenverkehrspolitik, deren Grundziel mit der Entwicklung des
Qualitdtstourismus umschrieben wird. Prioritdt kommt wu.a. dem
Thermal- und Kulturtourismus sowie aus regionalpoclitischen Grinden
der Wiederbelebung des Dorftourismus zu. Die Durchfiihrung dieser
Politik obliegt in erster Linie dem Staatsamt fiUr Tourismus, das
dem Ministerium flir Industrie und Handel eingegliedert ist und
gleichzeitig auch die Auslandwerbung zu besorgen hat.

Woran es, wie anderswo in Osteuropa, auch der ungarischen Touris-
musbranche mangelt, ist der organisatorische Unterbau in den Ort-
schaften und den Regionen. Mit der Zunahme kleiner und mittlerer
privater Touristikbetriebe wird sich das Fehlen einer territoria-
len Tourismusorganisation zunehmend negativ auf die Entwicklung
des ungarischen Tourismus auswirken. Gerade diese neuen privaten
Unternehmungen wiren dringend sowohl auf lokale wie regionale Ver-
biande und deren Marketingaktivitaten angewiesen.

Ebenfalls kein Novum stellt das unzureichende marktwirtschaftliche
know how, besonders in den Bereichen "Management, Marketing und
Rechnungswesen'" dar.

Das Institut fiir Fremdenverkehr und Verkehrswirtschaft (IFV) der
Hochschule St. Gallen beabsichtigt gemeinsam mit seinen aus der
Schweizer Tourismusbranche stammenden Kooperationspartnern, den
Tourismus in Ungarn unter marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu
fordern.

Das Tourismusprogramm fir Ungarn beinhaltet folgende Aktionen: Un-
terstiitzung der ungarischen Regierung bei der Entwicklung des
Fremdenverkehrgesetzes. Hilfeleistung beim Aufbau der Territorial-
organisationen in den wichtigsten Fremdenverkehrsgebieten, wie
z.B. Budapest oder Balaton (Plattensee). Schaffung einer kurortli-
chen Organisation sowie Weiterausbau der Thermalkurb&dder in West-
transdanubien. 20 Seminare fir Unternehmer und Grinder kleiner und
mittlerer Unternehmen in der Tourismusbranche zu den Themen Marke-
ting, Management und Rechnungswesen. Acht Weiterbildungsseminare
fiir Lehrkrafte der Hotel- wund Touristikfachschulen =zu denselben
Themen sowie zusitzlich zu Fragen der Unterrichtsorganisation bzw.
Technik. Anschliessend folgt ein Aufenthalt in der Schweiz verbun-
den mit der Teilnahme am Unterricht einer schweizerischen Hotel-
bzw. Touristikfachschule. Zwel Fachsprache-Intensivkurse in
deutsch filir ausgewdhlte Lehrer der Hochschule fiir Handel und Frem-
denverkehr sowie des KITV-Unternehmens fiir Weiterbildung im Handel
und Fremdenverkehr, um deren Verstdndnis der deutschsprachigen
Fachliteratur zu verbessern. Ergadnzung und Aktualisierung der Bi-
bliotheken der beiden obengenannten Institute. Angebot zweier Stu-
dienplédtze am Ausbildungszentrum der Schweizerischen Verkehrszen-
trale (SVZ) fir zwei Spitzenkrdfte aus dem Staatsamt flir Tourismus
bzw. des IPV-Werbeunternehmens.

Der Bund finanziert das Projekt Tourismus in Ungarn mit einem Be-
trag von 1’380°000 Franken.
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1.2. Der o6ffentliche Sektor

Der 6ffentliche Sektor unterteilt sich in Programme fiUr die kommu-
nalen Verwaltungen, die Lehrer/-Innenfortbildung und die Reform
des Schul-bzw. des Berufsausbildungssystems.

Programme zur Verbesserung der Funktionsweise der kommunalen Ver-
waltungen und zur Stdrkung der Gemeindeautonomie sind flr alle
drei Ldnder vorgesehen.

Die Aktionen fiir die Lehrer/-Innen-Fortbildung und die Unterstit-
zung der Schulreformen befinden sich schon in einem fortgeschrit-
tenen Stadium. Einzelne Aktionen wurden bereits durchgefihrt und
sowohl 1in Polen wie in Ungarn stehen die Hauptprojekte unmittelbar
vor der Realisierungsphase. Einzig flur die CSFR besteht in diesem
Programm noch kein konkretes Vorhaben.

Was das Berufsbildungssystem betrifft, ist nur flUr Ungarn ein ent-
sprechendes Projekt geplant. Im Laufe des Jahres 1991 werden erste
Aktionen anlaufen.

1.2.11./12./13. Das Programm "kommunale Verwaltung"” in der CSFR,
Polen und Ungarn

Neben der Verwaltung privater Unternehmungen beriihrt der Reform-
prozess in Osteuropa auch die Strukturen und die Funktionen der
offentlichen Verwaltungen.

Zur Zeit der kommunistischen Regimes konnte etwa von Gemeindedemo-
kratie noch keine Rede sein. Die einzelnen Gemeinden besassen nur
wenig Kompetenzen. Wichtige kommunale Grundbediirfnisse fielen in
den Zustindigkeitsbereich des Zentralstaates, des Komitats, der
Partei oder der Betriebe. Erst seit dem Erlass der Gemeindegesetze
im Jahr 1990 ist ein Aufbau der Gemeindeautonomie in demokrati-
schem Rahmen méglich geworden.

Ein grosses Problem stellen heute noch die Funktionire des "ancien
régime" dar, die weiterhin im ©&ffentlichen Dienst arbeiten.
Vielerorts scheinen wenig klare Vorstellungen dariiber zu bestehen,
ob iiberhaupt, und wenn ja, wie diese noch eingesetzt werden soll-
ten. Ganz 2zu schweigen von der grossen Anzahl Personen in verant-
wortungsvollen Positicnen, die in der dffentlichen Verwaltung kaum
Erfahrung mitbringen.

Fiir die CSFR, Polen und Ungarn sind im Programm der kommunalen
Verwaltungen Aktionen des Schweizerischen Stadteverbandes vorgese-
hen. Fiir Polen engagiert sich in diesem Bereich zusidtzlich das ID-
HEAP, und speziell fiir die CSFR hat die Vontobel EC Consulting AG
ein Projekt, allerdings auf Ministerialebene, geplant.

I.2.11.1./12.1./13.1. Die Projekte des Schweizerischen Stddtever
bandes

Die DIO hat dem Schweizerischen StZdteverband ein Mandat zur Erar-
beitung eines Projekts "Ausbildung, Impulsgebung und Vermittlung
von know-how zwecks Ausgestaltung der Autonomie in den kommunalen
Verwaltungen der CSFR, Polens und Ungarns" erteilt.

Nachdem die Gemeindeautonomie in den Staaten Osteuropas vor {ber
vierzig Jahren zerstdrt worden ist, kdnnen sich Stddte und Gemein-
den dieser drei Staaten seit dem Erlass der neuen Gemeindegeset:ze
im Jahr 1990 erstmals wieder selbst verwalten. Fiir die kommunalen
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Behdrden bedeutet dieser Umstand eine Fiille neuer Zustdndigkeiten.
Die Erfillung z.T. elementarer Aufgaben, wie die Trinkwasserver-
sorgung, das Gesundheitswesen, die Grundschulen, der lokale o&f-
fentliche Verkehr, aber auch Fragen des Umweltschutzes und der
Entsorgung gehoren dazu. Diese Aufgaben werden an die neu gewdhl-
ten Politiker und Beamten der kommunalen Stufe auch angesichts der
angespannten Finanzlage hohe Anforderungen stellen.

Dieser Zielgruppe will der Schweizerische Stddteverband Hilfe lei-
sten. Es widre allerdings vermessen, das schweizerische Modell der
Gemeindeautonomie direkt auf die Staaten Osteuropas ilibertragen zu
wollen. Was unser Modell aber liefern kann, sind Denkanstdsse, die
zur Problemldsung in anderen Liandern beitragen kodnnen. Von diesem
Ansatz will die Firma mundi-Unternehmensberatung, die vom Stadte-
verband mit der Projektleitung betraut worden ist, bei der Durch-
fiithrung ihrer flinf einwdchigen Informationswochen in Schweizer
Stddten ausgehen. Jeweils ca. 20 Teilnehmende aus Exetutive und
Verwaltung der drei Ziellédnder werden an diesen Kursen teilnehmen.
Wahrend den Jahren 1991/92 sind anschliessend ca. sechzig, bis zu
drei Monaten dauernde, Praktika in geeigneten Bereichen schweize-
rischer Stadtverwaltungen fiir osteuropdische Exekutivmitglieder,
Beamte und Nachwuchskriafte von kommunalen Verwaltungen vorgesehen,

Zu einem spiAteren Zeitpunkt mdchte man den Ausbildungsstandort in
die osteuropiischen Lander verlegen. Dabei konnten Funktiondre und
pensionierte Exekutiv-Mitglieder des schweizerischen Stadte-
verbandes Beraterfunktion Ubernehmen.

Der Bund hat zur Finanzierung des Projekts einen Betrag wvon
900’000 Franken bewilligt.

1.2.11.2. Das Projekt "Strategische Verwaltungsfiihrung"

Die DIO hat der Vontobel EC Consulting AG ein Mandat zur Erarbei-
tung eines Projekts "Strategische Verwaltungsfihrung" erteilt. Ge-
rade in der CSFR tritt offen zu Tage, dass der Reformprozess al-
lein mit dem Erlass neuer Gesetze nicht vorankommt.

Die Ministerien, die z.T. im Laufe der letzten beiden Jahre erst
neu gebildet worden sind, tun sich beim Vollzug der von den Regie-
rungen der Fdderation und der beiden Republiken erlassenen Gesetze
schwer. Sie sind bei der Fithrung, der Aufbau- und Ablauforganisa-
tionen (Entscheidunsprozesse, Priorit&atensetzung, Verstandnis der
Privatisierungskriterien und Planung der tdglichen Arbeit) meist
iiberfordert. Trotz speditiver politischer Arbeit bleibt so der Re-
formprozess in der CSFR bereits in den Ministerien stecken.

Die Vontobel EC Consulting AG mdchte nun den Mitarbeiter/-Innen an
den Schaltstellen von ca. 15 Ministerialverwaltungen fachliches
und praktisches Riistzeug zur Ldésung ihrer anspruchsvollen Aufgaben
vermitteln, sie zu sofort- und mittelfristigen Massnahmepldnen an-
regen und ihnen bei der Vollzugsarbeit beratend zur Seite stehen.
Durch die Ausbildung in strategischer Verwaltungsfiihrung soll
zielorientierte Aufgabenerfiillung gefdrdert werden. Es geht dabei
grundsidtzlich um die Steigerung des Leistungsvermdgens der Verwal-
tung durch einen output-orientierten Ansatz. Anstdsse 2zu neuen
Denkweisen spielen in diesem Zusammenhang eine entscheidende
Rolle. Anstelle des bisherigen Systemvertrauens, muss nun indivi-
duelles Verantwortungsbewusstsein gefdrdert werden. Es geht folg-
lich bei diesem Projekt nicht lediglich um eine blosse Wissens-
Ubertragung, sondern um die Neugestaltung staatlichen Handelns
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schlechthin. Neben grundlegenden Auswirkungen auf die Zukunft der
6ffentlichen Verwaltung, konnen sich aus diesem Projekt auch posi-
tive Effekte fir die Industrie, den Tourismus, den Umweltschutz
oder das Gesundheits-und Sozialwesen ergeben.

Ende April 1991 hat in Prag ein erstes dreitidgiges Seminar zum
Thema "Strategische Verwaltungsfiithrung" stattgefunden. Da der
tschechoslowakischen Staatsverwaltung noch laufend neue In-
stitutionen beigefligt werden, scheint es sinnvoll, solche Seminare
in den folgenden Monaten noch zwei- bis dreimal zu wiederholen. In
der zweiten Jahreshdlfte werden dann sechs bis sieben ausgewzhlte
Berater aus der Schweiz dafiir zu sorgen haben, dass die w&ahrend
der Seminare festgelegte Strategie zun&dchst in Jje einem tschechi-
schen bzw. slowakischen Verwaltungsbereich auch tatsdchlich umge-
setzt wird. Von dort aus mdchte die EC Consulting AG zusammen mit
ihrem tschechoslowakischen Partner, dem IMR-Institut fir modernes
Management, ihre Erfahrungen schliesslich in weitere Staats- und
Kommunalinstitutionen tragen.

Der Bund leistet zur Finanzierung des Projekts einen Beitrag von
170’000 Franken.

1.2.12.2. Das Projekt des IDHEAP

Das Institut de Hautes Etudes en Administration Public (IDHEAP) in
Lausanne hat im Auftrag der DIO ein Programm fir die Zusam-
menarbeit mit Polen im Bereich der offentlichen Verwaltung erar-
beitet.

Grundsidtzlich geht es bei diesem Projekt darum, die lokale Demo-
kratie in Polen durch Ausbildungsmassnahmen fir AusbildnerInnen
der in 14 Regionen neu geschaffenen Ausbildungszentren fir lokale
Verwaltung zu fordern.

Das IDHEAP teilt sein Projekt in drei Komponenten, die miteinander
in Beziehung stehen, was synergetische Effekte ermoglicht.

Im Rahmen der ersten Komponente werden wdahrend der Jahre 1991/92
jeweils zwei bis drei Jjunge polnische FunktiondrInnen Gelegenheit
zu einem Nachdiplomstudium in 6ffentlicher Verwaltung am IDHEAP in
Lausanne erhalten. Der/die eine oder andere unter ihnen wird an-
schliessend als Lehrkraft an verschiedenen regionalen Ausbildungs-
zentren eingesetzt werden konnen.

Die zweite Komponente beinhaltet einen dreiwdchigen Kurs "Forum
des pouvoirs locaux Suisse-France-Pologne", der jahrlich einmal in
der Schweiz stattfinden wird und sich wiederum an die Lehrkriafte
der oben erwiahnten Ausbildungszentren wendet. Diese Kurse werden
von einem vergleichenden Ansatz ausgehen und ebenfalls Besuche in
schweizerischen Gemeindeverwaltungen einbeziehen.

Die dritte Komponente schliesslich besteht aus einem bilateralen
Abkommen zwischen dem IDHEAP und dem regionalen Ausbildungszentrum
von Kielce. Mit dieser Zusammenarbeit sollen spezielle Lehrpro-
gramme und didaktisches Material entwickelt werden. Demnach wird
den Lehrkriaften des Ausbildungszentrums von Kielce bevorzugten Zu-
tritt zu den Kursen der ersten beiden Komponenten gewahrt.

Der Bund finanziert das Projekt mit einem Betrag von 700’000 Fran-
ken.
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1.2.22./23. Das Programm "Lehrerfortbildung und Schulreform" in
Polen und Ungarn

Ausbildung, Weiterbildung und Forschung gehdoren zu den Grundpfei-
lern jeder zukunftsbewussten Gesellschaft.

Was die Oeffnung der ost- und mitteleuropdischen Ladnder gegen Wes-
ten im speziellen betrifft, ist ebenso die demokratische Bewusst-
seinsbildung einer breiten Basis unabdingbar.

Gerade Reformen im Schulsystem der Zielldnder sind geeignet, diese
notwendigen Prozesse 2zu beschleunigen und in die gewilinschte Rich-
tung zu lenken.

Bei den Lehrer/-Innen-Weiterbildungskursen, welche die Schweiz in
Polen und Ungarn anbieten wird, soll bewusst auf eine Atmosphire,
die aktive und demokratische Beteiligung anregt, ge.achtet werden,
um den Teilnehmenden u.a. konkrete Anhaltspunite fiir Reformmog-
lichkeiten zu vermitteln.

In dieser Hinsicht konnten wahrend der beiden Pilotkurse "deutsch
und franzodsisch ais Fremdsprachen", die im Laufe des letzten Jah-
res zugunsten ungarischer Lehrkrafte in der Schweiz durchgefiihrt
wurden, bereits erste positive Erfahrungen gesammelt werden. Ge-
lang es doch nicht nur, einen Beitrag zur professionellen Weiter-
bildung der Teilnehmenden zu leisten, sondern auch eine Diskussion
iber die Schulfrage im allgemeinen in Gang zu setzen, die erfreu-
licherweise auch nach dem Ende der Kurse nicht wieder abbrach.

1.2.22.1. Das Projekt der wbz fiir Polen

Polen, das sich aktiv um eine rasche Oeffnung nach Westen bemiht,
md3chte die Fremdsprachenausbildung in deutsch und franzdsisch aus-
bauen.

Die reichen Erfahrungen, iiber die die Schweiz im Deutsch- wund
Franzdsischunterricht fiir Fremdsprachige verfiligt, kénnen Polen in
dieser Hinsicht sehr dienlich sein.

Abgesehen davon ist seitens der polnischen Verantwortlichen der
Wunsch nach Anregungen filir eine Reform des Schulsystems von der
Basis her geidussert worden.

Mit der Zentralstelle fiir die Weiterbildung der Mittelschullehrer
(wbz) aus Luzern gelang es der DIO eine Organisation zu gewinnen,
die sowohl im pidagogischen Bereich wie in Fragen des Schulsystems
auf ein aussergewdhnliches know-how zurlickgreifen kann.

Das Konzept der wbz erlaubt es, die p&addagogischen bzw. reformeri-
schen Zielsetzungen des Projekts zu verbinden: durch eine Lehrme-
thode, die auf partizipative und demokratische Elemente Wert legt,
wird den Teilnehmenden, neben der effizienten Stoffvermittlung,
die Mdglichkeit zu eigenen Beitrdagen an die Schulreformen eroff-
net.

Das Projekt setzt sich aus verschiedenen Bestandteilen zusammen:
ab 1992 werden in deutsch zunidchst 2zwei Basiskurse und ein Folge-
kurs in der Schweiz auf dem Programm stehen. Ab 1993 werden die
Multiplikatorenkurse (train the trainers) beginnen. Das Franzdé-
sischprogramm wird aus Budgetgrinden ebenso erst zu diesem Zeit-
punkt aufgenommen weden konnen.

Weiter geplant ist die Schaffung eines Begegnungszentrums, das
Kontakten, der Weiterbildung von Lehrkridften und der Betreuung von
Arbeitsgruppen dienen wird.
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Im Rahmen eines kulturellen Austausches sollen ferner auch Leh-
rer/-Innen- bzw. Student/-Innen-Austausche, die Teilnahme an Kon-
gressen und Veranstaltungen der wbz, Stages flir polnische Lehr-
krafte in der Schweiz, und Partnerschaften zwischen polnischen und
schweizerischen Schulen ins Auge gefasst werden.

Von Bedeutung flur das Projekt 1ist schliesslich die Aktivierung
resp. die Koordination der Teilnahme der Kantone, Pro Helvetias
und anderer interessierter Kreise.

Fiir die Finanzierung des Lehrer/-Innenweiterbildungs-Projekts in
Polen hat der Bund einen Kredit von 975’000 Franken zugesichert.

1.2.23.1. Das Projekt der wbz in Ungarn

Fir Ungarn, das seit dem 6. November 1990 dem Europarat angehodrt,
kommt der Festigung der demokratischen Strukturen besondere Bedeu-
tung zu. Intensivierte Grundausbildung, Weiterbildung und For-
schung kdnnen wesentlich zur Fdrderung dieses Prozesses beitragen.
In Ungarn, wie uUberall in Mittel- und Osteuropa, kodnnen Reformen
im Schul- und Bildungsbereich einen Bewusstseinswandel und die Be-
reitschaft einer breiten Basis zur aktiven und demokratischen
Partizipation beglinstigen. Die Forderung dieser Prozesse ist das
Hauptanliegen, das die Schweiz mit ihrem Angebot von Weiterbil-
dungskursen verfolgt.

Die wbz, die von der DIO mit der Durchfithrung des Projekts betraut
wurde, verfolgt demnach mit ihrer Konzeption ein doppeltes Ziel:
Indirekte Fdrderung der ungarischen Schulreform durch die Vermitt-
lung aktivierender und demokratischer Lehrmethoden sowie Verbesse-
rung der fachlichen, p&dagogischen und didaktischen Qualitat der
ungarischen Lehrkrafte.

Das Weiterbildungsprogramm in Ungarn beinhaltet folgende Punkte:
Einfithrungskurse in franzdsisch, Grundkurse in deutsch bzw. fran-
zosisch und Kurse fir Fortgeschrittene in deutsch.

Neben eines speziellen Deutschsprachkurses 2zu Gunsten der Hotel-
fachschule "Karl Gundel" in Budapest ist zus&dtzlich ein Weiterbil-
dungskurs "wirtschaftliche Grundbegriffe" geplant. Fir sdmtliche
Kurse steht 1{iberdies entsprechendes Unterrichtsmaterial in der
Entwicklungsphase.

Gleich wie in Polen, ist in Ungarn ebenfalls die Schaffung eines
Begegnungszentrums sowie die Organisation des kulturellen Aus-
tauschs vorgesehen.

Zur Deckung der Kosten des Weiterbildungsprogramms in Ungarn steht
seitens des Bundes ein Kredit von 1,52 Mio. Franken zur Verflgung.

1.2.33. Das Programm "Berufsausbildungszentrum"” in Ungarn

Das ungarische Berufsbildungssystem verfiigt grundsatzlich uber gut
Uberlegte und leistungsfahige Strukturen. Dennoch besteht eine
leicht theorielastige Tendenz. Daher gilt es, das bisherige System
durch Elemente, die ein modernes Berufsbildungsmodell auszeichnen,
Zu ergéanzen.

Da der Osten des Landes wirtschaftlich weniger entwickelt ist und
der Einfluss des Westkapitals eine weniger dominante Rolle spielt,
als im Zentrum Budapest oder in Westungarn, bieten sich fir das
Vorhaben in dieser Region bessere Rahmenbedingungen an.
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Als geeigneter Standort fur die Einrichtung eines integrierten
Berufsbildungszentrums hat sich die Industriestadt Miskolc erwie-
sen, die neben einer technischen Universitdt, einer technischen
Hochschule und einer Fachmittelschule auch Uber ein entsprechendes
industrielles Umfeld verflgt.

1.2.33.1. Das Projekt "Berufsausbildungszentrum" des BIGA

Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) erhielt von
der DIO den Auftrag, zugunsten Ungarns ein Projekt "integriertes
Berufsausbildungszentrum" zu erarbeiten.

Nachdem eine BIGA-Delegation im Herbst 1990 erste Kontakte ge-
kniipft und sich die allgemeine Situation im Bereich der Berufsaus-
bildung vergegenwartigt hat, steht das Projekt in groben Zigen
fest.

Grundsidtzlich soll die Aktion wegen der relativ sparlich zur Ver-
fiigung stehenden Mittel Pilotcharakter haben und auf drei Jahre
beschrankt bleiben.

Zunichst ist vorgesehen, einzelne Elemente, die ein modernes Be-
rufsausbildungssystem auszeichnen, in den bereits bestehenden Un-
terricht einzubauen.

Spezielles Augenmerk wird dabei v.a. dem Prinzip "train the trai-
ners", der kaufminnischen Ausbildung, der Ausbildung in neuen Fer-
tigungsmethoden der Metall- und Maschinenindustrie, der Ver-
mittlung marktwirtschaftlicher Kenntnisse sowie der Sprachschulung
geschenkt werden missen.

Methodisch gilt es darauf zu achten, dass méglichst viele Erfah-
rungen aus der schweizerischen Unterrichtspraxis, einschliesslich
Lehrmittel, auf ungarische Verhdltnisse iibertragen werden kdnnen.
Nicht =zuletzt wird ein institutionalisierter know-how-Austausch
zwischen schweizerischen und ungarischen Ausbildungsstatten von
grossem Nutzen sein.

In einer ersten Phase 91/92 diirften mit diesem Projekt gut 600 un-
garische SchiilerInnen, StudentInnen und Dozentlnnen 1in Kontakt
kommen. Das Ausbildungsprogramm soll aber nicht nur den in né&ch-
ster Zeit wunmittelbar Betroffenen zugute kommen, sondern durch
kilnftige Weiterverwendung eine auseprdgte Multiplikatorwirkung
entfalten.

Mit dem geplanten Berufsausbildungszentrum in Miskolc ergeben
sich, wie erwiinscht, erste Querverbindungen zu anderen Projekten,
die in Ungarn geplant sind: so besteht etwa die Modglichkeit, das
Wissen, das sich die sieben UniversitdtsabsolventInnen wéhrend der
viermonatigen Intensivausbildung an der Universitdt Neuenburg an-
geeignet haben, spdter auch fir dieses Berufsbildungszentrum nutz-
bar zu machen.

Ein gewisser Koordinationsbedarf besteht ferner fir das Koopera-
tionsprogramm mit der Hotelfachschule Karl Gundel in Budapest: ne-
ben der Weiterbildungszentrale der Mittelschullehrer (wbz), die
dort Deutsch-Sprachkurse anbietet, engagiert sich ebenfalls das
BIGA-Projekt fir die Schule, allerdings mit einem fachspezifischen
Angebot.

Fiir den dreijihrigen Betrieb des Berufsbildungszentrums hat der
Bund einen Kredit von 1,555 Mio. Franken zugesichert.
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1.3. Der soziale Sektor

Im sozialen Sektor sind Projekte flir die Ausbildung von Gewerk-
schaftskadern, die Schaffung regionaler Arbeitsvermittlungsstellen
sowie die Privatisierung des Immobliensektors zusammengefasst.

Ein Programm =zugunsten der Gewerkschaften besteht nur fiir die
CSFR. Ein entsprechender Kurs wurde im Friihjahr 1991 durchgefiihrt.
Das Projekt Arbeitsvermittlungsstellen ist ausschliesslich auf
polnische Verhdltnisse zugeschnitten und befindet sich unmittelbar
vor Abschluss der Planungsphase.

In Ungarn steht die Unterstilitzung des Privatisierungsprozesses im
Immobiliensekor auf dem Programm. Die Abkldrungen fiir dieses Pro-
Jekt sind abgeschlossen.

1.3.11. Das Programm "Ausbildung von Gewerkschaftskadern" in der
CSFR

Nach dem Zusammenbruch des planwirtschaftlichen Systems in der
CSFR steht die gesamte tschechoslowakische Wirtschaft und Gesell-
schaft vor einem Neubeginn.

Dies gilt auch fur die Gewerkschaften, deren Aktionsfeld nun drin-
gend einer Neubestimmung bedarf.

Friither waren diese Organisatiocnen staatsabhZngig und hatten Aufga-
ben wahrzunehmen, die in einem marktwirtschaftlich orientierten
System dem Staat zufallen. Dazu gehdrte etwa auch die Zustdndig-
keit fiur das Sozialversicherungswesen.

Da die Gewerkschaften bisher kaum als Interessenvertreter der
Lohnabhingigen auftreten konnten, fehlt ihnen heute bei der Um-
stellung zur Marktwirtschaft das know-how und die Erfahrung, um
die Funktion als freie, unabhidngige Arbeitnehmer-Vertreter wahr-
nehmen zu konnen.

Mit Schulungs- und Bildungsprojekten, die durch den Internationa-
len Bund Freier Gewerkschaften (IBFG) 1lanciert wurden und vom
schweizerischen Gewerkschaftsbund (SGB) mitgetragen werden, sollen
diese Licken nun geschlossen werden.

1.3.11.1. Das Ausbildungsprojekt des SGB filir Gewerkschaften

Als Partner flir die Gewerkschaftsausbildung konnte die DIO den
Schweizerischen Gewerkschaftsbund (SGB) gewinnen. In Zusammenar-
beit mit dem tschechoslowakischen Gewerkschaftsbund KOS plante der
SGB einen l4-tadgigen Lehrgang flir gewerkschaftliche Kader.

Mit der Realisierung des klaren und bedlirfnisorientierten Schu-
lungs- und Bildungskonzepts wird folgende allgemeine Zielsetzung
angestrebt:

-Festigung des Demokratisierungsprozesses
-Stdrkung der sczialen Marktwirtschaft
-Aufbau einer funktionierenden Sozialpartnerschaft

Im speziellen soll der Kurs Kenntnisse und Erfahrungen fur die
Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Beziehungen, die Verhandlungen mit Unter-
nehmern, die Betreuung der eigenen Mitglieder, die interne Kommu-
nikation und den Meinungsbildungsprozess zur Starkung der
verbandsinternen Demokratie liefern.
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Das Progamm steuert weiter eine ausgepriagte Multiplikatorwirkung
an. Durch gezielte Weitervermittlung des Wissens und der erworbe-
nen F#higkeiten an die Gewerkschaftsbasis und in die Betriebe

kénnen die Kursabsolvent/-Innen den Kreis der Beglinstigten stark
erweitern.

Auf dem Lehrplan des Kurses stehen folgende Schwerpunkte:

-Tarifverhandlungen

-Beschdftigungspolitik und Umschulung

-~-Arbeitsmarkt und Arbeitsmarkttheorie

-Gesetzgebung zu den Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Beziehungen

Der Bund unterstiitzt das SGB-Projekt mit einem Beitrag von T70'000
Franken.

1.3.22. Das Programm "Arbeitsvermittlungsstellen” in Polen

Die Entwicklung des polnischen Wirtschaftssystems Richtung Markt-
wirtschaft bleibt nicht ohne tiefgreifenden Konseguenzen.

Ein radikales Rationalisierungsprogramm, das im Dezember 1989 in
Kraft getreten war, provozierte die Schliessung schwacher und un-
rentabler Betriebe, eine allgemeine Preissteigerung, die Senkung
des Lebensstandards und wachsende Arbeitslosigkeit.

Das Risiko negativer sozialer Auswirkungen, das diese Umstadnde mit
sich bringen, muss als betrachtlich eingestuft werden. Hatte das
Arbeitsangebot die Nachfrage im Dezember 1989 noch um 15’000 Ein-
heiten ibertroffen, zZhlte man drei Monate spater bereits 216’000
Arbeitslose. Um diese Entwicklung nicht v6llig ausser Kontrolle
geraten zu lassen, hat die polnische Regierung zwei Massnahmen er-
griffen: ein "Fond fiir die Arbeit" soll Leute in Weiterausbildung,
Unternehmensgriinder, vorzeitig Pensionierte oder weiterhin Ar-
beitslose finanziell unterstiitzen. Ebenso wurde die Neuausrichtung
der bestehenden Arbeitsvermittlungs-Stellen beschlossen, die durch
zusdtzliche finanzielle und personelle Mittel den neuen Verhidlt-
nissen auf dem Arbeitsmarkt gerechter werden sollen.

Trotzdem hat sich die Situation bisher kaum entspannt: Nach wie
vor entfidllt in Polen auf 79’000 Arbeitskrafte lediglich eine Be-
treuungsperson und die Arbeitslosenquote bewegte sich Ende 1990
bereits gegen die Millionengrenze.

Aus diesen Grinden hat die polnische Regierung das Bureau Interna-
tionale Du Travail (BIT) in Genf fir die Planung und Realisierung
eines Programms zur Verbesserung und Fdrderung dieser Arbeitsver-
mittlungs-Stellen um Hilfe gebeten. Das BIT seinerseits hat um fi-
nanzielle Unterstiitzung des Bundes nachgesucht.

1.3.22.1. Das Projekt "Arbeitsvermittlungsstellen" des BIT

Die Direktion fiir Internationale Organisationen hat dem BIT ein
Mandat zur Planung und Realisierung des Projekts "Auf- und Ausbau
des polnischen Arbeitsvermittlungsdienstes" erteilt. Mit dem Ar-
beits- resp. dem Ministerium filir Sozialpolitik konnten die
Kooperationspartner in Polen bereits bestimmt werden.

Das Zielpublikum besteht aus dem Personal des Hilfsdienstes und
der Arbeitsvermittlungsstellen.
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Das Projekt setzt sich zum Ziel, die F&higkelten und Leistungen
des Personals dieses Dienstleistungszweiges zu fordern, um die es-
kalierende Arbeitslosenrate wieder auf ein traghares Mass zu redu-
zieren. Konkret beginstigt durch die Einrichtung von vier Modell-
zentren, inklusive deren zentrale Koordinationsstelle, werden die
Stidte Bydgoszcz, Danzig, Lodz, und Warschau. Die Schweiz kommt
fir deren komplette BUroinfrastruktur auf und tragt die Kosten fiUr
die Ausbildung von Ausbildnern, Kadern und Angestellten (insgesamt
ca. 3725 Fersonen) sowie fur die nbtigen 1institutionellen
Entwicklungsvorhaben.

Das Projekt wird durch einen internationalen Beirat begleitet, der
sich aus Vertretern der polnischen Reglerung, des BIT und des Bun-
des zusammensetzt. Die Funktion dieser Korperschaft wird darin be-
stehen, Jjadhrlich einmal Bericht Uber die Entwicklung des Projekts
zu erstatten, um gegebenenfalls Korrekturen an Konzeption und Pro-
gramm vorzunehmen.

Der Bund unterstltzt das BIT-Projekt in Polen mit einem Reitrag
von 2,7 Millionen Franken.

1.3.33. Das Programm "Privatisierung von Immobilien"™ in Ungarn

Die Privatisierung des Immobiliensektors in Ungarn ist ein ebenso
wichtiger, wie heikler Bestanteil des Reformprozesses. Den Risiko
politischer und sozialer Spannungen muss bei diesem Vorhaben spe-
ziell Rechnung getragen werden. Ziel der Aktion ist es, den Priva-
tisierungsprozess im Immobiliensektor unter Berlicksichtigung der
sozialen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu beschleunigen.
Die Probleme liegen auf verschiedenen Ebenen: besonders fir die
Anpassung des Jjuristischen Rahmens, die Verbesserung der Kennt-
nisse iber die Funktionsweise des Immobilienmarktes und fir rei-
bungslose Beziehungen zwischen Investoren, Banken., Verwaltern und
Immobilienhindlern miissen angemessene Lésungen gefunden werden.
Ebenso wird man sich um die Anspriiche der fritheren Liegenschafts-
besitzer kimmern missen.

1.3.33.1. Das Projekt des TIREC

Die Direktion fiir Internationale Organisationen (DIO) hat dem In-
stitut de Recherche sur l’Environnement Construit (IREC) der ETH
Lausanne ein Mandat zur Erarbeitung eines Konzepts fiir die Priva-
tisierung des Immobiliensektors erteilt.

Mit dem Institut fir wirtschaftliche Organisation in Budapest
(EGSZI) gelang es dem IREC, den lokalen Kooperationspartner zu be-
stimmen und in Absprache mit der Stadt Kaposvar einen detaillier-
ten Arbeitsplan zu erstellen.

Eine gemischte Expertenkommission, in der u.a. das Bundesamt fir
Wohnungswesen vertreten ist, wird das Projekt in beratender Funk-
tion begleiten. Am Fallbeispiel der Provinzstadt Kaposvar wird ge-
genwiartig die Methode zur Privatisierung des Immobiliensektors er-
arbeitet, die auch auf andere Stddte anwendbar sein wird.

Heute ist ein erster kleiner Schritt hin zur Privatisierung be-
reits vollzogen. Die Liegenschaften, die friher allesamt dem Staat
gehdrten, sind in Gemeindebesitz iuberfihrt worden. Zunédchst wird
es nun darum gehen, diejenigen Geb&ude, die in offentlichem Besitz
bleiben werden (Bahnhdfe, Schulhduser, Sozialwohnungen etc.) aus-
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zuscheiden und Tfur die Ubrigen die Bedingungen der Privatisierung
festzulegen.

Flir das Projekt sind demnach drei Ebenen relevant: eine soziologi-
sche, eine Jjuristische und eliner technisch-okonomische. Anhand von
Untersuchungen uUber Wiunsche und Moglichkeiten der Bewohner mlssen
Entscheidungsgrundlagen geschaffen werden. Wie hoch 1ist der Le-
bensstandart, wie stark cder Wille zur Mobilitidt, wie hoch die Sum-
men, die fur das Wohnen ausgegeben werden missen oder konnen, wie
sieht die soziale Situation im allgemeinen aus: dies werden die
Fragen sein, die es, was die soziologische Ebene betrifft, in er-
ster Linie zu beantworten gilt.

auf der Jjuristischen Ebene werden v.a. die Bedingungen Tflr das
8ffentliche Recht und die stadteigenen Liegenschaften zu verfeil-
nern sein.

puf der technisch-dkonomischen Ebense muss eine Basis von Voraus-
setzungen geschaffen werden, die eine korrekte Verwaltung des Im-
mobilisnsektors erlauben. Aufgrund der erarbeiteten Methoden und
der bestimmten Voraussetzungen, kann der Immobilienverwaltung in-
nerhalb der allgemeinen Stadtverwaltung ihr Platz zugewiesen wer-
den. T

Cer Bund unterstitzt das Projekt "Privatisierung des Immobilien-
csektors"” mit einem Beitrag von 6657000 Franken.

1.4.11./12./13 Das Stipendieprogramm der ESKAS fiir die CSFR, Polen
und Ungarn

Im Bereich "Ausbildung" ist ein Stipendienprogramm zugunsten ost-
europidischer Studierender und junger Hochschulprofessor/-Innen ge-
schaffen worden. In den Genuss von Eidg. Stipendien sollen v.a.
Personen kommen, die sich aktiv in den strategisch wichtigen Sek-
toren am Reformprozess ihrer Lander beteiligen wollen und uber
entsprechende Qualifikationen verfiligen.

Die Erteilung der Stipendien steht teils in direktem Zusammenhang
mit laufenden Projekten in den betreffenden Lindern, teils erfolgt
sie unabhédngig davon.

Die DIO betraute die Eidg. Stipendienkommission fiir auslidndische
Studierende (ESKAS) in Fribourg mit einem Mandat zur Auswahl und
Betreuung der Kandidat/-Innen. Nach der gemeinsamen Vorselektion
durch die DIO und die jeweiligen schweizerischen Botschaften, ob-
liegt die Beurteilung der wissenschaftlichen Qualifikation und die
Bemessung der Stipendien ausschliesslich der ESKAS.

Diese Unterstiitzung gilt in erster Linie der CSFR, Polen und Un-
garn. Im Rahmen dieses Programms konnen aber auch Bulgarien, Yugo-
slawien, Ruminien und die Sowjetunion unterstilitzt werden.

Der Bund hat zur Finanzierung des Stipendienprogrammes bis zum 15.
Juli 1993 einen Kredit von 3 Mio. Franken zur Verfligung gestellt.
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2. Der Bereich "Kultur"

Die Schweiz unterhielt mit Osteuropa vor dessen Oeffnung gegen We-
sten kulturelle Beziehungen von unterschiedlicher Intensitdt und
Qualitédt.

Etwa im Falle Ungarns bestanden traditionell gute Beziehungen,
auch wenn sich der Direktkontakt zwischen EKunstschaffenden beider
Kulturmilieus unter dem alten Regime nicht immer einfach ge-
staltete.

Anders die Beziehungen zur CSFR: sie waren bescheidener. Wohl un-
terhielten die beiden Lander einen Austausch in den Sparten Bal-
let, Musik und Theater, der auf einem konkreten Abkommen beruhte,
doch entsprach die Schweiz dem wiederholt ge&dusserten Wunsch des
friiheren tschechoslowakischen Regimes nach einer allgemeinen For-
malisierung der kulturellen Beziehungen nicht.

Nach den politischen, sozialen und wirtschaftlichen Verdnderungen
in diesen Lander ergeben sich fiir die kulturelle Zusammenarbeit
neue Moglichkeiten. Dabei besteht die einmalige Gelegenheit, sich
gegenseitig besser kennen und verstehen zu lernen. Der kulturellen
Zusammenarbeit mit den Lindern Osteuropas kommt aber auch abgese-
hen davon ganz besondere Bedeutung zu. Waren es doch in unzZhligen
Fadllen Personlichkeiten aus der Kulturwelt, die dem Reformprozess
iiberhaupt erst auf die Spriinge halfen und heute nach wie vor eine
treibende Kraft darstellen.

Die schweizerische Unterstiitzung versteht sich demnach als Beitrag
zur Fortsetzung dieser erfreulichen Dynamik und zur Wiederbelebung
des gesamteuropdischen Kulturraums.

Die kulturelle Zusammenarbeit wird in erster Linie, aber nicht
ausschliesslich, mit denjenigen L&ndern gepflegt, die im Reform-
prozess bereits fortgeschritten sind.

Eonkret gilt es zundchst, die Direktkontakte und den Erfahrungs-
austausch zwischen den verschiedenen EKulturmilieus zu fdrdern. Als
ebenso wichtig erscheint aber auch die strukturelle Hilfe zur Er-
haltung des kulturellen Erbes dieser Léander (Kulturgiter-
erhaltung), die eventuell koordiniert mit entsprechenden Aktionen
des Europarates und mit Unterstiitzung des Bundesamtes fiir Kultur
(BAK) erfolgen wird.

2.11./12./13. Das Programm "Austausch/Begegnungen" fir die CSFR,
Polen und Ungarn

Die Direktion fiir internationale Organisationen (DIO) hat der Kul-
turstiftung "Pro Helvetia" ein Mandat zur Beurteilung und Auswahl
von Kultur-Projekten klassischer und politischer Ausrichtung er-
teilt.

Die Auswahl der Projekte und kulturellen Veranstaltungen hat ei-
nerseits nach den Richtlinien der Stiftung "Pro Helvetia", ande-
rerseits nach dem Zweck der Botschaft des Bundesrates Uber die
verstarkte Zusammenarbeit mit Osteuropa vom 29. Madrz 1990 zu er-
folgen.

Unterstiitzt werden in erster Linie kulturelle Aktionen, die den
Erfahrungsaustausch oder den Direktkontakt zwischen den verschie-
denen Kulturmilieus, namentlich zwischen schweizerischen und ost-
europadischen Kulturschaffenden, fordern. Daneben mdchte man etwa
durch Hilfeleistungen beim Vertrieb von schriftlichem Material
oder bei der Einrichtung von Bibliotheken und kleinen Dokumenta-
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tionszentren auch zur Verbesserung der kulturellen Infrastruktur
beitragen.

Finanzielle Unterstiitzung erhielten bisher, um nur ein Beispiel zu
nennen, die Berner Tanztage 1990. Unter dem Motto "go east" traten
bei diesem Anlass viele osteuropaische Tanzkompagnien auf, oder
verschiedene Schweizer Tanzkompagnien konnten am Prager Tanzfesti-
val "Tranec 90" teilnehmen.

Seitens des Bundes ist zur Unterstiitzung kultureller Aktionen fir
die Jahre 1990, 91 und 92 ein Kredit von 3,9 Mio. Franken bereit-
gestellt worden.

2.21./22./23. Das Programm "Kiinstler-Ateliers" fiir die CSFR, Polen
und Ungarn

Die Direktion fiir Internationale Organisationen (DIO) hat dem Ver-
ein "Artest", der Ende letzten Jahres neu gegriindet wurde, ein
Mandat zur Erarbeitung eines Programms fur die Vermittlung von
Kinstler-Ateliers erteilt. o

Der Verein, zu dessen Mitgliedern etliche im Kulturbereich t&tige
Stiftungen gehoren, bezweckt die Forderung des Austauschs zwischen
Kunstschaffenden und Kulturvermittelnden aus Osteuropa und der
Schweiz.

Von der Aktion profitieren werden vorwiegend, wenn auch nicht aus-
schliesslich, KiinstlerInnen, deren Lander im Reformprzess bereits
fortgeschritten sind.

Es ist u.a. Aufgabe des Vereins "Artest", in Zusammenarbeit mit
den schweizerischen diplomatischen Vertretungen in den entspre-
chenden Lindern und dem Bundesamt flir Kultur (BAK) geeignete Kan-
didatInnen zu bestimmen, denen in der Schweiz ein Aufenthalt zur
kilnstlerischen Weiterentwicklung und persdnlichen Entfaltung ange-
boten werden kann.

Im Rahmen eines solchen Stipendiums wird den ausgewdhlten Kunst-
schaffenden fiir acht Monate ein Atelier mit Wohngelegenheit zur
Verfiigung gestellt. Ebenfalls gedeckt sind die Kosten des Arbeits-
materials sowie die Aufwendungen fiur Organisation und Durchfiihrung
einer Ausstellung mit allen dazu notwendigen Publikationen jeweils
am Ende des Aufenthalts.

Bis heute konnten geeignete Ateliers in den Kantonen Aargau, Ba-
sel-Stadt und Land, Genf, Graublinden, Tessin und Zurich gefunden
werden.

Fiir die Realisierung des Projekts "Klinstler-Ateliers" hat der Bund
einen Kredit in der Hodhe von 800’000 Franken zu Verfligung ge-
stellt.

2.3. Das Programm "Kinofilm" des Bundesamtes fiir Kultur (BAK)

Im Programm "Kinofilm" lassen sich 2zwei Stossrichtungen unter-
scheiden: einerseits soll die Filmproduktion im Osten unterstitzt
werden, andererseits mdchte man schweizerisches Filmschaffen einem
breiten osteuropidischen Publikum vorstellen.

Angesichts der zur Verfligung stehenden Geldmittel scheint es sinn-
voll, einige, bereits in konkreter Form vorliegende, Filmprojekte
finanziell zu unterstiitzen. Die Sektion Film des Bundesamtes fir
Kultur (BAK), die fiir die Selektion der einzelnen Projekte zustén-
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dig ist, legt Uberdies Wert darauf, dass die unterstiitzten Filme,
wenn immer mdglich, einen gewissen Bezug zur Schweiz aufweisen.

Die Sowjetunion, die normalerweise im Rahmen des ersten Soforthil-
fekredites fir Osteuropa nicht berilicksichtigt wird, kann im Be-
reich "Kultur" auf schweizerische Unterstiitzung z&dhlen. Eine sol-
che Unterstiitzung ist besoders flir das sowjetische Filmschaffen
als wichtig einzustufen. Wohl hat die Filmproduktion in der UdSSR
in den letzten Jahren markant zugenommen, doch bewegen sich die
Filme sehr oft auf einem unbefriedigenden Niveau. Die sowjetische
Filmindustrie steckt in einer ernsthaften Krise, so dass das Dre-
hen von Filmen in letzter Zeit beinahe unméglich geworden ist.

In der UdSSR sollen zwei verschiedene Filmsparten finanziell un-
terstiitzt werden: der Spielfilm "Die Russen" handelt von den Er-
fahrungen, die eine russische Touristengruppe in der Schweiz
sammelte, und der Dokumentarfilm "Die sowjetischen Frauen" kon-
frontiert die Wirklichkeit der modernen sowjetischen Frau mit dem
mythischen Frauenbild der stalinistischen Filme.

Anders préasentiert sich die Situation in Ungarn. Die alten staat-
lichen Filmstudios "Mafilm" haben als Ueberlebensstrategie das En-
gagement zugunsten westlicher Filme gewahlt. Jingstes berihmtes
Beispiel ist der franzdsische Film "Cyrano de Bergerac", der in
diesen Studios gedreht wurde. Verstandlicherweise 1leidet unter
solchen Umstidnden das weniger lukrative einheimische Filmschaffen.
Ungarische Filme kénnen oft nur noch dank der Unterstiitzung des
Koproduktionsfonds "Eurimages" des Europarates realisiert werden.
Der Direktor der Mafilm-Studios hat dem BAK vorgeschlagen, den
Spielfilm "Die Schule des Ueberlebens"”, der nach einem Roman des
seit mehreren Jahren in der Schweiz lebenden Schriftstellers Mik-
los Domahidy gedreht werden soll, zu unterstitzen.

Im Falle der CSFR steht die Unterstiitzung des Films "Der Ingenieur
der menschlichen Seelen", geschrieben vom fritheren "Prager Frih-
ling" Aktivisten Jiri Menzel, zur Diskussion. Da aber fir diesen
Film bereits eine Koproduktion mit einem anderen Land in Assicht
steht, wird noch abgeklirt, ob eine zusdtzliche schweizerische Un-
terstiitzung iiberhaupt Sinn macht oder ob ein anderer Film ausge-
wdhlt werden soll. :

Im Zusammenhang mit den 700-Jahre Feierlichkeiten der Schweiz, die
sich ans Ausland richten, ist in diesem Sommer am Filmfestival von
Moskau eine Retrospektive des schweizerischen Filmschaffens ge-
plant. Im Herbst wird eine Retrospektive iliber Godard folgen.
Nachdem der Film "Reise der Hoffnung" von Xavier Koller in Hol-
lywood mit dem Oscar fiir den besten ausldndischen Film ausgezeich-
net wurde, wire es interessant, diesen Film im Sinne einer Promo-
tionstournee in verschiedenen osteuropaischen Hauptstiadten vorzu-
fihren.

Der Bund unterstiitzt das Programm "Kinofilm" mit einem Beitrag von
600’000 Franken.

2.41./42./43. Das Programm Kulturgiitererhaltung des Bundesamtes
fiir Kultur (BAK) fiir die CSFR, Polen und Ungarn

Die Sektion Denkmalpflege des BAK kdnnte sich im Rahmen des inter-
nationalen Programmes der '"Division du Patrimoine Culturel" des
Furoparates an der Kulturgiitererhaltung in Mittel- und Osteuropa
beteiligen. Bevor allerdings die konkreten Projekte vor Ort ge-
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startet werden konnen, bleibt noch ein schdénes Stiick Diagnose-
Evaluations- und Programmarbeit zu leisten.

Der Europarat schldgt der Schweiz vor, sich zugunsten der CSFR,
Polens und Ungarns an drei verschiedenen Projekten zu beteiligen.
Dabei konnte es sich etwa um die Erstellung von Inventaren uber
die kulturellen Schatze und die Bestimmung der Restaurationsprio-
rititen handeln, ebenfalls miisste der entsprechende gesetzliche
Rahmen in diesen LZndern dringend aktualisiert werden, und
schliesslich gZbe es auch etliche know how-Defizite in technischen
Restaurationsfragen zu beheben.

Ob Uberhaupt oder in welcher Form sich das BAK im Programm des Eu-
roparates engagieren wird, steht zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
fest. Aufgrund der Abkl&adrungen, die das Bundesamt noch in diesem
Jahr vor Ort durchzufiihren gedenkt, wird sich ergeben, inwieweit
eigenstindig bzw. via internationale Organisationen vorgegangen
wird.

Fiir das Programm "Kulturgiitererhaltung" sind aus dem Kredit fir
Soforthilfemassnahmen in Osteuropa 600’000 Franken reserviert wor-
den.
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3. Der Bereich "Umweltschutz"

Die Besorgnis iUber die prekdre Umweltsituation gehdrte =zu den
Hauptfaktoren, welche die Demokratiebewegungen in den Staaten Ost-
europas auslosten.

Heute sind sich sowohl die neuen Staatsfiihrungen als auch die Oef-
fentlichkeit iliber die Ernsthaftigkeit der Lage im klaren.

Um den katastrophalen Folgen weiterer Umweltverschmutzung vorzu-
beugen, sind Massnahmen auf regionaler wie auf nationaler Ebene
dringend notwendig.

Die Schweiz wird ihr Umweltschutzprogramm fiir die CSFR und Ungarn
zusammen mit den dortigen Umweltministerien ausarbeiten und mit
anderen Aktionen der Gruppe der 24 in diesem Bereich koordinieren.
Die schweizerischen Umweltschutzmassnahmen werden auf Sektore von
besonderer Dringlichkeit zu konzentrieren sein.

Zwel Machbarkeitsstudien fir die Bereiche Sondermiillbewirt-
schaftung und Schutz bzw. Verwaltung des Waldes liegen heute vor.
Zusdzlich ist fir beide Liander die Einfiihrung der Basler Konven-
tion geplant.

3.11./13. Das Programm "Sondermiillbewirtschaftung und Waldschutz"
in der CSFR und Ungarn

Die DIO hat der Firma Holinger AG in Baden und dem Institut Eco-
plan in Genf Mandate zur Erarbeitung von Machbarkeitsstudien zum
Thema "Umweltschutz in der CSFR und in Ungarn” erteilt.

Aufgrund dieser Studien konnten 2zwei prioritidre Bereiche festge-
legt werden: Verwaltung und Entsorgung von Sondermiill, betrifft in
erster Linie Industrieabfdlle, und Verwaltung bzw. Sanierung des
Waldes (nur in der CSFR).

Ende April 1891 waren bereits 26 Projekte geplant: 13 im Bereich
"Sondermiill", 10 im Bereich "Wald" und 3 fiir entsprechende techni-
sche Ausbildungsmassnahmen. Als nZchster Schritt wird die Firma
Holinger AG in den folgenden Wochen eine Projektausschreibung vor-
nehmen, aus der die verschiedenen Projekttrager hervorgehen wer-
den.

Im Falle Ungarns bestehen im Bereich Sondermillbewirtschaftung
folgende Projekte besonderer Dringlichkeit:

- Modernisierung der galvanischen Technologie, um Abfalle zu ver
meiden und die Moéglichkeiten der Wiederverwertung zu verbessern.

- Errichtung von Verbrennungsanlagen flir Abfdlle von hohem haloge-
nischem Gehalt

- Erarbeitung umfassender Studien zur Bewdltigung von Sonderabfial-
len in Ungarn.

Im Falle der CSFR bestehen im Bereich Sondermiillbewirtschaftung
folgende Projekte besonderer Dringlichkeit:

- Ausbildung von Laboranalyse-Spezialisten

- Expertisen Uuber ausgewdhlte Projekte im Bereich '"galvanischer
Schlamm"

- Studien Uber Probleme der Sondermiillbewirtschaftung fir ver-
schiedene Regionen

- Getrennte Millsammlung in Bratislava und Prag

- Verbrennungsanlage filir Sondermill in Martin

- Studie Uber die Sanierung der Region Strazske
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Waldschutz in der CSFR:

- Sanierung verschiedener Waldregionen

-Forderung der Ausbildung des Forstpersonals
-Lieferung von Jungbdumen aus Bergregionen der Schweiz

Die schweizerische Unterstiitzung besteht aus Lieferungen spezifi-
scher Ausristungsgegenstidnde, einem Angebot an speziellen Ausbil-
dungskursen und verschiedenen Dienstleistungen. Ein Teil dieser
Hilfeleistungen beruhen auf Leihgaben zu ginstigen Bedingungen.
Die Rickerstattung wird allerdings zugunsten eines "fonds de con-
trepartie”" (Partnerfonds) erfolgen, aus dem in den beglinstigten
Landern zu einem spadteren Zeitpunkt weitere Projekte im Bereich
"Umweltschutz" finanziert werden kdnnen,

Gegenwartig laufen zudem Vorbereitungen zur Einfithrung der "Basler
Konvention" der Vereinten Nationen fir die Umwelt (UNEP). Beide
Lander produzieren Sondermull, ohne dass ein entsprechendes know-
how zu dessen Entsorgung vorhanden ware. Dazu kommt, dass speziell
Ungarn als Transitland flir Sondermiill dient, der zur Lagerung nach
Rumdnien oder in die Tilirkei transportiert wird. —

Die Einfiihrung der Basler Konvention wird der CSFR und Ungarn hel-
fen, sich der damit verbundenen Risiken besser bewusst zu werden
und sie nach und nach zu minimieren.

Die Umweltschutzprojekte in der CSFR und Ungarn werden durch zwei
internationale "Steering Committee" betreut, die seitens der
Schweiz aus Vertretern des EDA, des Bundesamtes flir Aussenwirt-
schaft (BAWI) und des Bundesamtes fir Umwelt, Wald und Landschaft
(BUWAL), seitens der CSFR bzw. Ungarns u.a. aus Vertretern der Um-
weltministerien zusammengesetzt sind.

Bis Ende 1992 kodnnen zur Finanzierung der Projekte im Bereich Um-
weltschutz rund 11,5 Mio. Franken aus dem Kredit des Bundes fir
verstarkte Zusammenarbeit mit den L&andern Osteuropas aufgewendet
werden.
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4. Der Bereich "Wissenschaft"

Seit l&dngerer Zeit unterhalt die Schweiz mit der CSFR, Polen und
Ungarn einen Forscher/-Innen-Austausch: dies aufgrund von Vertria-
gen, die das Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft mit den wis-
senschaftlichen Akademien der entsprechenden L&nder abgeschlossen
hat.

Heute méchte man den Direktkontakt zwischen Forschern bzw. For-
schungsinstituten aller Staaten verbessern.

Die Wissenschaftspolitik in einer gesamteuropdischen Perspektive
betrachtet hat ihr Augenmerk -auch in unserem eigenen Interesse-
auf die Starkung der lokalen Wissenskulturen in Ost- und Mitteleu-
ropa zu richten. Angesichts der zunehmenden Globalisierung der
Probleme im Umwelt- zunehmend aber auch im Gesellschaftsbereich,
diirfen wir es uns nicht leisten, grosse Teile der intellektuellen
und produktiven Kapazitdten Europas brach liegen zu lassen.

4.11./12./13. Das Programm "Nationalfonds" filir die CSFR, Polen
und Ungarn T

Mit der Betreuung eines wissenschaftlichen Programms beauftragte
die DIO den schweizerischen Nationalfonds. Seine Aufgabe besteht
in der Beurteilung, Auswahl, Betreuung und Finanzierung von For-
schungsprojekten, die ihm von schweizerischen Forschungsinstituten
vorgelegt werden.

Besonders will man kiirzere gegenseitige Studienaufenthalte, die
Organisation wissenschaftlicher Seminare in der Schweiz oder in
den drei betreffenden Lindern sowie kleinere TForschungsprojekte
unterstitzen.

In der Schweiz zeigen wissenschaftliche Institute und Forscher/-
Innen an der Zusammenarbeit mit Osteuropa sehr grosses Interesse.
In diesem Zusammenhang sind 1990 beim Schweiz. Nationalfonds be-
reits gegen 300 Projektvorschladge eingereicht worden.

Dem Nationalfond stehen zur Unterstitzung von schweizerisch-osteu-
ropidischen Forschungsprojekten insgesamt 3,8 Mio. Franken zur Ver-
figung.

Neben dem Programm "Nationalfond"” wird die Schweiz exklusiv fir
Ungarn einen Beitrag zur Einrichtung des "Collegium Budapest" lei-
sten.

4.23. Das Projekt "Collegium Budapest"

Die Stiftung Landis & Gyr in Zug und die DIO unterstiitzen gemein-
sam die Griindung des "Collegium Budapest". Diese Institution steht
im Zeichen gesamteuropidischer Wissenschafts-Kooperation.

Besonders soll sie Wissenschaftern aus Ost und West die Chance
bieten, in der Nachkriegszeit voneinander getrennte kulturelle und
wissenschaftliche Traditionen wieder zusammenzufiihren.

Nach dem Vorbild anderer Institutes for advanced study wird das
Collegium Budapest hochrangigen Gelehrten und vielversprechenden
Nachwuchswissenschaftlern Gelegenheit zur eigenen Forschung in ei-
nem internationalen, intellektuell anregenden Milieu bieten.
Daneben sind einige disziplinibergreifende Schwerpunktprogramme
vorgesehen, die u.a. Themen wie Transformation von plan- in markt-
wirtschaftlich orientierte Wirtschaftssysteme, integrierte Umwelt-
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forschung oder Flichtlinge und Minderheiten in Europa behandeln

werden.

Die Schweiz beteiligt sich an der Finanzierung der finfjahrigen
Anlaufphase. Die DIO und die Stiftung Landis & Gyr teilen sich die
1,5 Mio. Franken fiir die Finanzierung eines Betriebsjahres halftig

auf.


http://dodis.ch/59007

PROGRAMME CSFR

Soutien au
Erogessus de
nutation en CSFR

dodis.ch/59007

-~

domaine politique

J.r'

seminaires

visites

expositions

Conceil de 1'Eunm,

L E -

domaine

domaine culturel scientifique

A

——  Pro Helvetia Fond National

—— afeliers p. arfistes

—— conservation des
kiens culturels

. S O -

pour la rechenche

&

domaine de
1’ environnement

/
AN

——  dechets speciaux

—— fraotection des
orets

formation \T}~

1);

- =

;

—I-( cecteur public

" -
SN e

= lUnion des villes
suisses

EC:Management
des Ministeres

Form.Econon,
Ecoles Supen,

A A

—— |

& - - .,

4 secteur de
42( secteunr social ) ( 1’ economie

., o

+— Union syndicale
suisse

—— fssistance au
Kinistere Sante

e - T, -

o ™

Bourzes 4’ étude

.. o

gestion
4’ entreprise

., rd .

—— [ni Saint Gall Saint Gall, IRV
i—— Tpansfen

—— Gewerhe Uerkand ZH

hotellieres

fourisne N)
A

o AE L L V=LY - e, -

¥ enseignants ecoles

banques
- .

fiss.Suisse des
hanguiers

¥ cadres p, le tourisme


http://dodis.ch/59007

dodis.ch/59007

PROGRAMME POLOGNE

Soutien au . aide
processus de economique et

mutation en : financiere
Pologne | (QFAEE)

Bl A FY

o domaine transforn./ dis-
domaine politique domaine culturel scientifique % tribution produits
/ agricoles p

e

o .r"' o
——  seminaires ~—— Pro Helvetia Fond National =—— parché-halles
. . ) pour la recherche .
H——  vyisites —— ateliers p, artistes —— polifique du lait
=——  Centre Infoi CEC “—— filn —— devel,villageois
L—— C(ons.de 1’ Europe )
" Formation
A A ]
. o N i
4 . ) " secteur de : ]
—2-( cecteur public ] secteur social ( 17 econonie ( Pourses 4’ étude
- _F_.-’ . Jf' L _,.-"' - - -__/
H—— IDHEAP Lausanne — ProJjet BIT
= LUnion des villes —— Sewinaire
suisses "Sante Publique®

<—— Fcoles cecondaires

— hrillc ,Conv,

Internationales l S l

gestion .
: 4’ entreprise - fourisme . banques
- 4

- d‘i '\_\_‘ J.J - >
Saint Gall, IFV fiss,Suisse des
— BHI: Uni Lublin ¥ politique du tourisme Banquiers
=—— BUI: Managt.Danzig ¥ organisation du

fourisme
i—— EHI: Ass.Ewployeurs

) ¥ cadres p. le fourisme
—— Ufll: Club Danzig



http://dodis.ch/59007

PROGRAMME HONGRIE

Soutien au
processus de

mutation en
Hongrie

dodis.ch/59007

-~

domaine politique
seminaires

visifes

Etude Battelle
reorganis.police
Conceil de 1’ Europe

—+(idonaine cul turel

H— Pro Helvetia

g

=— ateliers pour
artistes

L—— centre docunentation

-,

—— Fond National

—— Colle
for a

—

domaine de
1’ environnement

-~

_domaine
scientifique

)

- -

pour la recherche

!

ium Budapest
vanced sfudies

4 - _
[ ez
\ formation

B

b

B

—

—é{: secteur public \\
o4

-, =

Union des villes
suisses

Ecoles secondaires

OFIAKT: Formation
professionnelle

i

e,

)

"
L

’
4 secteur social

.,
-

Privatisation

%

S

i

secteur de
1’ econorie

-

7

( Bourses 4’ étude

)

o
-

_gestion
H 7 "d’entreprise

-,

—  lni Neuchatel
¥ Budapest

¥ Pecs

¥ Goedoelloe

Seminaire intensif
VFgll

-

;"t -,
- fouricme

-,

B -

fiss,cuisse des

$t. Gall, IRV {
Langquiers

¥ politique du touriswme

* organisation du
touriswe

¥ stations thermales

* cadres pour le fouriswke

)

—— dechets speciaux

—— fippl.Cony, de Bale

/

)

-

by

bangques T)

4


http://dodis.ch/59007

BUDGET PAR SECTEUR

Soutien Europe de I'Est

Environ.Livraisons 6%
Environ.Projets 2%

\\Formation 9%
T Science 2%
Culture 2%

Soutien Politique 2%
Aide FIN.+CON. 64%
Sout. Tech. Alim. 12%

250 Mi

IONS

13/11/80

dodis.ch/59007


http://dodis.ch/59007

SOUTIEN TECHNIQUE

Budget par secteur

Formation

25%

<)

Science

5%

Culture

7%

Environnement
3%

7%

Soutl. Techn Alim.

S3%
90 Millions

Instit./Syst.Polit.

21/06/91

dodis.ch/59007 :


http://dodis.ch/59007

FORMATION Bourses &

FORMAT.Sect.Publique

BUDGET PAR SECTEUR
DOI sans Livraisons OFAEE

ENVIRONNEMENT Progr. ‘_"12%

12%

CULTURE
8% 16%

Frais d'admin.

5%
16%
~ ’//.
7 FORMAT.Sect.Econom.

FORMAT.Sect.Social 22%

10%
38 Millions

CAN 21/06/91

dodis.ch/59007


http://dodis.ch/59007

dodis.ch/59007

BUDGET PAR PAYS
DOI sans Livraisons OFAEE

HONGRIE
31%

38 Millions

CAN 21/06/91


http://dodis.ch/59007

- SITUATION DFAE-DOI
Comparaison Budget/Engagements

Frais Admin. Science Sect.Public Sect.Econom.
Culture Environnement Sect.Social Bourses

TOTAL 38 MIO SFr
B Budget

| Engagements

juin 1991

dodis.ch/59007


http://dodis.ch/59007

SITUATION DFAE-DOI

Comparaison Engagements/Paiements

Millions
& |-
& Lo
/[ NEEER—— E—
3
2
1 -
0 R o EEEERH .
Frais Admin. Science Sect.Public Sect.Econom.

Culture Environnement Sect.Social Bourses

TOTAL 38 MIO SFr

Bl cngagements =] Paiements

juin 1991

dodis.ch/59007


http://dodis.ch/59007

" dodis.ch/59007

|/ @
."‘ 4

EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES

DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI
0.310.(1) .-CAN/MF Bern, den 27. Juni 1991

Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen

Priére de rappeler cette référence dans la réponse Bundesamt fﬂr Aussenwirtschaﬂ:

Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

INo. — ./ fur ralZ]
EDA : - Herrn Bundesrat R. Felber J?E ///,
- Sekretariat BRF "3
- PD : - Herrn Staatssekretdr K. Jacobi R 23 JUNi *‘“’?‘

- Herrn Botschafter J. Staehelin
- Frau Botschafter M. von Griinigen 7, ;
- Herrn Minister A. Lautenberg ?”Ti? %
- Herrn Carlos M. Orga Kopie an | | |
- GS : - Herrn Generalsekretdr R. Schaller
- Presse- und Informationsdienst
- VD : Herrn Botschafter M. Krafft
- DVA : Herrn Botschafter J. Manz
- Herrn D. Savoye
- Botschaften in Belgrad, Budapest, Bukarest, Moskau, Prag, Sofia,
Warschau, Ankara, Athen, Bonn, Briissel, Canberra, Den Haag, Dublin,
Helsinki, Kopenhagen, Lissabon, London, Madrid, Oslo, Paris, Rom,
Stockholm, Tokio, Washington, Wellington, Wien
- Mission EG, Briissel
- Mission Genf (ECE)
- OECD-Delegation, Paris

EVD : BAVI

Herrn Botschafter R. Jeker, stellvertr. Direktor
- Herrn Botschafter S. Arioli, Delegierter fiir Handelsvertrige
- Herren H.-U. Mazenauer und H. Escher
BIGA : - Herrn Direktor K. Hug
- Herrn R. Natsch
- Herrn H. Summermatter
- Herrn J.-J. Elmiger

EDI : BBW : - Herrn G. Schuwey, stellvertr. Direktor
- Herren E. Flammer und N. King
BAK : - Herrn Direktor A. Defago

- Herrn H. R. D6rig, stellvertr. Direktor
- Frau D. Kipfer

BUWAL : - Herrn Direktor B. Bdhlen
- Herrn F. Dubois

EFD : Finanzverwaltung : Herrn Y. Emery, Finanzdienst IV

EFK, Sektion 7 : Frau V. Eggimann, Herrn A.-R. Wagner

KJP, HO, GRU, MAT, DUC, HOF, H. Minister I. Leutert (Bonn)

3.89 70000 48109/3
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INFORMATIONSNOTIZ

Geschaftsbericht der Direktion ftr Internationale Organisatio-
nen Uber technische Zusammenarbeit mit der CSFR, Polen und
Ungarn im Rahmen des Sofortprogramms der Schweiz fur Osteuropa

Wir freuen uns, Ihnen beiliegend den ersten Geschaftsbericht
der DIO zu senden. Er verschafft Ihnen einen Ueberblick uber
den Stand der Arbeiten beim Unterstutzungsprogramm fur die o.g.
Lander. Informiert wird uber Umfeld, Problemstellung, Ziel-

setzung und Kosten eines jeden Projekts.

DIREKTION FUER INTERNATIONALE
ORGANISATIONEN
Der Vize-Direktor

%

Walter B. Gyger
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