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23. April 1980

Revision des Doppelbesteuerungsabkommens mit Ungarn,
Weiterflihrung der Verhandlungen

Finanzdepartement. Antrag vom 24. Mirz 1980 (Beilage)
Departement fir auswédrtige Angelegenheiten. Mitbericht vom
14. April 1980 (Zustimmung)
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 16. April 1980
(Zustimmung)

Antragsgemiss hat der Bundesrat

bre gve'h 1°9 g'8'amn =

. Vom Bericht des Finanzdepartements wird zustimmend Kenntnis

genommen.

. Das Finanzdepartement wird ermichtigt, die Verhandlungen mit

der Volksrepublik Ungarn iiber die Revision des bestehenden
Doppelbesteuerungsabkommens weiterzufilhren.

. Die Verhandlungen werden durch die am 20. August 1978 be-

stellte Delegation weitergefiihrt.

- Der Delegationschef wird ermichtigt, ein im Sinne der vorge-

brachten Ausfiihrungen ausgehandeltes Doppelbesteuerungsab-
kommen mit der Volksrepublik Ungarn zu paraphieren.

Ueber das Ergebnis der Verhandlungen hat das Finanzdepartement
dem Bundesrat zu gegebener Zeit Bericht zu erstatten.

Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen) an:

- EFD 17 (GS 7, ESTV 10) zum Vollzug
- EDA 6 zur Kenntnis

EVD 5 Wi i

EFK 2 it fi

FinDel e 2

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:
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sl EIDGENOSSISCHES FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES ET DES DOUANES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE E DELLE DOGANE

\ [y

Bern, den 2L, Mirz 1980

Ausgeteilt

Nicht an die Presse

An den Bundesrat

Weiterflihrung der Verhandlungen iiber die Revision des Doppelbesteuerungs-
abkommens mit Ungarn

L.

1. Am 30. August 1978 hat der Bundesrat die Eidgendssische Steuer-
verwaltung zur Aufnahme von Verhandlungen iiber die von ungarischer Seite
anbegehrte Revision des bestehenden Doppelbesteuerungsabkommens zwischen
der Schweiz und Ungarn von 1942/L8 ermichtigt (Beilage 1). Die Verhand—
lungen haben vom 17.-20. Mai 1979 in Budapest stattgefunden. Sie fiihrten
zu einem gemeinsamen Abkommensentwurf auf der Grundlage des OECD-Muster—
abkommens 1977 (Beilage 2). Im Vertragsentwurf sind einige wesentliche
Fragen noch offen geblieben. Die Eidg. Steuerverwaltung hat diese Fragen
im Juli 1979 den Kantonen und den am Abschluss wvon Doppelbesteuerungsab-
kommen interessierten Wirtschaftsverbinden zur Stellungnahme unterbreitet.
Sie hat dabei darauf aufmerksam gemacht, dass ein Doppelbesteuerungsabkommen
mit der Volksrepublik Ungarn reiflicher Ueberlegung bediirfe. Es handle

sich um das erste Abkommen der Schweiz mit einem Land des COMECON-Wirt-
schaftsblockes, weshalb ihm fiir weitere Vertrdge mit anderen Oststaaten
(insb. Tugoslawien, Tschechoslowakei und die UdSSR) eine weiltreichende
Bedeutung zukommen. k&nne. Es geniige deshalb nicht, sich mit der Feststellung
zufrieden zu geben, dass der Entwurf dem OECD-Mustervertrag folge und damit
den schweizerischen Erwartungen entspreche. Schweizerische Investitionen
seien, vielleicht mit Ausnahme von Lizenzvertrdgen, in COMECON-Staaten
ziemlich beschrénkt; anderseits wiren Investitionen der Staatshandelsbe-
triebe solcher Staaten in der Schweiz durchaus denkbar, wobei eine mehr

oder weniger starke Ertragseinbusse bei der Verrechnungssteuer resultieren
konnte.

Im folgenden geben wir eine kurze Darstellung der offenen Punkte,
der Meinung von Kantonen und Wirtschaft (Ziffer 2) und schliessen daran
unsere Schlussfolgerungen fiir das weitere Vorgehen gegenliber Ungarn an
(Ziffer 3).
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2. Die offenen Fragen im gemeinsamen Abkommensentwurf vom 20. Mai 1979

betreffen folgendes:

a)

Betriebstédtte:

Nach ungarischem Vorschlag soll eine Bauausfiihrung oder Montage nur
dann eine Betriebstdtte begriinden, wenn deren Dauer 18 Monate iiber-
schreitet. Die Schweiz hat in den meisten neueren Doppelbesteuerungs-
abkommen die im QECD-Musterabkommen vorgesehene Frist von 12 Monaten
aufgenommen. Aeltere Abkommen sehen dagegen in Anlehnung an die inter-
kantonale Doppelbesteuerungspraxis eine lingere Frist oder Uberhaupt
keine Befristung vor.

Bei Bauausfithrungen oder Montagen wiinschen die Kantone mehrheitlich
die Beibehaltung der im OECD-Musterabkommen vorgesehenen Frist von

12 Monaten, wogegen die Wirtschaftsverbinde eine Frist von 18 Monaten
begriissen wiirden.

Dividenden:

' Beziiglich der Quellensteuersitze winscht Ungarn die im OECD-Musterab-

kommen enthaltene und schweizerischer Vertragspraxis entsprechende
Regelung zu iibernehmen, nach der die Quellensteuer im Beteiligungsver-
héltnis (mind. 25 %) 5 % und in allen andern Fillen 15 % nicht {iber-
steigen darf. Dazu ist zu bemerken, dass diese Begrenzung nur schweize-
rischerseits wirksam wére, da das ungarische Wirtschaftssystem die
Grindung von Unternehmen durch Auslinder nicht gestattet. Beteiligungen
sind nur in Form von "joint ventures" (wirtschaftliche Assoziationen mit
ausléndischer Beteiligung) mdglich. Gewinniliberweisungen solcher Unter-
nehmen an auslédndische Partner unterliegen aber zurzeit in Ungarn keiner
Steuer. Ungarische Staatsbetriebe k&nnen dagegen Beteiligungen in der
Schweiz erwerben. Aufgrund dieses Ungleichgewichtes hat die Eidg. Steuer-
verwaltung in ihrem Bericht an die Kantone und Verbinde die MSglichkeit
in Erwdgung gezogen, fiir alle Dividenden eine einheitliche Begrenzung
der Quellensteuer auf 10 % vorzusehen.

In bezug auf die Quellenbesteuerung der Dividenden sind die Meinungen
ebenfalls geteilt; die Mehrheit der Kantone und die Banken treten fiir
eine Quellensteuer von 10 % bzw. 15 % ein, wogegen die Industrie im Be-
teiligungsverhdltnis eine weitergehende Reduktion auf 5 % vorschléigt;

als Alternativldsung kdnnte die Industrie eine Quellensteuer von generell
10 % annehmen, doch verlangt sie, dass Tochterdividenden aufgrund einer
besonderen Abkommensbestimmung von den schweizerischen Einkommensteuern
befreit werden.

Zinsen:

In Uebereinstimmung mit der von der Schweiz vertretenen Auffassung
schlégt Ungarn vor, Zinsen nur im Wohnsitzstaat des Empfingers zu be-
steuern. Eine solche Abkommensregelung geht davon aus, dass in beiden
Vertragsstaaten die Mdglichkeit besteht, Guthaben zu halten oder zins-
tragende Wertschriften zu erwerben. Zwar kénnen ungarische Unternehmen,
nicht aber natiirliche Personen, derartige Anlagen in der Schweigz tdtigen;
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in der Schweiz anséssigen Personen sind aber solche Kapitalanlagen in
Ungarn verwehrt. Ein Verzicht auf die Erhebung einer Quellensteuer er-
scheint unter diesen Umsténden als nicht gerechtfertigt, da er nur die
Schweiz treffen wiirde. Die Erhebung einer Quellensteuer von 10 % wiirde
nach Ansicht der Eidg. Steuerverwaltung den geschilderten Verhidltnissen
eher Rechnung tragen.

Bei den Zinsen wird mehrheitlich ein Quellensteuersatz von mindestens

10 % beflirwortet. Ferner wird der von beiden Delegationen vorgesehenen
Losung, Lizenzgeblihren wie unter dem bestehenden Doppelbesteuerungsab-
kommen nur im Wohnsitzstaat des Empféngers zu besteuern, mehrheitlich

zugestimmt.

3. Wir halten dafiir, dass es einer vorsichtigen Vertragspraxis ent-
spricht, wenn die Schweiz in den unter Ziffer 2 vorerwihnten offenen Fragen

folgende Haltung einnimmt:
a) Betriebstidtte: die Frist soll 12 Monate betragen

b) Dividenden und Zinsen: eine Quellensteuer generell von 10 % sollte fiir
Dividenden und Zinsen vorbehalten bleiben.

Diese Ldsungen diirften sowohl die Kantone als auch die schweizerische Wirt-
schaft befriedigen und erlauben, Erfahrungen zu sammeln. Solche Ldsungen
gegenlber Ungarn wirden auf der andern Seite keine nachteilige prdjudizielle
Wirkung gegeniiber kiinftigen Vertragsverhandlungen der Schweiz mit weiteren
COMECON-Staaten haben.

IT.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen beehren wir uns, Thnen im
Einvernehmen mit dem Departement flir auswirtige Angelegenheiten und dem
Volkswirtschaftsdepartement zu

beantragen

1. Vom Bericht des Finanzdepartementes wird zustimmend Kenntnis genommen.

2. Das Finanzdepartement wird ermichtigt, die Verhandlungen mit der Volks-
republik Ungarn {iber die Revision des bestehenden Doppelbesteuerungsab-
kommens weiterzufilhren.
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3. Die Verhandlungen werden durch die am 20. August 1978 bestellte
Delegation weitergefiihrt.

4. Der Delegationschef wird erméchtigt, ein im Sinne der vorstehenden Aus-
filhrungen ausgehandeltes Doppelbesteuerungsabkommen mit der Volksrepu-

blik Ungarn zu paraphieren.

5. Ueber das Ergebnis der Verhandlungen wird das Finanzdepartement dem
Bundesrat zu gegebener Zeit Bericht erstatten.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT
4

/. L-Zw(jw

W. Ritschard

Zum Mitbericht an:

EDA - F+WD
EVD - BAWI

Protokollauszug an:

EFD 19 (GS 9, EStV 10)
EDA
EVD

Beilagen:

1. BRB 30.8.1978

2. Abkommensentwurf
vom 20.5.1979

3. Zusammenstellung
der Vernehmlassungen
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