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Botschaft
dber die Beschaffung von Kampfflugzeugen

{Ragtungsprogramm 1992)

vom 18. Dezember 1991

Sehr geehrter Herr Prasident,
Sehr geehrte Frau Prasidentin,
gsehr geehrte Damen und Herren,
wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botsachaft den Entwurf zu

einem Bundesbeschluss Uber die Beschaffung von Kampfflugzeu-
gen (Ristungsprogramm 1992) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir wversichern Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr
geehrte Frau Présidentin, sehr geehrte Damen und Herren,
unsgerer vorzuglichen Hochachtung.

18. Dezember 1581 Im Namen des Schweigerischen Bundesrates
Der Bundesprasidenk: Cotti

Der Bundeskanzler: Couchepin
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Uebersicht

Der Bundesrat beantragt die Beschaffung von 34 Rampfflugzeu-
gen FA-1B8 Hornet im Betrage von 3495 Millionen Franken, um
die Mirage IIIS in ihrer Funktion als Abfang-Jagdflugzeuge

abzulédsen.

Eurcpa hat sich in den letzten Jahren sicherheitspolitisch

grundlegend gewandelt. Trotz berechtigter Hoffnungen auf
eine dauerhafte Entspannung ist die Zukunft mit Unsicher-
heiten und Risiken behaftet. Grinde dafir gind die politi-
ache und wirtschaftliche Instabilitat in Osteuropa und im
Balkanraum,

Auch nach Verwirklichung der Abrustungsabkommen wird Euiopa
ein Kontinent mit einem grossen Arsenal an Waffen bleiben.
Die Aufrechterhaltung der Verteidigungsfahigkeit mit mili-
tarischen Mitteln bleibt dJdaher ein elementares Gebot der
Risikovorsorge.
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Die Beschaffung von Rustungsmaterial dauert von der Bestel-
lung bis zu Ablieferung mehrere Jahre. Sie ist langfristig
ausgerichtet und kann nicht von rasch wechselnden politi-
schen Lagen abhangig sein.

Ob die Schweiz ihre Neutralitat beibehdlt oder spéter einem
europdischen Sicherheitgsystem beitritt, in beiden Fallen
muss sile den Schukz ihres Staatsgebietes, einschliesslich
des Luftraumes, sicherstellen. Als Neutraler tut sie dies
allein, als Mitglied in einem Bandnis misste sie einen ange-
messenen militarischen Beitrag an das Gesamtsystem leisten.

So oder so ist eine Armee n6tig. Sie allein kann das Terri-
torium der Schwelz vor gewaltsamen Uebergriffen bewahren und
den immer wichtiger werdenden Schutz des Luftraumes sicher-
stellen.

Mit der Reduktion der Streitkrafte in Europa haben zwar die
Vorwarnzeiten fur die Aktionen am Boden zugenommen. In der
Luft bleiben sie indessen trotz Abristungsabkommen unveran-
dert kurz. Dem Schutz des Luftraumes kommt deshalb in moder-
nen Konflikten eine entscheidende Bedeutung zu. Ohne ihn ist
der Schutz der Bevdlkerung in Frage gestellt, und die Armee
kann am Boden weder ungestédrt mobilisieren noch kémpfen,

Jede Planung einer neuen Armeestruktur muss die entscheiden-
de Rolle der Wahrung der Lufthcoheit und der Luftverteidiguné
bericksichtigen. Die Erneuerung unserer Mittel £Ur die Luft-
verteidigung steht in Uebereinstimmung mit der Planung der
Armee 95.

Zur Wahrung der Lufthoheit und zur Luftverteidigung braucht
es allwettertaugliche und nachtkampfféhige Jagdflugzeuge
hoher Leigtung, die modernen auslandischen Angriffsflugzeu-
gen zumindest ebenburtig gind, Solche sind in Westeuropa mit
wenigen Ausnahmen in allen L&ndern eingefihrt., Die Flieger-
abwehr kann Jagdflugzeuge nicht ersetzen. Jagdflugzeuge mit
moderner Bordelektronik sind unverzichtbar zur raschen Ver-
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lagerung von Schwergewichten in jene Réume, wo Luftraumver-
letzungen erfolgen. Dieg durfte in der Regél im obheren Luft-
raum ' der Fall sein, kann aber auch in sehr tiefen Flughdhen
erfolgen, wo die Fliegerabwehr aus Sichtungs- und techni-
schen Grunden der Erfassung nur sehr beschrankt =zu wirken
vermag.

Ungere heutige Flugzeugflotte ist technologisch um mehr als
eine Generation im Rackstand.

Die neustrukturierte Armae 95 wird auf die uberzeugende
Wahrung der Lufthoheit und der Luftverteidigung angewiesen
sein. Das Konzept der dynamischen Raumverteidigung ware
illusorisch, wenn die notwendigen Verschiebungen und Kampf-
vorbereitungen ‘durch den Gegner aus der Luft wverhindert
wdrden. :

Durch 34 neue Jagdflugzeuge FA-18 kénnen die dber 25 Jahre
alten 30 Mirage IIIS in ihrer Abfangfunktion abgeldst wer-
den. Bis zum Abschluss der Einfihrung der neuen Flugzeuge
werden die rund 130 Hunter nach und nach liquidiert. Dies
kommt einer zahlenmidgsigen Reduktion der gesamten Flugzeug-
flotte um rund 35 Prozent gleich. Dadurch werden auch die
Flugbewequngen und die damit verbundenen Immissionen redu-
ziert.

Dem Entscheid, den FA-18 zu beantragen, ging ein mehrstu-
figes Ewvaluationsverfahren voraus. Von urspringlich sechs
Flugzeugtypen wurden der FA-18 und der F-16 einer konkur-
renziellen Erprobung und Evaluation unterzegen. In a@iner
Nachevaluation stand der FA-18 zusatzlich dem Mirage 2000-5
gegennber.

Ausschlaggebend far die Wahl des FA-18 war der hohe opera-
tiocnelle Kampfwert uber eine lange Nutzungsdauer. Der Ge-
samtwert des FA-18 liegt klar dber dem seiner ausgeschiede-
nen Konkurrenten. Der FA-18 erfillt die Anforderungen der
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schweizerischen Flugwaffe, die an ein effizientes Kampf-
flugzeug mit langer Einsatzdauver zu stellen sind.

Das Beschaffungsprogramm umfasst als Hauptkomponenten:
- 26 Kampfeinsitzer FA-18C

- 8 Kampfdoppelsitzer FA-18D

- Radarlenkwaffen Amraam

- Kanonenmunition und elektronische Selbstschutzpatronen
- Elektronische Stdreinrichtungen

- Ausbildungsmittel, worunter ein Flugsimulator

- Ersatzmaterial

- Bodenmaterial

- Dokumentation

- Ipitialauszbildung

Per beantragte Verpflichtungskredit von 3495 Millionen Fran-
ken Dberuht auf einem kalkulatorischen Wechselkurs von Fran-
ken 1.50 je US-Dollar. In diesem Verpflichtungskredit sind
unter den einzelnen Positionen u.a. folgende Kostenbestand-
teile eingeschlossen:

Mio. Fr.
- Mshrkosten fir die Beteiligqung der Schweizer

INAUBEYIE .. ..vnniiinn et i mmmnnarnrcnnnaaen ca. 146

- Rigiko (€. 5 ¥) tiiuivannrerrarsastanaanranann 160
- voraussichtliche Teuerungskosten his zur Aus-
lieferung der Flugzeuge und des dbrigen Mate-

B 10 8 Nererenes e rund 400

Der Schweizer Industrie wird die Moglichkeit geboten, sich
an der Beschaffung in direkter Form mit einem Auftragsvolu-
men von 311 Millionen Franken zu beteiligen. Neben der End-
montage von 32 Flugzeugen im Eidgendssischen Flugzeugwerk
Emmen ist auch die Fertigung von Zellenbaugruppen, Mechanik-
gystemen und Triebwerkteilen in der Schweiz vorgesehen. Fer-
ner hat sich der Hauptlieferant des Flugzeuges verpflichtet,
fiar das restliche Beschaffungsvolumen von uber 2 Milliarden
Franken indirekte Beteiligungsauftriage bei der schweizeri-
schen Industrie zu plazieren.
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‘Die Ligquidation der Hunterflotte setzt in ausreichendem
Masse die personellen und finanziellen Ressourcen fir den
Betrieb und Unterhalt des FA-18 frei.

Auf verschiedenen Militarflugplatzen sind bauliche Anpassun-
gen, Ausbildungsbhauten, Brweiterungen von Betriebsbauten und
Kavernenanlagen im Umfang von rund 250 Millionen Franken
vorgesehen.

Pie Finanzmittel f0r dieses vordringliche Beschaffungsvorha-
ben sind im Finanzplan bericksichtigt. Dies war jedoch nur
unter Inkaufnahme bedeutender Reduktionen in der Rustungs-
planung des Militardepartements moglich. Aus diesem Grunde
wird 1993 kein Ristungsprogramm unterbreitet.

Wie bei der Beschaffung des Panzers B7 Leopard werden auf
den Rustungskrediten in einzelnen Jahren voraugsichtlich
Zahlungsspitzen entstehen, die in den Folgejahren zu kom- .

pensieren sind.

Die Finanzierung des FA-18 ist somit im Rahmen der Finanz-
planung des Milit&rdepartements sichergestellt. Die zivilen
Aufgabengebiete des Bundes sind davon nicht betroffen.
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Botschaft
1 Die Armee braucht neue Kampfflugzeuge
11 Der Wandel in Europa

Die Wiedervereinigung Deutschlands, die Auflosung des War-
schauer Paktes, das Ende des Comecon, die Losldsung der
Satellitenstaaten von der Sowjetunion haben in Burcpa si-
cherheitspolitisch eine grundlegend neue Lage geschaffen.
Die wahrend Jahrzehnten andauernde Teilung in zwei starke
Militarblécke scheint uberwunden. Der Ost-West Konflikt hat
seine Bedeutung verloren. Das sicherheitspolitische Umfeld
der Schweiz hat eine kaum mehr umkehrbare Entwicklung durch-
gemacht. Gleichzeitig tauchen neue sicherheitspolitische
Herausforderungen, Risiken und Chancen guf.

Aufgrund des INF-Vertrages (Intermediate-Range-Nuclear For-
ces, Nuklearstreitkrafte mittlerer Reichweite) konnte mit
der Vernichtung der Mittelstreckeniaketen erstmals in der
Geschichte eine ganze Waffenkategorie beseitigt werden.
Die unilateralen Initiativen der Prasidenten Bush und Gor-
batschow sollen zudem dazu fihren, dass auch alle taktischen
Kernwaffen der beiden Supermdchte - mit der gewichtigen.
Ausnahme der luftgestdtzten Systeme - in den kommenden Jah-
ren aus Buropa abgezogen und vernichtet werden. Beide Seiten
wirden dann noch uber je rund 1000 taktische Kernsprengkdpfe
verfdgen.

Die erhebliche Reduktion der nuklearen Bedrcohung insgesamt,
die aus dem INF-Vertrag und den Bush-Gorbatschow-Initiativen
im Bereich der taktischen Kernwaffen resultieren wird, ist
ausserst erfreulich und gewichtig. Das nukleare Bedrohungs-
potential verschwindet jedoch nicht vollumfanglich. Hervor-
zuheben ist allerdings, dass die verbleibenden nuklearen
Tragermittel, die fur Angriffshandlungen gegen unser Land in
Frage kamen, bald nur noch aus Kampfflugzeugen mit nuklearer
Zuladung bestehen werden - also aus Systemen, welche durch
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einen modernen Abfangjager erfolgreich bekdmpft werden kon-
nen.

Mit dem Abschluss des CFE-l-Abkommens (Treaty on Conventio-
nal Armed Forces in Europe, Vertrag iber konventionelle
Streitkrafte in Europa) wurden Hochstzahlen fur konventio-
nelle schwere Waffen zwischen dem Atlantik und dem Ural
festgelegt. Dieses Abkommen ist indessen noch nicht ratifi-
ziert., Milicarisch bedeutsam und positiv zu werten ware beil
einem allseitigen Vollzug die Verdinnung der Streitkrafte in
Europa durch Reduktion der Streitkrafte verschiedener NATO-
Staaten wund Abzug der sowjetischen Truppen aus den ehemali-
gen Satellitenstaaten.

Der rasche Wandel der letzten Jahre birgt auch Risiken in
sich. Zwar erscheint ein grosser kontinentaler Konflikt
zurzeit unwahrscheinlich. Die Entwicklung der Lage der n&ich-
sten Jahre ist Jedoch von =zahlreichen Unsicherheiten ge-
pragt. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der jungen Demo-
kratien Mittel- und Osteuropas gefahrden die politische
Stabilitat. Die Ueberfuhrung der bisher zentralgeleiteten
Planwirtschaften in marktwirtschaftliche Verhaltnisse ist
angpruchsvoll. Die Rﬁckstandigkeit des Produktionsapparates
dieser Lander ist ein =zusatzliches Hindernis auf dem Wege
zum wirtschaftlichen Aufstieg. Trotz des Erwartungsdrucks
der Vo6lker auf rasche Besserung wird eine Verflachung des
Wohlstandsgefalles .zwischen West- und Osteuropa viele Jahre
beanspruchen.

Die auflésung der Sowjetunion erdffnet neue sicherheitspoli-
tische Perspektiven. Sie schafft aber auch erhebliche neue
Instabilitadten. Die Lage dirfte auf lange Sicht im Fluss
bleiben. Unverhoffte Pendelausschlage sind in solchen Situa-
tionen jederzeit moglich. Im Brennpunkt des Interesses
steht, welche Republiken sich mit Russland zu einer neuen,
Stabilitat versprechenden Verbindung zusammenfinden werden.
Sicherheitspolitisch von Hauptinteresse ist dabei, was aus
dem gewaltigen Militdrpotential der sowjetischen Armee wer-
den und wer die Kontrolle dber die strategischen Raketenwaf-
fen und das Nuklearpotential ausiben wird. Dies ist fur den
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Vollzug der noch von der Sowjetunion ausgehandelten Abri-
stungsabkommen bedeutungsvoll.

Ueberschattet werden die politischen und wirtschaftlichen
Schwierigkeiten der ehemaligen Unionsrepubliken der UdSSR
und von osteuropidischen Staaten durch seit Jahrzehnten un-
terdrickte Nationalitéten- und Minorit4tenprobleme. Diese
erzeugen gefahrliche Spannungsherde, die sich bis zu Barger-
kriegen stéigern kénnen. Der Verlauf der innerjugoslawischen
Auseinandersetzungen dirfte dafir typisch sein.

Zu einer europdischen Sicherheitsordnung sind erst unscharfe
Konturen erkennbar. Thre Verwirklichung wird Zeit bendtigen.
Sie bedarf vorerst einer gefestigten Grundlage vonh gemeinsa-
men Wert- und Zielvorstellungen und der Schaffung von struk-
turellen und organisatorischen Voraussetzungen fir eine
wirksame Friedensordnung.

Auch die Fortschritte in der Rustungskontrolle vermbgen die
Unsicherheiten nicht zu beseitigen. Milit&rpolitisch ist das
CFE-1-Abkommen ein Schritt in die richtige Richtung. Es ist
jadoch zu relativieren, Wohl bringen die vereinbarten
Hochstzahlen fiir konventionelle Waffensysteme eine bessere
Busgewogenheit zwischen Ost und West. Bei der Verwirklichung
des CFE-l-Abkommens ist aber zu bedenken, dass unterhalb der
gegebenen Obergrenzen vorerst alte Waffensysteme verschrot-
tet werden und noch immer modernes Kriegsmaterial ange-
schafft wird. Die Zahl der Waffen wird in der Regel wohl
zurickgehen, ihr gesamter Kampfwert wird jedoch noch zuneh-
men. Dies trifft vor allem bei den Luftstreitkréften zu, die
von den Reduktionen weniger betroffen werden als die Boden-
truppen. Hier konnte die NATO sogar noch nachristen, um die
bewilligten Flugzeug-Hochstzahlen des CFE-1-Abkommens zu er-
reichen. ‘

Europa bleibt der am héchsten gerustete Erdteil. Besonders
gross bleibt das Arsenal an Kampfflugzeugen,

Trotz der verschiedenen und guten Ansatze f£dr eine gesamt-
europaische Zusammenarbeit bleiben noch schwer abschatzbare
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Rigiken bestehen, die eine =zuverlassige Prognose iber die
Zukunft Europas verunmdglichen.

Eine verantwortungsvolle Sicherheitspolitik muss die auch in
Zukunft noch verbleibenden rigsigen Potentiale an Kriegsma-
terial in Rechnung stellen. Niemand kann voraussehen, wie
sich die Lage mittelfristig prasentieren wird. Gerade die
letzten Jahre, ja sogar Monate, haben gezeigt, wie rasch und
unvorhersehbar Entwicklungen Sein kdnnen, sowchl in positi-
ver wie in negativer Richtung. Die Geschichte hat schon
allzu oft die Hoffrnungen auf einen ewigen Frieden widerlegt.
Die Modernisierung der Rastung unserer Armee darf sich nicht
an rasch wechselnden politischen Lagen orientieren.

Aus diesem Grund ist eine vernunftige Vorsicht am Platz. Es
wére nicht zu verantworten, allein im Vertrauen auf positive
Entwicklungen die eigene Sicherheit zu vernachlassigen. Auch
wenn heute keine unmittelbaren kriegerischen Gefahren dro-
hen, bleibt es ein Gebot der elementaren Vorsorge, weiterhin
einem bewaffneten Konflikt entgegentreten zu kénnen. Diege
Haltung wurde bereits mit dem Bericht des Bundesrates vom
27.  Juni 1890 zur Sicherheitspolitik eingenommen. Sie wird
von allen unseren europdischen Partnern geteilt. Es gibt
keinen Grund fur die Schweiz, hier eine Ausnahme zu machen.

Ueher die Abrustungsmassnahmen hinaus wird es in den néach-
sten Jahren darum gehen, in Europa ein stabiles Sicherheits-
syatem aufzubauen, das sowohl gross angelegte wie auch re-
gicnale Konflikte verhindern kann. Dies bedeutet neben einer
Reihe von pelitischen Massnahmen die Schaffung von militari-
achen Verteidigungsstrukturen auf der Grundlage terrestri-
scher Nichtangriffsfahigkeit der Armeen. Dies ruckt die
Bedeutung der Luftatreitkrafte und der Luftverteidigung in
den Vordergrund. Dabei ist wichtig, dass nirgends ein mili-
tarisches vVakuum entsteht, das zu Uebergriffen verlocken
kénnte. Die Sicherheit Fureopas wird deshalb nach internatio-
nal ubereinstimmender Auffassung auch in Zukunft auf einer
ausreichenden Selbatverteidigungsfahigkeit der einzelnen
Lander beruhen.
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12 Der Beitrag der Schweiz an die Sicherheit in
Europa

Unsere aicherheitspolitische Zielsetzung, das Staatsgebiet
der Schweiz zu behaupten, erfordert die Fahigkeit der Armee,
glaubwirdig =zu erkennen =zu geben, dass sich der Versuch
nicht lohnt, die Schwelz anzugreifen oder ihre Hoheitsrechte
zu missachten. Voraussetzung dazu ist die Aufrechterhaltung
einer lagegerechten Kampfkraft unserer Armee. Ihre Organisa-—
tion und Ausrustung ist so zu gestalten, dass im Verhaltnis
zum européischen strategischen Umfeld kein Ungleichgewicht
entsteht,

von der Schweiz wird in jedem Fall ein militdrischer Beitrag
an die Sicherheit Europas erwartet. Ein solcher koénnte unter
Umstéinden grésser sein, als was wir heute im Bereich der
Luftverteidigung zu investieren gewillt sind. So stellen
beispielsweige Dadnemark beinahe die doppelte, die Niederlan-
de und Belgien eine mehrfache Zahl moderner Kampfflugzeuge
zur Verfigung der NATO als die beantragten 34 Flugzeuge
FA-18.

Mindestens wird die Fahigkeit und der Wille vorausgesetzt,
uns selbst verteidigen zu kénnen. Jede Partei, die im Kon-—
flikt den schweizerischen Luftraum verletzt, soll wissen,
dass sie militdrische Abwehraktionen zu gewartigen hat.

Diese Regeln gelten unabhangig davon, ob wir neutral sind
oder unsere Sicherheitsbedirfnisse im europdischen Verbund
ldsen wollen.

Solange die Schweiz an der Neutralitdt - sei es eine inte-
grale oder eine differenzierte - festhalt, ist sie volker-
rechtlich verpflichtet, ihre Landesverteidigung autcnom
gsicherzustellen und Verletzungen jhrer Neutralitdt nétigen-
falls mit Waffengewalt =zu wverhindern. Die Staatenge-
meinschaft muss sich darauf verlassen kénnen, dass ein Neu-
traler sein Territorium vor unberechtigtem Zugriff schutzt.
Ein neutraler Staat hat zum vorneherein die Pflicht zur
Verteidigung und muss bereits in Friedenszeiten die nétigen
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Anstrengungen zur Sicherstellung seiner Abwehrbereitschaft
untarnehmen .,

Das Volkerrecht legt fdr einen Neutralen das Mass der RQ-
stung nicht fest, Zum einen ist das Potential der anderen
Staaten massgebend. Zum anderen bestimmt die wirtschaftliche
Leistungsfdhigkeit eine untere Grenze der einem Neutralen
zumutbaren Bewaffnung. Ausschlaggebend dafur ist auch, wel-
che Waffen der Neutrale beschaffen oder selbst herstellen
kann.

Sollte die Schweiz in einen Krieg verwickelt werden, wirde
die Neutralitdt hinfallig. Sie konnte eine Zusammenarbeit
mit andern Michten in Betracht ziehen. Wir koénnen uns jedoch
nicht zum vorneherein auf solche Unterstutzung verlassen.

Auchi wenn die Schweiz sich einem kunftigen gesamteuropa-
igchen Sicherheitssystem anschliessen sollte, was heute noch
véllig offen ist, mdsste sie einen angemesseneﬂ milit&ri-
schen Beltrag leisten,

Ob wir den unseren Vorstellungen entsprechenden Platz im
zukinftigen Europa erhalten, ist letztlich auch davon abhan-
gig, was unser Land bieten kann und einzubringen bereit ist,
Eine ausgewogene Verteidigungsfahigkeit unseres Landes ist
gerade dann wesentlich, wenn sich eine neue europaische
Sicherheitsordnung herausbilden sollte.

Bei den moglichen Zukunfisszenarien bezidglich der Sicherheit
Europas und unseres Landes sind die Optionen Néutralitat,
Bundnis wund europalsches Sicherheitssystem offen. Welche
Option auch gewdhlt werden sollte, in jedem Fall ist eine
glaubwiirdige Armee notwendig.

13 Schutz des Luftraumés

Kommt ein Neutraler seiner Abwehrpflicht nicht nach, setzt
er sich der Gefahr aus, dass Konflikte auch in seinem Ho-
heitsgebiet ausgetragen werden. Uebergriffe der einen Kon-
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fliktpartei auf sein Staatsgebiet kénnen fur die benachtei-
ligte Seite Anlass dazu sein, ihren Gegner auf dem Gehiet
des Neutralen ebenfalls zu bekémpfen,

Die Reduktionen der Landstreitkrdfte in Europa haben eine
Verlangerung der Vorwarnzeiten am Boden zur Folge. Sie be-
wirken eine relative Gewichtsverlagerung zu den Luftstreit-
kraften. Fir Luftangriffe bleiben die Vorwarnzeiten nach wie
vor kurz. Die potentielle Bedrohung aus der Luft ist somit
nahezu unverandert geblieben. Dem Schutz des Luftraumes
kommt deshalb in der Verteidigung &ine immer gréssere Bedeu-
tung zu. Wer die Verteidigung des Luftraumes nicht sicher-
stellen kann, verliert auch die Handlungsfahigkeit am Boden.
Zivilbevdlkerung und Armee wiren den ungestorten gegne-
rischen Angriffen aus der Lufb ausgesetzt. FOr unsere Armee
wirde dieg bedeuten, dass die Mobilmachung und der Aufmarsch
gestort  oder schwerwiegend beeintr&chtigt wirden, dass fer-
ner Panzer und Artillerie kaum mehr eingesetzt werden kémn-
tén, da sie mit Zerstdorung aus der Luft rechnen missten. Der
Kampf der Gerbundenen Waffen wirde erheblich behindert oder
sogar verunmdglicht. Ein zuverlassiger Schutz des Luftraumes
igst somit Voraussatzung for eine glaubwardige Wahrung der
Lufthoheit und fir jede wirkungsvolle Verteidigung am Boden,

Aufgrund der qualitativen Umschichtung der Luftstreitkrafte
stchen immer mehr Flugzeuge modernster Generationen im Ein-
satz. In Westeuropa hat ausser Irland und Oesterreich nur
die Schweiz sich noch nicht fiur den Einstieg in moderne
Flugzeuggenerationen entschieden. Vergleichbare Lander wie
Schweden, HNorwegen, Danemark, Belgien oder Holland haben
bereits Flotten moderner Cenerationen in grossen Stuckzahlen
aufgebaut.

An den bekannten Potentialen gemessen sind far uns eine

Reihe von Bedrohungsformen aus der Luft denkbar, wie z.B.

- Nutzung unseres Luftraumes zur militarischen Unterstitzung
Dritter;

- Erzwingen von nicht bewilligten Ueberflugen;

- praventive RKontrolle unseres Luftraumes durch Drittstaa-
ten;
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- Testen der Abwehrbereitschaft unserer Luftverteidigung und
damit unseres Verteidigungswillens;

- préaventives Erzwingen der Lufthoheit {ber unserem Territo-
rium fur eigene Zwecke oder um anderen Konfliktparteien
2uvorzukommen ;

- Einsatze gegen Ziele strategischer oder nationaler Bedeu-
tung in unserem Land, die neuralgische Stellen fur Fuh-
rung, Versorgung oder Verkehr bilden, zwecks Erpressung
oder Bestrafung; .

- Luftangriffe im Rahmen eines kombinierten Land-Luftkrieges
gegen unser Land, als eine Strategie 2zur Pfandnahme oder
zur Nutzung unserer Infrastruktur und Logistik.

Die Verdiunnung der NATO-Verbande in Buropa wird, um denkba-
ren kinftigen Bedrohungsszenarien zu begegnen, nach einer
hohen Mokilitat und Flexibilitat der Strukturen der multina-
tionalen Streitkrdfte rufen. Ueberragende Bedeutung wird
dabei die Rolle der Luftstreitkrafte erlangen. Wie der Golf-
konflikt gezeigt hat, gelangen gerade in der ersten Phase
einer Offensive, wenn es darum geht, die Befehlszentren,
Kommunikationen und logistischen Basen des Gegners zu zer-
storen und seine Stellungen sturmreif zu schiessen, prak-
tisch ausschliesslich die Luftwaffen zum Einsatz,

Von den derzeit in den auslandischen Luftstreitkraften des
eurcpaischen Raumes eingefihrten Kampfflugzeugen gehort eine
grosse Zahl zu modernen Typen, die geeigmet sind,

- auch sehr tief fliegende Ziele mit ihrem Radar zu erfassen
und zu bekampfen; das ist die sogenannte 'Lock Down/Shoot
Down®-F&higkeit;

- mehrere Ziele in einem Angriff zu bekampfen;

- dank automatischer Flugsteuerung in niedriger H&he zu
fliegen und dadurch der Radariberwachung des Gegners weit-
gehend, ja oft vollstandig zu entgehen;

- aktive und passive Mittel der elektronischen Kriegfithrung
einzusetzen;

- bei Nacht und jeder Witterung eingesetzt zu werden;

- dank der Qualitat ihrer Abstandswaffen Ziele aus grosser
Entfernung mit hoher Treffgenauigkeit und Wirkung im Ziel
zu bekdmpfen,
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Diese Flugzeunge zeichnen sich zudem durch hervorragendes
Flugverhalten im gesamten Geschwindigkeitsbereich sowie
durch eine grosse Reichweite und Verweilzeit im Luftraum
aus.

Moderne Angriffsflugzeuge verdndern die Einsatzdoktrinen,
Das Ueberraschungsmoment erhdlt ein noch grédsseres Gewicht.
Nicht ebenburtige Luftverteidigungssysteme kénnen wirkungs-
voll geldhmt oder ausgeschaltet werden, zumindest wird ihre
Wirkungsfahigkeit in erheblichem Masse eingeschréankt.

14 Schutz des schweizerischen Luftraumes

Solange die Schweiz nicht direkt angegriffen wird, werden
die Masgnahmen zum Schutz des schweizerischen Luftraumes
unter dem Begriff Wahrung der Lufthoheit zusammengefasst.
Mit einem Angriff auf unser Land erfolgt der Uebergang zur
Luftverteidigung.

141 Wahrung der Lufthoheit

Es geht darum, die Benutzung unseres Luftraumes bindend zu
regeln und dies auch durchzusetzen. Die entsprechenden Mass-
nahmen reichen von der permanenten Luftraumiberwachung mit
elektronischen Bodenstationen, der Identifikation fremder
Flugzeuge mit eigenen Flugzeugen, nber die Aufforderung zum
Verlassen unseres Luftraumeé, bis hin zur Landeaufforderung.

Im Zustand des nicht eingeschrankten Luftverkehrs, was dem
Normalfall entspricht, lieght die Verantwortung fir den Luft-
raum beim Bundesamt fir Zivilluftfahrt. Die Flugwaffe fithrt
bei Bedarf in dessen Auftrag Luftpolizei-Einsatze zur Iden-
tifikation unbekannter oder besonderer Flugzeuge durch.
Dabei geht es um die Anndherung an das fremde Flugzeug, das
Feststellen des Flugzeugtyps, das Ablesen der Immatrikula-
tioﬁ und allenfalls das Fotografieren des Flugzeuges als
Beleg. Ausnahmsweise kann auch die Aufforderung zum Verlas-
gen eines bestimmten Teils unseres Luftraumes oder im Ex-

tremfall die Aufforderung zur Landung erfolgen.
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Wenn der Bundesrat im Fall einer Krise oder bei hesonderen
Situationen die Eingchrinkung des Luftverkehrs verfugt, geht
die Verantwortung fir den Luftraum an das Kommando der Flie-
ger- und Fliegerabwehrtruppen uber, Eingeschrankter Luft-
verkehr kann unbefristet £far den ganzen Luftraum Schweiz
oder =zeitlich oder artlich begrenzt angeordnet werden. Die
lufrpolizeilichen Massnahmen bleiben dieselben wie beim.
nicht eingeschrankten Luftverkehr. Mit der allgemeinen
Kriegsmobilmachung tritt das Verbot der Benitzung des Luft-

raumes in Kraft,

Der entschlossenen, konsequenten und glaubwirdigen Wahrung
der Lufthoheit kommt ein sehr hoher Stellenwert zu. Sie kann
unter Umstanden entscheidend sein, ob unser Land in einen
Konflikt hineingezogen wird oder nicht. In der Luft lasst
sich unser Abwehrwille am einfachsten auf die Probe stellen.
Die Bedeutung glaubwirdiger Abwehrmassnahmen ist hier des-
halb noch wichtiger als in anderen Bereichen,

Zur Wahrung der Lufthoheit braucht es leistungsstarke Jagd-
flugzeuge, die in der Lage sind, bei jedem Wetter, Tag und
Nacht, ihr Aufgabe gegen jede Art Flugzeuge, auch gegen aus-—
landische Kampfflugzeuge, =zu erfillen. Bescnders wichtig
gsind angesichts der relativen Kleinheit unseres Landes cine
kurze Reaktionszeit, eine gute Steigleistung und eine her-
vorragende Qualitat des Bordradars.

Unsere Flugwaffe ist heute nur noch in der Lage, Luftpoli-
zeleinsatze bei Tag gegen relativ langsam fliegende Flug-
zeuge durchzufihren. Einsitze bei Nacht sind far die Wahrung
der Lufthoheit mit unseren heutigen Mitteln aus Grunden der
Eignung und der Sicherheit kaum zu verantworten.

Mit Fliegerabwehr lasst sich die Aufgabe der Wahrung der
Lufthoheit mnicht légen. Mit ihr sind weder eine Identifika-
tion der Flugzeuge noch lagegerecht steigerbare Massnahmen
in der Luft wie Warnung oder Zwang =zur Landung modglich.
Eingedrungene Flugzeuge kurzerhand abzuschiessen, chne vor-
gangig die im internationalen Luftfahrtsrecht vorgesehenen
Massnahmen =zu ergreifen, wire rechtswidrig und deshalb vol-
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lig ausgeschlossen. Dies konnte eine Xrisenlage dramatisch
verscharfen.

142 Luftverteidigung

Unsere Luftverteidigung muss in der Lage sein, gegnerische
Flugzeuge derart zu bekampfen, dass sie ihre Waffen nicht
oder mindestens nicht optimal einsetzen kénnen.

Ein Gegner wird dort angreifen, wo er sein Angriffsziel mit
den geringsten Verlusten fur sich selbst erreichen kann.
Noch vor wenligen Jahren waren angreifende Flugzeuge gezwun-
gen, kleinrfumige Ziele im extremen Tiefflug anzugreifen,
An- und Wegflug im Tiefflug erlaubten, einerseits die Flie-
gerabwehr-Radars zu unterfliegen, andererseits durch hohe
Geschwindigkeit die Reaktionszeit der Fliegerabwehr-Waffen
zu unterlaufen. Der Golfkrieg hat eindriucklich gezeigt, dass
es mit modernen Flugzeug-Waffen méglich ist, auch aus mehre-
ren tausend Metern Hohe Ziele mit Pr&zision zu treffen, Dies
bedeutet, dass die Luftverteidigung durchgehend, ab Boden
bis in grosse Hohe, wirksam sein muss.

143 Unsere Mittel zur Luftverteidigung

Unsere heutigen Mittel und Maglichkeiten far die Luftvertei-
digung, die uns auch noch nach der Realisierung der Armee 95
zur Verfagung stehen werden, sind wie folgt zu beurteilen:

Fur den unteren Luftraum, der bis ca. 37000 m Hohe reicht,
verfliigen wir iber eine grosse zZahl von 20-mm-Fliegerabwehr-
Geschitze., Trotz ihres Alters versprechen sie, dank der
grossen Zahl und neuer Munition, noch immer eine gute Wir-
kung, vor allem gegen Helikopter. Ihr Einsatz ist jedoch nur
bei Tag und guter Sicht moglich.

Die 35-mm-Fliegerabwehrgeschiitze sind dank dem Skyguard-
Radar allwettertauglich. Sie werden zur Zeit in ihrem Kampf-
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wert gesteigert und kénnen so uber das Jahr 2000 hinaug in
Einsatz bleiben. '

Eine wesentliche Verstarkung der Fliegerabwehr im unteren
Luftraum werden die in Binfihrung begriffenen Stinger-Lenk-
waffen bringen. Sie konnen nur bei Sicht eingesetzt werden.

Allwettertauglich sind wiederum die Rapier-Fliegerabwehr-
lenkwaffen. Sie zind heute zum Schutz unserer mechanisierten
Verbande eingesetzt,

Far den unteren Luftraum besgitzen wir somit eine wirkungs-
volle Fliegerabwehr. Es darf aber nicht Ubersehen werden,
dass diese Mittel flachenbezogen pur einen kleinen Teil
ungeres Landes abdecken komnnen. Zwischen den Fliegerabwehr-
dispositiven bleiben erhebliche ungeschiittzte Raume offen.

Im mittleren Luftraum, ca. von 3’000 bis 10’000 m Hohe,
verfugen wir zur Luftverteidigung Wber rund 100 Tiger- und
30 Mirage IIIS-Flugzeuge. Dabei ist der Waffeneinsatz der
Tiger nur bei Sichtkontakt méglich. Sie sind far den Kampf
nicht allwettertauglich und 1berdies nachts nur sehr be-
schréankt einsetzbar. Die Mirage IIIS sind infolge der Uesber-
alterung ihres Bordradars und ihrer Radarlenkwaffen prak-
tisch auch nicht mehr schlechtwettertauglich. Dagegen konnen
sie mit Einschrankungen noch immer im oberen Luftraum, uber
10000 m Hohe, operieren.

Die Entdeckungsdistanz der Bordradars moderner Kampfflugzeu-
ge sowie die Einsatzdistanz ihrer Luft-Luft-Lenkwaffen ist
um ein mehrfaches grosser als die unserer Tiger und Mirage.
Zudem verfugen neuere Flugzeuge Uber fortgeschrittene Ein-
richtungen fur elektronische Gegenmassnahmen. Bei der Inter-
zeption solcher Flugzeuge haben unsere Tiger und Mirage
keine echten Frfolgschancen mehr. Thre eigene Ueberlebenser-
wartung ist gering. Sie kénnen ihre waffen nur noch dann zum
Einsatz bringen, wenn das Luftgefecht auf einen Kampf auf
kurze Distanzen hinauslduft,
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Sowohl in den westlichen wie in den 6stlichen Luftstreit-
kriften betrdgt der Anteil moderner Kampfflugzeuge heute
schon ca. 50 Prozent und wird sich bis zum Jahr 2000 weiter
erhében. Daraus wird deutlich, in welch kritischer Lage sich
unsere Flugwaffe mit ihren heutigen Mitteln befindet, Die
Mirage- und Tiger-Flugzeuge koénnen in Zukunft schwierige
Eingitze nur noch im Verbund mit einem neuen Kampfflugzeug
bestehen. Dieses muss den potentiellen Gegnern mindestens
ebenburtig und in der Lage sein, unsere &alteren Flugzeuge
einzuweisen.

Im ¢oberen Luftraum ist heute mit den Fliegerabwehrlenkwaffen
Bloodhound BL-64 ein Waffensystem verfugbar, welches eben-
falls dberaltert ist. Diese Lenkwaffen stammen aus den sech-
ziger Jahren. Obwohl sie technisch noch immer einwandfrei
funktionieren, sind sie - weil ortsfest, schlecht geschﬂtzt
und weitgehend auf eine zentrale Einsatzleitung angewiesen -
leicht bekampfbar. Im Kriegsfall missten sie wohl sehr fruh
eingesetzt werden, um uberhaupt noch eine Wirkungschance zu
haben.

Zusammenfassend ist unsere Luftverteidigung der potentiellen

kinftigen Bedrohung in folgenden Bereichen nicht gewachsen:

- Im unteren Luftraum bleiben zwischen den Fliegerabwehr-
dispositiven erhebliche flabtote Raume.

- Die fdr den Einsatz im mittleren und oberen Luftraum be-
stimmten Mittel sind dberaltert.

144 Feine Luftverteidigung mit Fliegerabwehr allein

Die Aufgabe der Luftverteidigung kann nicht allein durch
Fliegerabwehr erfullt werden. Auch wenn im untersten Luft-
raum noch mehr Fliegerabwehrsysteme eingesetzt wirden, nicht
abgedeckte Raume gabe es immer. Zudem koénnen die durch die
bodengestitzten Radars der Fliegerabwehr uberwachten Raume
unterflogen werden.

Mit. modernen Kampfflugzeugen, die 7ber die sogenannte "Look
Down/Shoot Down®-Fahigkeit verfigen, lassen sich solche
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Licken achliessen. Es handelt sich dabeli um die Fahigkeit,
mit dem Bordradar nach unten bis auf den Boden sehen, gegne-
rische Flugzeuge feststellen und auch beschiessen zu kénnen.

Die Fliegerabwehr-Radars, die zur Erkennung von Zielen und
zur Feuerleitung notwendig sind, kénnen gestort werden, so
dass keine gezielten Abschisse mehr moglich sind. Die nur
beschrankt mobilen Abschussrampen grosser Fliegerabwehrlenk-
waffen bilden primare Ziele gegnerischer Luftwaffen. Die
Gefahr widre somit gross, dass solche Systeme nicht zum Tra-
gen kimen, wenn sie auf sich allein gestellt eingesetzt
wirden.

In der Luftverteidigung ist es notwendig, dass in allen drei
Dimensicnen des Raumes, entsprechend den gegnerischen An-
griffen, rasch Schwergewichte gebildet werden konnen. Die
Fliegerabwehr ist dafur zu wenig beweglich.

Moderne Kampfflugzeuge sind dank ihrer grossen Raumab-
deckungsfahigkeit in der Lage, zeitgerecht dort eingesetzt
zu werden, wo es am dringendsten ist, Mit ihnen kann innert
kurzer Zeit an beliebigen Orten in unserem Luftraum unabhan-
gig von Tageszeit und Wetter interveniert werden.

Fliegerabwehrmittel werden deshalb mit Vorteil im Verbund
mit Hochleistungsflugzeugen eingesetzt. Weder die eine noch
die andere Waffe vermag allein den ganzen Aufgabenfacher der
Luftverteidigung zu decken. Erst der Verbund steigert syner-
giem#ssig die Effizienz beider Waffenzweige und ergibt eine
maximale Gesamtwirkung. Dabei spielen die Jagdflugzeuge das
dynamische Element. Sie Uberlagern sich der weniger beweg-
lich ausgelegten Fliegerabwehr und ergdnzen sie. Deshalb
baut kein Land eine glaubwirdige Luftverteidigung allein auf
Fliegaerabwehrsystemen auf.

Jagdflugzeuge sind in diesem Verbund das einzige Mittel um

- die TIufthoheit in den kritischen, unter Umst&nden ent-
dcheidenden Vorphasen vor dem Ausbruch offener Feindselig-
keiten der Lage angepasst wahrzunchman;
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- im Verteidigungsfall in wenigen Minuten gegnerischen Luft-
angriffsschwergewichten begegnen zu konnen.,

Moderne Kampfflugzeuge mit "Look Down/Shoot Down®-Fahigkeit
sind auch in der Lage, Marschflugkérper =zu erkennen und zu
bekampfen. Hingegen kénnen sie nicht moderne Boden-Boden-
Raketen im Anflug erfassen und zerstoren. Dies ist auch mit
der Fliegerabwehr heute nicht machbar. Das System Patriot
verfugt zwar Ober eine gewisse Raketenabwehrfahigkeit, die
durch den Golfkrieg allgemein bekannt wurde. Diese Fahigkeit
igt indessen Lrotz des erreichten, bisher einmaligen Lei-
stungsstandards noch mit erheblichen operaticnellen Ein-
schrankungen behaftet. Thretwegen konnte der Patriot kKeines-
falls als Ersatz fdr ein Kampfflugzeug in Frage Kommen.

Eine Weiterentwicklung des Patriot oder ein ahnliches System
kénnte jedoch zu einem spateren Zeitpunkt als Ablésung unse-
rer Fliegerabwehrlenkwaffen Bloodhound BL-64 in Betracht ge-
zogen werden.

15 Hauptanforderungen an neue Kampfflugzeuge

Die abhaltende Wirkung unserer Luftwaffe ist dann glaubwir-

dig, wenn wir gegnerischen Xampfflugzeugen leistungsmissig

zumindest ebenbirtige Abwehrmittel gegentberstellen kinnen.

Sie missen folgende Haupteigenschaften aufweisen:

- Ein Radar grosser Reichweite, kombiniert mit einer Cock-
pitdarstellung, welche dem Piloten einen guten Ueberblick
Uber die Luftlage bieten kann. Dies ist besonders deshalb
wichtig, weil wir nicht uber Friuhwarnflugzeuge und flie-
gende Fuohrungszentralen - z.B. Awacs-Flugzeuge - verfugen
und im Verteidigungsfall mindestens zeitweise mit Sks-
rungen oder Ausfall unserer festen Radarstaticnen rechnen
missen. Das Radar des Flugzeugs soll deshalb auch weitge-
hend unempfindlich gegeniber elektronischen Stdrern sein.

- Eine ‘"Look Down/Shoot Down'-Fahigkeit, um auch tief- und
tiefstfliegende Ziele erfassen und bekampfen zu kénnen.

- Weitreichende Radarlenkwaffen verbunden mit der Fahigkeit
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zur Mehrfachzielbekampfung, um mit *gleich langen Spies-
sen® kampfen zu konnen.

- Gute Steig- und Beschleunigungsleistungen, um bei Luft-
polizeiaktionen oder bei Angriffen zeitgerecht intervenie-
ren zu kénnnen.

- Fine lange Flugdauer des Flugzeuges selbst, nicht um weite
Distanzen =zu dberwinden, was wir nicht wollen, sondern um
moglichst lange mit ihm im Luftraum bleiben, diesen lber-
wachen und sofort intervenieren zu kénnen.

- Eine hohe Erfolgs- und Ueberlebenserwartung, insbesondere
im Falle von starker EKF (Elektronische Kriegfihrung).

- Pilotenfreundliche und sic¢here Handhabung im Flug.

- Betriebs- und Unterhaltsfreundlichkeit.

- Potential =zur technischen Weiterentwicklung, namentlich
der Awvionik, der elektronischen Schutz- und Storeinrich-
tungen und der Bewaffnoung.

16 Grosse der FlugzeugfloLte

Mit 34 Flugzeugen FA-18 konnen, zusammen mit den weiterhin
im Einsatz verbleibenden Mirage- und Tiger-¥Flugzeugen, die
Aufgaben gemdss dem Einsatzkonzept fir die Flugwaffe im
Rahmen dexr Armee 95 wahrgenommen werden. Dieses verlangt,
dass sowohl zur Wahrung der Lufthoheit wie auch im Rahmen
der TIuftverteidigung bei Bedarf eine Anzahl Flugzeuge dau-
ernd in der Luft gehalten wird. Dank der grossen Gesamtlei-
stung der neuen Flugzeuge ergibt gich gegeniber den 30 Mira-
ge IIIS, welche heute als Abfangjdger eingesetzt sind, ein
erheblich héherer Kampfwert. Zudem konnen auch unsere alte-
ren FKampfflugzeuge von der hervorragenden Luftlage- und
Kampfsituationserfassung der Flugzeuge FA-18 profitieren, in
dem sie von diesen eingewiesen werden,

Bis zum Abschluss der Einfuhrung neuer Kampfflugzeuge wird
die gesamte Hunter-Flotte von rund 130 Flugzeugen nach und
nach liguidiert werden. Dies ergibt bis zum Jahre 1998 eine
zahlenmassige Reduktion der gesamten Flotte von rund 35
Prozent. Damit werden auch die Flugbewegungen zurdckgehen,
wag eine Reduktion der Immissionen zur Folge haben wird. Be-
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zogen auf die Grosse unseres Landes und im Vergleich zur
Kampfflugzeugdichte im umliegenden Eurcopa wird diese redu-
zierte Gesamtflotte aber zahlenmissig noch immer respektabel
sein. Ein potentieller Gegner verhalt sich zurickhaltender
allein schon wenn er weiss, dass kampfkraftige Flugzeuge zu
seiner Abwehr im Raum sind.

Bs ist vorgesehen, kinftig die derzeit in einem zweckgerich-
teten Kampfwertsteigerungsprogramm stehenden Flugzeuge Mira-
ge IIIS fur gleiche Aufgaben wie die Tiger-Flugzeuge im
mittleren Luftraum zu verwenden. Nach dem Jahre 2000 werden
dann beide Tvypen wegen technischer und taktischer Ueberalte-
rung ebenfalls ausscheiden missen. Es wird von der dannzuma-
ligen sicherheitspolitischen Lage abhdngen, ob zu ihrem
Ersatz eine weitere Tranche moderner Kampfflugzeuge in unse-
rer Armee eingefithrt werden muss.

17 Luftverteidigung der Schweiz im europaischen
Umfeld

Mit Blick auf das européische Umfeld stellt sich die Frage,
ob die Schweiz nicht zu klein fur eine eigene, auf sich
allein gestellte Luftverteidigung ist. Aus militarischer
gicht ist eine autonome und wirksame Luftverteidigung még-
lich. Die entsprechenden Fnhrungssystemé und Fliegerabwehr-
mittel sind bereits vorhanden. Voraussetzung dazu ist Jje-
doch, dass auch sie laufend auf einem modernen Stand gehal-
ten werden.

Eine Einbettung in ein tUbernationales Verteidigungssystem

hitte militdrisch gewisse Vorteile und ware technisch mach-

bar. Dies setzte einen entsprechenden politischen Entacheid
voraus; denn der politische Preis dafar wire der Beitritt zu
einer Militarallianz mit allen sich daraus ergebenden Konse-
quenzen. Solange jedoch die Schweiz am Status der Neutrali-
tdt festhalt, der in seinem Grundgehalt das Fernbleiben von
militarischen Allianzen bedeutet, muss sie die Souveranitac
uber ihrem Luftraum selbstandig wahren.
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Die Frage, ob ein anderer Staat oder ein Militdrbindnis,
z.B. die NATO, die Verteidigung auch unseres Luftraumes
ibernehmen wirde, stellt sich somit heute nicht. Selbst wenn
spater diese Frage gepruft werden sollte, misste die Schweiz
tiber den Verzicht auf gewisse Souveranitatsrechte hinaus
substantielle materielle Leistungen erbringen, chne tbexr die
entsprechenden Mittel selbst verfugen zu kdnnen. Wie das
Beispiel der NATO zeigt, werden in Bundnissen Pflichten und
Leistungen den Mitgliedstaaten zugeteilt. Es liegt auf der
Hand, dass auch in einer europdischen Sicherheitsordnung
dies ahnlich gehandhabt wirde,

Auch wenn heute die Frage einer allfalligen Abkehr von der
bewaffneten Neutralitat nicht entschieden werden muss, ist
es im Blick auf eine fernere Zukunft angezeigt, diese Option
und damit die Méglichkeit eines spédteren Anschlusses an ein
europdisches Sicherheitssystem nicht zu verbauen. Dabai kann
festgestellt werden, dass die Integrationsfahigkeit weniger
eine Frage des Flugzeugtyps als der Fihrungssysteme ist.
Schon heute werden zum Beispigl im Bereich der NATO gleich-
zeitig verschiedene Flugzeuge wie F-4, F-15, F-16, FA-18 und
Tornados eingesetzt. Die Integrationsfdhigkeit auch eines
schweizerischen FA-18 waire gegeben.

18 Neues Kampfflugzeug und Armee 95

Die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge steht 1im Einklang mit
der Planung der ‘'Armee 95*, Das neue Kampfflugzeug tragt
wesentlich zur Verkleinerung der Bestéande bei gleichzeitiger
Erhaltung der Schlagkraft bei und ist .in diesem Sinne auch
eine Konsequenz der Planung der "Armees 395" geworden. Die
neustrukturierte Armee muss inskanftig noch vermehrt der
liberzeugenden Wahrung der Lufthoheit und der Luftverteidi-
gung Réchnung tragen. .

Die Konzeption 'Armee 95" der milit&rischen Landesverteidi-
gung wird sich durch Flexibilit&t auszeichnen. Das bisherige
Konzept der fl&chendeckenden, zum voraus befcohlenen und ein- i
gettbten Kampfaufstellung wird durch die Einsatzdoktrin der
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dynamigchen Raumverteidigqung abgeldst werden. Anstelle einer
fortwahrenden Abmitzung unter Preisabgabe von Raum, soll der
Gegner im fdr uns starken Gelande geschlagen werden.

Die “Armee 95" wird rund einen Drittel weniger Truppen ha-
ben. Sie kann nicht mehr fberall gleich stark sein und muss
sich deshalb flexibel der jeweiligen Bedrochung anpassen
konnen. Die dynamische Raumverteidigung verlangt die fall-
weise, lagegerechte Bildung wvon Schwergewichten. Dies ist
jedoch nur moglich, wenn der Luftraum so geschitzt ist, dass
die notwendigen Verschiebungen und Kampfvorbereitungen nicht
durch eine dauernde gegmerische Luftuberlegenheit verhindert
werden.

Der Ersatz der veralteten Mirage ITIIS als Abfangjager durch
neue, moderne Kampfflugzeuge ist deshalb eine notwendige und
sinnvolle Lésung zur Verstdrkung unserer Luftverteidigung.
Ein moderner ‘Luftschirm® ist nicht nur Schutzfaktor fur
Bevdlkerung und Armee, er motiviert auch die Truppe am Boden
und stellt ein hochgradig vertrauensgbildendes Element unse-
rer militdrischen Landesverteidigung dar.

2 Evaluation
21 Uebersicht tuber den chronologischen Ablauf

Die Evaluation des neuen Kampfflugzeuges gliederte sich in
die Phasen Definition (1985), Vorevaluationm (1986-1987),
Hauptevaluation (1988-1989) und Nachevaluation (1990-1991).

Bus der Definitionsphase gingen sechs Flugzeugtypen hervor,
far die sich weitergehende Evaluaticnsarbeiten lohnten. Nach
der Vorevaluation verblieben noch zwel Typen, die in der
Hauptevaluation grundlich gepruft wurden. Alg Sieger ging
daraus der Typ FA-18 hervor. Dieser wurde sodann gemiss
ursprunglicher Flanung fdr das Rustungsprogramm 1990 be-
schaffungsreif gemacht.
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Im Gefolge der Umwalzungen in QOsteuropa beschloss der Bun-
desrat am 27. Juni 1990, dem Parlament vorerst den Bericht
Zur Sigherheitspolitik 90 wvorzulegen und die Zwischenzeit
fir eine Nachevaluation =zu nutzen. Diese ergabh wiederum,
dass der FA-18 das for die Schweiz am besten geeignete Flug-

zeug ist.

22 Definitionsphase

In der Definitionsphase wurden zundchst die militarischen
und beschaffungsseitigen Grundlagen, Anforderungen und Ausg-
wahlkriterien erarbeitet. Dann wurde das gesamte auf dem
Weltmarkt zugdngliche Angebot an neueren operationellen oder
in Entwicklung stehenden Flugzeugtypen anhand einschlagiger
Fachunterlagen nach méglichen Kandidaten fdr ein neues
Kampfflugzeug abgesucht. Flugzeuge der obersten Leistungs-
klasse, wie zum Beispiel F-14 Tomcat, F-15 Eagle oder Tor-
nado, wurden aus Kostengrinden nicht in Betracht gezogen.
Diese erste Sichtung zeigte sieben mdgliche Typen auf, nam-
lich, in alphabetischer Reihehfolge: F-16C/D *Fighting Fal-
con® (USA), JAS-39 *Gripen® (S}, FA-18C/D *"Hornet" (USA),
“Lavi®* (IL), *Mirage® 2000 (F), ‘“Rafale" (F) wund F-20
'"Tigershark® (USA).

Im néchsten Schritt wurden die Hersteller dieser Flugzeuge
und die sie wunterstitzenden auslandischen Luftwaffen und
Beschaffungsbehdrden eingeladen, ihre Produkte dem schweize-
rischen Evaluationsteam in Bern vorzustellen und eine tiefer
gehende Dokumentation vorzulegen. Diese zweite Sichtung
ergab, dass drei der sieben Typen, namlich F-16, Fa-18 und
Mirage 2000, fir eine eigentliche Evaluation bereit waren.
Drei weitere, JAS-39 Gripen, Lavi und F-20 Tigershark, hat-
ten ihre Erstflage noch nicht bestanden oder lagen erst in
einem Prototypstadium vor, das eine fliegerische Evaluation
nicht zuliess. Es konnte indessen nicht ausgeschlossen wer-—
den, dass sle im Verlaufe der weiteren Evaluationsarbeiten.
den dafuar erforderlichen &tand doch noch erreichen warden,
weshalb sie im Wetthewerb belassen wurden. Das sicbte Flﬁg-
zeug, der franzésische Rafale, existierte erst als Techno-
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logiedemonstrator fur ein Kampfflugzeug der spaten neunziger
Jahre; es hdtte die Beschaffungsreife im gesteckten Zeibk-
rahmen nicht erreichen konnen und schied deshalb aus.

23 Vorevaluation

Die verbliebenen sechs Flugzeugtypen wurden in der Voreva-
luationsphase ab Mitte 1986 anhand eines von den Herstellern
beantworteten umfangreichen Fragenkataloges in den Bereichen
Einsatz, Logistik, Technik, Kosten und Beteiligung der
Schweizer TIndustrie vertieft abgeklart. Die Flugzeuge der
erstgenannten Dreiergruppe wurden zusatzlich in den Herstel-
lerléandern durch ein schweizerisches Pilotenteam einer er-
sten Flugerprobung unterzogen.

Wahrend dieser Vorevaluationsphase schieden die Flugzeuge
Lavi wund F-20Q0 Tigershark aus, da diese Projekte von den
Herstellern aufgegeben wurden. Von der zweiten oben erwiahn-
ten Dreiergruppe verblieb damit nur noch das schwedische
Flugzeug JAS-39 Gripen, Dieses wurde, obwohl der erste Pro-
totyp noch nicht geflogen war, mit derselben Grindlichkeit
wie F-16, FA-18 und Mirage 2000 beurteilt, wcbei anstelle
von Flugerprobungswerten die Daten der Flugzeugspezifikati-
onen und die Antworten auf den Fragenkatalog den Bewertungen
zugrunde gelegt wurden.

Die vier Flugzeugtypen, fur die sc die Vorevaluation zu Ende
gefihrt werden konnte, lassen sich in drei Kategorien ein-
teilen. Die erste, in die das Flugzeug Mirage 2000 einzurei-
hen ist, verwendet eine altere GCrundkonstruktion, die wei-
terentwickelt und verbessert wurde. Flugzeuge dieser Art
verfigen jedoch nicht dber dieselbe Leistungsfahigkeit wie
neu konzipierte Typen; sie besitzen zudem nur noch ein be-
schrinktes weiteres Ausbaupotential und veralten somit ra-
scher. Die 2weite Kategorie, zu der die Flugzeuge F-16 und
FA-18 geh6ren, umfasst neuere Flugzeugentwurfe, welche sich
aber auch schon im Einsatz bewihrt haben. Der Vorzug dieser
Typen besteht darin, dass sie nebst der Bewdhrung noch immer
uber ein erhebliches Ausbaupotential far spitere Kampfwert-
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steigerungen verfugen. Der dritten Kategorie schliesslich
gehdren Flugzeuge der zukuinftigen Generation wie JAS-39
Gripen oder der bereits ausgeschiedene Rafale an. Sie weisen
viele neue Konstruktionsmerkmale auf, befinden sich jedoch
erst im Prototypstadium und konnten sich deshalb operatio-
nell noch nicht bew&hren.

Da die Schweizer Flugwaffe ein neues Kampfflugzeug bendtigt,
das auch noch zu Beginn des nachsten Jahrhunderts eine hche
Wirkung erzielen kann, sich aber im Einsatz doch schon be-
wahrt hat und somit von Kinderkrankheiten frei ist, schieden
am Schluss der Vorevaluation die Flugzeuge der ersten und
dritten Kategorie, der Mirage 2000 bzw. der JAS-39 Gripen,
aus. Mitbegrindet wurde die Elimination durch den Befund,
dass diese beiden Flugzeuge gegentber den beiden ameri-
kanischen Typen F-16 und FA-18 weniger leistungsfahig und
dazu noch teurer waren.

24 Hauptevaluation

Die Hauptevaluation erfolgte im Wettbewerb zwischen den bei-
den Flugzeugen F-16 Fighting Falcon und FA-18 Hornet. Obwohl
beide Typen aus den USA stammen, konnte mit Unterstitzung
des amerikanischen Verteidigungsdepartementes ein echter
Wettbewerb zwischen den Herstellern sichergestellt werden.

Die beiden Fluézeuge wurden sehr eingehenden Prifungen un-
terzogen. Diese bestanden aus einer im Mai 1988 durchgefidhr-
ten vierwtchigen Flugerprobung in der Schweiz, einer Abkla-
rung der notwendigen Anpassungen dieser Flugzeuge an unsere
Gegebenheiten sowie aus vertieften Abklarungen in den Berei-
chen Logistik, Technik, Kosten und Industrie-Beteiligung.

Die Flugerprobung in der Schweiz erganzte die seinerzeitigen
Erprobungen in den USA und erlaubte nun den direkten Ver-
gleich der beiden Konkurrenten. Die Flige hatten vor allem
zum Ziel, das Verhalten der Bordradar- und Mavigationssyste-
me der beiden Flugzeuge in unserer durch die Topografie, die
Vegetation, die Uberbauung und die Wetterverhdltnisse cha-
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rakterisierten Umwelt unter vergleichbaren Bedingungen =zu
dberprifen. 1In taktischen Szenarien mit bis zu zehn Ziel-
flugzeugen Hunter, Mirage wund Tiger wurden die dem neuen
Kampfflugzeug zugewiesenen Aufgaben simuliert.

Das Flugzeug F-16 wurde von der amerikanischen und das Flug-
zeug FA-18 von der kanadischen Luftwaffe (CF-18) zur Verfu-
gung gestellt. Es handelte sich um je einen Doppelsitzer,

damit aus Sicherheitsgrinden stets ein Pilot der Hersteller-
firma zusammen mit den Testpiloten der Gruppe far Ristungs-
dienste oder den Piloten unserer Flugwaffe fliegen konnte.

Zum Abschluss der Hauptevaluation wurden beide Typen einem
umfassenden Kosten/Wert-Vergleich unterzogen. Fir die EKo-
stenberechnungen wurden erneut Preisangaben der beiden Her-
steller eingeholt und mit Berechnungen der US Air Force
(F~16) und der US Navy (FA-18) verglichen, welche diese
Flugzeuge seit mehreren Jahren fur ihre eigenen Streitkrafte
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beschaffen, Das amerikanische Verteidigungsdepartement be-
statigte, dass die uns fir die beiden Flugzeuge eingereich-
ten Preisangaben unter einheitlichen Wettbewerbsbedingungen
errechnet und damit vergleichbar waren. '

Der Kostenvergleich ergab, dass bei gleicher Flottengrosse
die Gesamt-Programmkosten des FA-18 zwar rund 15 Prozent
uber denjenigen des F-16 lagen. Beim Wertvergleich dagegen
zeigte sich, dass bei Bericksichtigung aller die Schweiz
interessierenden Kriterien (Einsatz, Logistik, technische
Reife und Realisierbarkeit, Beteiligung der Schweizer Tndu-
gtrie) der Mehrwert deg FA-l8-Programmeg gegenilber jenem des
F-16 wesentlich mehr als die 1% Prozent der Kostendifferenz
ausmachte. Fir die Schweizer Bedirfnisse ergab sich damit
far das FA-18-Programm klar das bessere Kosten/Wert-Ver-
haltnis.

Die wWwahl eines etwas teureren Flugzeugtyps durfte allerdings
keine Erhéhung des Beschaffungskredites nach sich ziehen.
Dafir war ein typenunabhingiger Rahmen vorgegeben und bei
der Bemessung einer entsprechend etwas kleineren Flotten-
grésse zu berucksichtigen,

Gestitzt auf die Ergebnisse der Hauptevaluation traf der
Chef des Militérdepartementes, im Einvernehmen mit dem Bun-
desrat, am 3. Oktober 1988 die Typenwahl zugunsten des Flug-
zeuges FA-18 Hornet.

25 Nachevaluation

Die durch den Sicherheitsbericht wverursachte Pause in den
Vorbereitungen wurde far eine Nachevaluation genutzt. Insbe-
sondere interessierte das nunmehr als Mirage 2000-5 angeho-
tene Flugzeug, das in der Variante Mirage 2000-Flex nach der
vorevaluation im Herbst 1988 auggeschieden war: ware es bei
etwas geringerer, aber noch immer gentgender Leistungsfahig-
keit wesentlich kostenginstiger als der FA-18 zu beschaffen
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und welche Entwicklungsfortschritte hatte es inzwischen
erzielt?

Des weiteren musste die Beschaffungsreife des Flugzeuges
FA-18 fur einen spateren Beschaffungszeitpunkt neu erarbei-
tet werden.

Um den neuerlichen Typenentscheid auf breiter Basis abstib-
zen zu konnen, waren gchliesslich auch neueste Informationen
Uber alle anderen Flugzeugtypen zu sammeln, die als kinfti-
ger Abfangjager fur die Schweiz in Frage kommen konnten.

Als Hauptergebnis der Nachevaluation konnte der FA-18 selne
Spitzenposition als mit Abstand am besten geeignetes und
gleichzeitig preiswirdigstes neues Kampfflugzeug for die
Schweiz halten. Der Bundesrat bestatigte deshalb am 26. Juni
1991 seine Typenwahl vom 3. Oktober 1988 =zugunsten dieses
Flugzeuges.

Die Detailergebnisse und die durchgefuhrten TaAtigkeiten
dieser Phage 3ind - zusammen mit den Ergebnissen der frohe-
ren Evaluaticonsphasen und geordnet nach den einzelnen Flug-
zeugtypen - in der folgenden Ziffer dargestellt.

26 Ergebnisse der gepriften Flugzeugtypen
261 FA-18C/D Hornmet

Das Flugzeug FA-18 hat die Kaupt- und die Nachevaluation
gewonnen, weil es im vorgegebenen Kreditrahmen die Anfor-
derungen an einen neuen Abfangjdger fUr unsere Armee mit
klarem Abstand auf alle andern gepruften Flugzeugkypen am
besten erfullt.

Der FA-18 bietet dem Piloten operationelle Vorteile, welche
dieses Flugzeug von allen seinen Konkurrenten eindeutig ab-
heben. Dies war der Befund aus der Flugerprobung, der durch
analvtische Abklarungen erhartet werden konnte, Nebst der
stabilen wund sicheren Flugplattform, welche das Flugzeug
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darstellt, trifft dies in besonderem Masse fir das Bordradar
zu, welches sich im schweizerischen Gelande ausgezeichnet
bew&hrte. Die Radarinformation wird durch die Elektronik
selbsttétig ausgewertet, so dass die Interpretation der dem
Piloten auf den Bildschirmen und im Visier dJdargestellten
Anzeigen wesentlich erlaeichtert wird. In die Anzeigen werden
zudem die laufenden Angaben eines modernen Gerates zur tak-
tischen Lagedarstellung mit einbezogen. Die ganze elektroni-
sche Ausrustung des Flugzeuges ist weitgehend unempfindlich
gegenuber elektronischen Stormassnahmen des Angreifers.

Die technische Beurteilung des FA-18 ergab, dass dieges
Flugzeug in weit héherem Ausmasse als seine Konkurrenten
fast alle Auslegungs- und Ausristungsalemente fir eine opti-
male Nutzung unter schwelzerischen Einsatzbedingungen be-
reits von Hause aus mitbringt, sodass mit nur wenigen und
risikoarmen  Anpassungen, sogenannten "Helvetisierungen®,
gerechnet werden musste. Die wesentlichste betrifft gewisse
Verstdrkungen der Rumpfstruktur zur Sicherstellung einer
Lebensdauer der Flugzeugzelle von 30 Jahren unter dem beson-
ders strengen schweizerischen Lastspektrum. Diese Verstar-
kungen sind, zusammen mit den ubrigen Anpassungen, unter
2iffer 271 im Detail beschrieben.

In der Frage der Bedienungs- und Unterhaltsfreundlichkeit,
mit besonderem Blick auf die Miliztauglichkeit, zeigte das
Flugzeug FA-18 sowohl auf Seite Piloten wie beim Bodenperso-
nal klare Vorteile. Die Einzelangaben zur Miliztauglichkeit
sind unter Ziffer 272 dargestellt,

Die Evaluationen hestitigten auch die medernere Rauweise des
Flugzeuges FA-18, seine gute Ausbaureserve fur spatere
Kampfwertsteigerungen und Anpassungen an sich andernde Auf-
gaben oder Bedrohungen, seine u.a. durch die zwei Triebwerke
gegebene hohere Sicherheit, die grossere Flugstabilitat
sowle sein anpassungsfahiges Softwarekonzept. Das Flugzeug
erfullt deshalb die Anforderungen nach hohem operationellem
Kampfwert iber eine lange Nutzungsdauer besser als seine
Konkurrenten.
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Wahrend der Nachevaluation musste das Flugzeugprojekt FA-13
weiterbearbeitet werden, um fur eine Beschaffung zu einem
spateren Zeitpunkt erneut bhereit zu sein. Die mit diesem
Wechsel vom Ristungsprogramm 1990 zum Ristungsprogramm 1992
eingetretenen Aenderungen der amerikanischen Originalkonfi-
guration des FA-18 sind nicht sehr zahlreich. Sie betrefien
vor allem die Gerdte fur die elektronische Kriegfuhrung
sowie die Software, welche nochmals etwas verbessert wurde.

Einen wesentlicheren Fortschritt brachte der inwischen vall-
zogene Typenwechsel bei der Radarlenkwaffe. Hier konnte
infelge des erreichten Entwicklungsstandes und der Zusiche-
rung eliner amerikanischen Exportbewilligung die aktive Ra-
darlenkwaffe Amraam anstelle der alteren, halbaktiven Lenk-
waffe Sparrow in den Beschaffungsumfang aufgenommen werden
(siehe auch Ziffer 35). Damit wird sichergesktellt, dass die
Schweilz die modernste und wirkungsvollste Lenkwaffe dieser
Art erhalt, welche aber Jahrzehnte einen hohen dissuasiven
und taktischen Kampfwert aufweisen wird.

Das Kampfflugzeug FA-18 steht in den USA auf einer soliden
Produktionsbasis. Die US Navy plant, bis 1997 weltere jahr-
liche Tranchen von 48-54 Flugzecugen zu beschaffen. An-
schliessend kommen Flugzeuge der noch weiter entwickelten
Version FA-18E/F zur Auslieferung.

Der FA-18 hat die mehrstufige Evaluation gewonnen, in der
die einzelnen Auswahlschritte stets darauf ausgelegt waren,
das £Or die spezifischen Bedurfnisse unserer Flugwaffe
preiswirdigste neue Kampfflugzeug zu ermitteln. Der FA-18
stellt deshalb wvon allen zur Wahl gestandenen Typen das
Flugzeug mit dem besten Kosten/Wert-Verhaltnis dar.

In der absoluten Rangfolge der Kosten fir das einzelne Flug-

zeug ist der FA-18 nach dem F-16 der zweitbilligste Abfang-
jager auf dem westlichen Markt.
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262 F-16C/D Fighting Falcon

Bei diesem Flugzeug handelt es sich ebenfalls um eine be-
wahrte Maschine, die eine weite Verbreitung gefunden hat.
Thr Bordradar ist aber fidr die Eingatzverh&ltnisse in der
Schweiz vom Prinzip her weniger geeignet. Des weiteren hat-
ten bei diesem Flugzeug wesentlich weitergehende und risi-
kKoreichere technische Aenderungen als beim FA-18 zur Anpas-
sung an unsere Einsatzverhdltnisse vorgenommen werden mis-
sen., Nebst Modifikationen fGr die Verbesserung der Flug-
eigenschafﬁen im Luftkampf in Verbindung mit den Aussenla-
sten hatte vor allem das fehlende Darstellungsgerat fiar die
taktische Luft- und Erdlage und das Gelande eingebaut werden
missen, ohne das bei unginstiger Witterung ein wirkungs-
voller Einsatz, die Ausnutzung unseres Gelandes und ein
sicherer BPBetrieb ab unsern Gebirgsflugplatzen fraglich ge-
blieben waren. Das bewahrte Prinzip der Trennung von Ent-
wicklung und Beschaffung hétte somit bei diesem Flugzeug
weniger gut erfillt werden kénnen,

Das Flugzeug F-16 enthalt fur das Notversorgungssystem bei
einem Triebwerkausfall den Betriebsstoff Hydrazin, was einen
negativen Umweltaspekt darstellte. Hydrazin hitte spezielle
Einrichtungen £fidr Unterhalt und Entsorgung sowie besonders
qualifiziertes Personal fur seine Handhabung erfordert.

Seit der Hauptevaluation von 1988-1989 wurde das Flugzeug
F-16 hauptsachlich beziglich gseiner Erdkampffahigkeit noch
etwas weiter entwickelt. Die amerikanische Luftwaffe (USAF)
hat kirzlich die j&hrlichen Produktionsraten drastisch redu-
ziert und plant, spatestens im Finanzjahr 1993 die letzten
F-16-Flugzeuge fﬁr den eigenen Bedarf zu bestellen, was den
Preis dieses Flugzeuges negativ beeinflussen wird. Auslandi-
sche FKunden, inshesondere die Turkei und Sudkorea, wollen
neue Serien von F-16 Flugzeugen in Lizenz-bauen; die ameri-
kanische_ Herstellerfirma konzentriert sich deshalb auf
Kampfwertsteigerungsprogramme far bereits im Einsatz stchen-
de‘F-lﬁ—Flugzeuge.
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Dennoch liegt auch heute die Kostendifferenz zwischen dem
F-16- und dem FA-18-Programm bei .gleicher Flugzeugzahl noch
immer in der schon im Zuge der Hauptevaluation festgestell-
ten Groéssenordnung (FA-18B rund 15 % (ber F-16). Nachdem die
preislichen Konkurrenten des F-16, der F-20 Tigershark und
der Lavi, aufgegeben haben, ist der F-16 das billigste er-
haltliche westliche Jagdflugzeug.

263 Mirage 2000-5

Die Nachevaluation der neuen Flugzeugvariante Mirage 2000-5

begann Mitte 1990 und umfasste:

- puffrischen der Systemskenntnigse, einschliesslich der
neuen Radarlenkwaffe MICA;

- Begichtigung von nunmehr vorhandenen neuen Teilsystemen;

- Erprobungsfluge uber der Schweiz mit einem Entwicklungsmu-
ster des neuen Bordradars RDY, eingebaut in ein Geschafts-
reiseflugzeug vom Typ Mysteére 20;

- Einforderunyg und Auswertung neuer Angebote.

Die Nachevaluation hestatigte die insgesamt doch klar gerin-
gere Leistungsfahigkeit des Mirage 2000-5 gegeniber dem
FA-18 fir den bei uns vorgeschenen Einsatzzweck. Dazu tragt
sowohl das Triebwerk in Verbindung mit der aerodynamischen
Konzeption des Flugzreuges wie auch dag System der Avionik
und Bewaffnung bei.

Im weitern ergab die Nachevaluation, dass sich die Erwartun-
gen nach entsprechenden Minderkosten nicht erfiillten. Ferner
zeigte sich, dass trotz erzielter Entwicklungsfortschritte
der fir eine risikoarme Beschaffung im Sinne der Trennung
von Entwicklung und Beschaffung erforderliche Entwicklungs-
stand noch nicht erreicht ist.

Die fehlende Serienreife sowie die fehlende operatiocnelle
Mise-au-point dieser neuen Flugzeugvariante, welche vorzugs-
weige bel der Luftwaffe des Herkunftslandes erfolgen sollte,
erlaubte schliesslich auch noch keine ausreichend tiefe
Definition des Beschaffungsumfanges an Zubehér und Logistik.
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Die Festpreisofferten der Herstellerfirma fur das noch fer-
tig zu entwickelnde Flugzeug vermochten deshalb finanzielle
Risiken fiur einen potentiellen Kaufer nicht auszuschliessen.

264 JAS-39 Gripen

Die geplanten Leistungen des Gripen liegen insgesamt in der
Nihe derjenigen des Mirage 2000-5 und damit klar unter denen
des FA-18.

Die Entwicklung dieses schwedischen Kampfflugzeuges ist seit
der Vorevaluation von 1%86-1987 weiter fortgeschritten, in-
dassen noch nicht tber das Stadium der Flugerprobung hinaus-
gekommen. Diese weist gegeniber der ursprunglichen Planung
rund drei Jahre Rickstand auf. Es stehen heute vier Proto-
typen zur Verfugung. Ein Doppelsitzer wurde neu ins Entwick-
lungsprogramm aufgenommen. Demgegeniber stehen noch immer
die Entscheide tber die zu integrierende Radar-Lenkwaiffe und
die Ausrustung fur die elektronische Kriegfihrung aus.

Die Fabrikation einer Vorserie wvon 30 Flugzeugen fur die
schwedische Luftwaffe wurde zusammen mit der Entwicklung in
Auftrag gegeben; die Auslieferung soll 1996 abgeschlossen
sein. Diese Flugzeuge sollen ihrer - noch marginalen Bewaff-
nung wegen anfanglich hauptsdchlich zur Erdzielbekampfung
eingesetzt werden.

Ein parlamentarischer Entscheid uber die Beschaffung einer
Serie von weiteren 110 Flugzeugen soll gegen Mitte 1992 ge-
fallt werden. Die schwedische Regierung rechnet heute mit
Kosten 1in der Gréssenordnung von 14 Milliarden Franken fir
die erwahnten 140 (30+110) Flugzeuge, ohne Bertcksichtigung
der kinftigen Teuerung. Es ist nicht genau bekannt, welcher
Beschaffungsumfang neben den Flugzeugen in diesem Betrag

enthalten ist.

Der Gripen stellt - wie der franzoésische Rafale, jedoch auf
niedrigerem Leistungsniveau - e¢ine neua Generation von
Kampfflugzeugen dar; es dirfte noch einige Zeit dauern, big
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ausgereifte Abfangjagd-Versionen angeboten werden kénnen,

265 Rafale

Der Rafale aug Frankreich hat ebenfalls Entwicklungsfort-
schritte gemacht. So steht heute ein Prototyp mit den de-
finitiven franzésischen Triebwerken in Erprobung. Zuerst
s0ll "die Marineversion des Rafale in Serie gehen; ihre Aus-
lieferung beginnt 1996 oder 1998. Die Entwicklung einer
landgestitzten Version erfolgt etwas gpater mit Ausliefe-
rungsbeginn gegen die Jahrhundertwende. Der Rafale wird
wesentlich teurer werden als der Mirage 2000-5 des gleichen
Herstellers Dassault Aviation,

266 EFA

Als neuestes Kampfflugeeug eurcpdischer Provenienz ist noch
der EFA (European Fighter RAircraft) zu erwéhnen. 2Zur Zeit
wird ein erster Prototyp in Deutschland und ein zweiter in
England montiert. Auch dieses Flugzeug wird ebenfalls erst
gegen Ende des Jahrhunderts zur Serienauslieferung gelangen.
Infolge seines noch am wenigsten fortgeschrittenen Entwick-
lungsstandes und seiner Preisklasse, die héher als die aller
anderen genannten Typen liegt, wird es hier nur der Voll-
standigkeit wegen erwahnt.

267 MiG-29

Seit der veranderten Lage in Osteuropa konnten erstmals auf
offiziellem Wege Angaben uber den sowjetischen MiG-29 erhal-
ten werden, eine Maschine, die vor allem durch ihre ein-
druacklichen Mandover an Flugvorfuhrungen das Interesse west-
licher Fachleute weckte. Es wurden Gesprache mit dem Kon-
struktionsbiro Mikoyan und mit Betreibern dieses Flugzeuges
gefihrt. Ferner wurde einem Piloten unserer Flugwaffe ein
Demonstrationsflug auf einem MiG-29-Doppelsitzer gebhoten,

719


http://dodis.ch/59044

dodis.ch/59044

‘Die Abkl&rungen ergaben, dass der MiG-29 gute Leistungen vor
allem innerhalb eines typisch sowjetischen Einsatzszenarios
verspricht, das heisst im Vverbund mit den dort gebrauchli-
chen Fidhrungsmitteln, welche die Piloten dauvernd und stark
an terrestrische Kommandozentralen binden, und dass dieses
Flugzeug dabei in keiner Weise fir einen 1angjéhrigen und
oekonomischen Flugbetrieb in Friedenszeiten geeignet ist.
Dafur verantwortlich sind seine durch die Materialermadung
bedingte kurze Lebensdauer der Flugzeugzelle und der Trieb-
werke sowie der personal- und ersatzmaterialintensive Unter-
halt in unfiblich kurzen Ueberholintervallen des zwar lei-
stungsfahigen, aber technelogisch veralteten Flugzeuges mit
geiner ebensolchen Gerateausrustung und Bewaf fnung.

Auch in finanzieller Hinsicht wiren trokz des éllenfalls
gunstigeren Kaufpreises des reinen Flugzeuges keine Vorteile
zu erzielen. Dies infolge der nétigen raschen Abschreibung,
des hohen Ersatzmaterialbedarfs, insbesondere an Ersatz-
triebwerken, der vermehrt nétigen Anpassung unserer bereits
vorhandenen Betriebseinrichtungen und Infrastruktur an das
nach andern technischen Standards gebaute 6stliche Flugmate-
rial sowlie infolge des hohen manuellen Unterhaltsaufwands
auf Stufe der Fachstellen (Personalkosten), der im Westen
nicht mehr gebrauchlich ist.

27 Erarbeitung der Beschaffungsreife

(Angaben zu diesem Thema finden g8ich auch in den Ziffern 4
und 6.)

271 Anpassungen an die gchweizerischen Gegebenheiten

Bereits im Zuge der Erprobungen und des Studiums der techni-
schen Unterlagen wurde gepruft, welche Anpassungen ("Hel-
vetisierungen") notwendig sind, um das Flugzeug FA-18 im
Rahmen des fior unger Luftverteidigungssystem bereits Gegebe-
nen einsetzen ru kénnen. Wo eine Wahlmdglichkeit bestand,
wurde das Prinzip beachtet, das Flugzeug in derselben Konfi-
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guration (Rusrustungsvariante) wie die US Navy, also dea

Hauptbenitzers, =zu definieren. Dia schliesslich als unbe-

dingt notwendig erkannten schweizerischen Anpassungen wurden

durch den Flugzeughersteller anhand von Ingenieurstudien zur

technischen Beschaffungsreife gebracht. Es handelt sich im

wesentlichen um folgende Punkte:

- Strukturverstarkungen der Zelle;

- Anpassungen der elektroniachen Ausrdstung an in der Flug—'
waffe vorhandene Einrichtungen (Flugfunk, Freund-Feind-
Erkennung, etc.);

- anpassungen fur den Einsatz vorhandener Sidewinder-Lenk-
waffen.

Besondere Beachtung erfuhr die Frage der Strukturver-
stirkungen der Zelle. Die mit den Flugzeugen Mirage IITI und
Tiger bei uns gemachten Erfahrungen beweisen, dass der Trai-
ningsbetrieb unserér Flugwaffe, auf die Flugstundenzahl be-
zogen, eine erheblich gréssere Belastung der Zelle ergibt
als beil ausléandischen Luftwaffen. Der Grund liegt darin,
dass im Ausland fir das Training von Kampfeinsatzen lange
Hin- und Rickflige notwendig sind, wihrend in unserem Land
die Kampfausbildungsphase bereits kurze Zeit nach dem Start
beginnt. Unser Trainingsbetrieb erzeugt deshalb pro Flug-
stunde mehr belastende Flugmandéver, als den auslandischen
Normen und Berechnungen zugrunde liegen. Dazu kommt die ge-
forderte operationelle Nutzungsdauer von 30 Jahren, welche
die Anforderungen an die technische Tebensdauer der Flugzeu-
ge nochmals heraufsetzt.

Bei unserer Mirage-Flotte fihrte dieses erhéhte Lastspektrum
bereits bei der Beschaffung zu Verstdrkungen am Hauptfahr-
werk und an den angrenzenden Zellenbereichen; spiater musste
auch noch der Flugelhauptholm verstédrkt werden. Bei den
Tiger-Flugzeugen, insbesondere den Doppelsitzern, missen
nachtraglich ebenfalls Verstarkungen angebracht werden.

Die Gruppe fir Rustungsdienste hat zusammen mit dJdem Flug-
zeughersteller in intensiven Untersuchungen abgeklart, in
welchem Umfange solche Strukturverstdrkungen vorgenommern
werden missen, um das erforderliche Lebensdauerpoténtial von
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57000 Schweizer Flugstunden - entsprechend einer Nutzungs-
dauer von 30 Jahren - sicherzustellen. Die wichtigste Ver-
starkung betfifft die drei Hauptspanten im Rumpf, an denen
die Fliagel befestigt sind und bei welchen nun anstelle einer

Aluminium- eine Titanlegierung verwendet wird.

Bei der Konstruktion der Verstdrkungen ist der Flugzeugher-
steller an dieselben grundlichen Methoden wie bei entspre-
chenden Arbeiten fur die US Navy gebunden. Dabei berucksich-
tigt er auch die Erfahrungen aus allen bisherigen Ermidungs-
versuchen mit dem FA-18 und aus dem Betrieb der Flugzeuge
bei der US Navy und den dbrigen Benutzern.

Nach einiger Flugerfahrung mit dem FA-18 in der Schweiz und
damit gesicherten Daten beziglich Lastspektrum ist ein neu-
erlicher Ermiudungsversuch mit einer schweizerischen FA-18-
Zelle vorgesehen. Dieser wird die Grundlagen far eine effi-
ziente Ueberwachung der Strukturintegritdt und Bewirt-
schaftung der Restlebensdauer im Hinblick auf eine moglichst
lange militérische Nutzungsdauer der Flugzeuge schaffen.

Der Entscheid, diese Strukturverstarkungen der Zelle bereits
im Zuge der Beschaffung und nicht erst bei sich abzeichnen-
den Ermidungsschaden im Laufe der Nutzungsdauer auszufidhren,
bagiert auf wirtschaftlichen Uberlegungen. Die zu verstar-
kenden Stellen sind bekannt. Die Kosten fir eine nachtragli-
che Sanierung wirden ein Mehrfaches der heute notwendigen
Zusatzinvestitionen betragen. Die vorsorgliche Verstarkung
ist deshalb sinnvel],

Mit diesen durch die Lebensdauer begrundeten Verstarkungen
ist gleichzeitig eine Erhohung des militarisch-technischen
Nutzungspoteéntials verbunden. Es werden damit beziglich der
flugmechanischen Eigenschaften des Flugzeuges die Vorausset-
zungen geschaffen, bei Bedarf im Kriegsfall die =zulassige
G-Belastung (siehe Ziffer 36) wvon +7,5 auf +9,0 heraufzu-
setzen. '

Wahrend der Nachevaluation wurden die Ingenieurstudien fur
die schweizerischen Anpassungen fortgesetzt. Dies fuhrte zu
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Damit konnte das technische Risiko der Beschaffung weiter
abgebaut werden.

272 Miliztauglichkeit

Die Miliztauglichkeit auch unserer bisherigen Kampfflugzeuge
kann nicht mit ja oder nein charakterisiert werden. Es
stellt sich stets die Frage, bis in welche Tiefe Milizperso-
nal fur Betrieb und Unterhalt herangezogen werden kann und
ob Milizpersonal bei den fur dieses gegebenen, wesentlich
restriktiveren Rahmenbedingungen auch bei den Besétzungen
zugelassen werden soll. .

Beim neuen Kampfflugzeug stand von Beginn an fest, dass
zumindest anfanglich als Piloten nur Militarberufspersonal
auf dieses anspruchsvolle Waffensystem ein- bzw. umgeschult
werden soll.

Im Rahmen der Erprobungen und Abklarungen in der Schweiz und
im Ausland wurden dann die Elemente, welche das Ausmass der
Miliztauglichkeit bestimmen, laufend festgehalten und einer
ersten Bewertung unterzogen. Fiur das gewdhlte Flugzeug FA-18
wvurde schliesslich in weitergehenden Abklarungen die gin-
stigste Abgrenzung der Aufgabenzuweisung an das Miliz- und
an das Berufspersonal in den Bereichen Einsatz, Betrieb und
Unterhalt ermittelt.

Als Ergebnis dieser Arbeiten ergab sich, dass beim Flugzeug
FA-18 eine &hnlich weit gehende Miliztauglichkeit wie bei

den bisherigen Kampfflugzeugen erreicht werden kann.

Nachstehend einige differenzierte Angaben fiir die Besatzun-

gen sowie fir das Betriebs- und Unterhaltspersonal.

Besat zungern

Bis zum ersten Typenentscheid vom 3., Oktober 1988 wurden von
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den Schweizer Piloten aus Kostengrinden nur Doppelsit-
zerflugzeuge geflogen. Fiur die abschliessende Beurteilung
der Einsatz- und Aausbildungsverhdltnisse durchliefen im
November und Dezember 1989 zwei Piloten der Flugwaffe einen
vollen Typenumschulungskurs auf FA-18 bei der US Navy. Sie
konnten in der Folge auch den Einsitzer des FA-18 fliegen
und stellten dabei wie erwartet fest, dass die beiden Typen-
varianten FEin- und Doppelsitzer fliegerisch und bedienungs-
massig vé6llig Ubereinstimmen.

Das Flugzeug FA-18 ist sicher und einfach zu fliegen, Es
weist Jjedoch eine Vielzahl von operationellen Maglichkeiten
auf, welche ein haufiges und anspruchsvolles Training erfor-
dern. Aus diesem Grund, sowie unter Beriucksichtigung der
beschrénkten Zahl der zu beschaffenden Flugzeuge, ist vorge;
sehen, vorerst Militdrberufspiloten, vor allem des Ueberwa-
chungsgeschwaders, auf dieses Waffensystem umzuschulen. Da-
mit wird nicht nur der Absicht entsprochen, aus dem neuen
Kampfflugzeug ein Maximum an Wirkung herauszuholen; Berufs-
piloten sind auch in der Lage, im Falle eines Alarmes jeder-
zeit in kurzester Frist einsatzbereit zu sein.

Fur einen spateren Zeitpunkt ist vorgesehen, auch Milizpilo-
ten auf dem Flugzeug FA-18 einzusetzen. Es wird sich dabei
vor allem um Piloten handeln, welche das Ueberwachungsge-
schwader verlassen, um sine Karriere als Linienpilot einzu-
schlagen, Piloten algo, die beim Eintritt in den Miliz-Sta-
tus bereits bestens mit dem neuen Kampfflugzeug vertraut
sind. Mit diesem Vorgehen wurden seinerzeit schon bei den
‘Flugzeugen Mirage IIIS und Tiger gute Erfahrungen gemacht.

Nach einigen Jahren der Erfahrung im Betrieb des neuen
Kampfflugzeuges wird sich sagen lassen, in welchem Rahmen
und mit welchen Anpassungen am Ausbildungs- und Trainings-
programm Milizpiloten ohne den Umweg tiber die Laufbahn eines
Militadrberufspiloten £ir den FA-18 ausgebildet werden kén-

nen.
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Betrieb und Unterhalt

Die Bereitstellung und die Wartung des Flugzeuges FA-18 kén-
nen durch das Milizperscnal der Fliegerkompanien sicherge-
stellt werden.

Dank der wartungs- und unterhaltsfreundlichen Konzeption des
neuen Flugzeuges und der sehr leistungsféhigen flugzeugin-
ternen Testsysteme zur Stoérungslokalisation konnen auch die
Aufgabeﬁ der Flugzeugreparaturkompanien wie bisher durch die
mit Berufspersonal des Bundesamtes fur Militarflugplétze
verstarkten Miliztruppen erfullt werden.

Der zum Betrieb und Unterhall des Flugzeuges notwendige Aus-
bildungsstand des Milizpersonals kann im Rahmen der normalen
Dienstleistungen (unter Einbezug der in Ziffer 522 und 61
erwdhnten Ausbildungsmittel) gewdhrleistet werden.

273 Larmbelastung

Im Zuge der Hauptevaluation der beiden Flugzeuge F-16 und
FA-18 wurden im Mai 1988 wahrend der vierwdchigen Flugerpro-
bung die Larmimmissionen auf dem Flugplatz Payerne durch die
Eidgendssische  Materialprufungsanstalt (EMPA) ermittelt.
Diese Messungen dienten nur dem Vergleich der beiden Typen.
Als ein aus der technisch-taktischen Haupterprobung enkstan-
denes HNebenprodukt konnten sie noch Kkeinen hinreichenden
Aufschluss (ber die absolute kunftige Larmbelastung durch
das neue Kampfflugzeug geben.

Zwischen den beiden Konkurrenten reigten sich keine nennens-
werten Unterschiede, die fir die Typenwahl hatten eine Rolle
spielen konnen. Weil aber beide Typen ahnlich starken Larm
wie wunsere bisherigen Kampfflugzeuge erzeugkten, war -~ als
Bestandteil der Erarbeitung der Beschaffungsreife - der
Larmbelastung durch das neue Kampfflugzeug weitere aufmerk-
samkeit zu schenken.

Im Mai 1989 wurden deshalb auf dem Flugplatz Payerne die
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Larmimmissionen des Flugzeuges FA-~18 durch die EMPA mess-
technisch mit der gleichen Systematik und Grundlichkeit wie
zuvor schon diejenigen unserer bisherigen Kampfflugzeuge
erfasst. Damit waren die Basisdaten gewonnen, die zur Er-
mittlung der Fluglarmbelastung der Flugplatzregionen bei den
einzelnen Starts und Landungen sowie im Jahresmittel bent-
tigt werden.

Unsere Flugzeuge Tiger und Mirage starten mit Nachbrenner;
der FA-18 benotigt diesen zum Start nicht, In Friedenszeiten
startet er deshalb in der Regel ohne Nachbrenner. Unter
dieser Voraussetzung zeigen die ausgewerteten Larmmessdaten,
dass im An- und abflugbereich sowie auf der Landevolte bheim
FA~18 mit anndhernd gleichen Larmspitzenwerten gerechnet
werden kann wie schon bisher bei Tiger und Mirvage. Die Aus-
nahme werden eine minimale Anzahl ldrmintensiverer Nachbren-
nerstarts des FA-18 bilden, die nur bei spezifischen Ausbil-
dungsfligen sowie bei Kontroll- und Versuchsfldgen notig
sind.

Die im Sinne der Lé&rmschutzverordnung massgebende mittlere
Larmbelastung einer Flugplatzregion wird durch die angewen-
deten Flugverfahren sowie durch die Anzahl Starts und Lan-
dungen aller eingesetzten Flugzeugtypen bestimmt. Die durch
die EMPA erstellten provisorischen Larmbelastungskarten -
mit wund ohne FA-18 - bestatigen, dass o35 moéglich ist, durch
die Regulierung der Zahl der Flugbewegungen die Gesamtbela-
stung in den einzelnen Flugplatzregionen auch nach der Ein-
fuhrung des neuen Kampfflugzeuges im bisherigen Rahmen zu
halten. Gunstig wird sich dabei die Ausmusterung der rund
130 Hunter-Flugzeuge sowie die Beschaffung eines Flugsimula-
tors fur den FA-18 auswirken.

Anlasslich der Larmmesskampagne vom Mai 1989 wurden die Be-
hérden der Flugplatzregion Payerne orientiert. Auch den Be-
hérden der Flugplatzregion Dibendor{ wurden Starts und Lan-
dungen des Flugzeuges FA-18 im Vergleich mit den Flugzeugen
Mirage und Tiger vorgefihrt. Der dabei entstehende Larm
wurde an zwei ausgewdhlten Standorten (je rund 1,2 km nach
den Pistenenden in der Verlangerung der Pistenachse) regi-
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striert. Folgende Larmspitzenpegel in dB (A) wurden gemes-—

sen:

Flugzeugtyp Startphase Ueberflug Landephase
Mirage ITIS 100 70 20

F-SE Tiger

(Normalstart) 98 69 87

F-5E Tiger

(Antilarmstart) 93 - -

FA-18 )

{(ohne Nachbrenner) 98 75 86

Diese punktuellen Messungen geben keinen hinreichenden Auf-
schluss 1uber die flachendeckende Fluglarmbelastung in der
Flugplatzregion, Rechtskraftige Fluglarmbelastungskarten
kénnen erst erstellt werden, wenn der Anhang B der Larm-
schutzvercrdnung "Belastungsgrenzwerte fir den Larm wvon
Militarflugplatzen® in Kraft gesetzb worden ist.

274 Zeitliche Abstimming und umfangmissige Straffung
des Beszchaffungsprogrames

Kampfflugzeuge und ahnliche komplexe Rustungsguter kdnnen
nicht "ab Stange® gekauft werden, sondern werden seit Jahr-
zehnten nur noch auf verbindliche Bestellung hin herge-
stellt. Im Ausland werden dazu oft auch Jahre vor der ei-
gentlichen Bestellung Vorverpflichtungen fuar saéenannte
Langlauferelemente {Ingenieur-Leistungen, Materialbereit-
stellungen, usw.) eingegangen,

Das Zusammenlegen von Bestellungen verschiedener Kﬁnden
fauhrt 2zu gdnstigeren Preisen, was besonders fur einen klei-
nen BResteller wie die Schweiz von Vorteil ist. Sonderwin-
sche, nicht nur bezdglich Flugzeugkonfiguration (Variante
der technischen Ausfuhrung und Ausristung), sondern auch im
organisatorischen und zeitlichen Ablauf des Herstellungs-
programmes, missen deshalb moglichst vermieden werden. Bei

der wursprunglich geplanten Bestellung mit dem Rastungspro-
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gramm 1990 waren die Flugzeuge zusammen mit denen, die von
den USA in ihrem sogenannten Finanzjahr 1992 bestellt wer-
den, fabriziert worden. Die Herstellung der mit diesem Ri-
stungsprogramm 1992 beantragten Flugzeuge wurde nunmehr neu
auf diejenigen aus dem amerikanischen Finanzjahr 1993 abge-

stimmt,

Die nochmalige Ueberprufung des Beschaffungsprogrammes des
Flugzeuges FA-18 wahrend und nach der Nachevaluation diente
schliesslich auch dazu, den vorgesehenen Beschaffungsumfang
ein weiteres Mal bezuglich Einsparmdglichkeiten durchzuge-
hen. Dabei wurden Reduktionen bei den Aussenlasten, der
Munition sowie beim Boden- und Ersatzmaterial vorgenommen.
Damit wurde die Grenze der sinnvollen Sparanstrengungen er-
reicht; weitere Reduktionen missten auf Kosten des Kampfwer-
tes und der Einsatzfahigkeit der neuen Kampfflugzeuge gehen,

28 FKosten der Evaluation und der
Erarbeitung der Beschaffungsreife

Fur die Durchfihrung der Evaluations- und Erprobungsarbeiten
sowie der. Beschaffungsvorbereitungen wurden seit 1986 im
Rahmen des militérischen Forschungs-, Entwicklungs- und Ver-
suchsprogrammes insgesamt 70 Millionen Franken bewilligt.
Dazu wurden durch das Militardepartement bis Ende 1991 mehr
als 100 Mannjahre an Arbeit aufgewendet..

Die Finanzmittel wurden insbesondere im Zusammenhang mit

folgenden Arbeiten beansprucht:

- Flugversuche im In- und Ausland mit den Flugzeugen F-16,
FA-18 und Mirage 2000 (Vor- und Hauptevaluaticn);

- Technische Studien und Abklarungen fir den Vorevaluationg-
und den Hauptevaluationsentscheid (Typenwahl);

- Definition der schweizer Ronfiguration des FA-18 und aller
Elemente des Beschaffungsprogrammes nach der Hauptevalua-
tion und erneut nach der Nachevaluation;

- Bemessung des Beschaffungsumfangs, inshesondere im Bereich

Boden- und Ersatzmaterial;
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-~ Abklérung der Beteiligungsméglichkeiten der Schweizer In-
dustrie;

- Unterstutzung durch Dienststellen des amerikanischen Ver-
teidigungsdepartementes, der US Navy und der US Air Force
im Rahmen der oben erwahnten Arbeiten.

Fiur die Durchfihrung der anspruchsvollen, mehrstufigen Eva-
luation und fir die BErarbeitung der Beschaffungsreife in
diesem komplexen Vorhaben wurden damit rund zwei Prozent der
Beschaffungskosten aufgewendet; ein Verhaltnig, das sich im
Vergleich mit andern Grossprojekten und z.B. auch mit Bau-
vorhaben ginstig ausnimmt.

3 Technische Beschreibung
31 Entwicklung

Das Flugzeug FA-18 wurde als Mehrzweckjidger ausgelegt, der
sowohl zur Abfangjagd als auch fir den Einsatz gegen Boden-
ziele befahigt ist.

Urgpranglich als YF-17 von der Firma Northrop entwickelt,
wurde das Flugzeug von der US Navy als kleinerer Partner zum
grosseren F-14 Tomcat gewdhlt. Die Anpassung des Flugzeuges
far den Einsatz ab Flugzeugtragern erforderte unter anderem
ein starkeres Fahrwerk und umklappbare Aussenflugel. Auch
die Ausrustung wurde nach den Bedirfnissen der US Navy aus-
gelegt. Diese Umkonstruktion erfolgte durch die im Bau von
Navy-Flugzeugen sehr erfahrene Firma Mcbonnell Aircraft Com-
pany, welche dadurch auch die Rolle des Generalunternehmers
ubernahm. Das Flugzeug erhielt von der US Navy die neue Be-
zeichnung F/aA-18, das heisst F flUr Fighter (J&ger} und A fur
Attacker (Erdkampfer). Damit soll die Eignung des Flugzeuges
fir diese beiden Einsatzzwecke zum Ausdruck Xommen. Die vom
MilitArdepartement in den letzten sechs Jahren evaluierten
und nun zur Beschaffung vorgeschlagenen Versionen F/A-18C
{Einsitzer) wund F/A-18D (Doppelsitzer) sind eine Weiterent-
wicklung der erfolgreighen Vorgangermodelle F/A-18A (Ein-
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sitzer) wund F/A-18B (Doppelsitzer) und entdprechen dem neu-
sten technischen Stand. In unserer Flugwaffe werden die
Flugzeuge mit FA-18C (Einsitzer) und FA-18D (Doppelsitzer)
bezeichnet und ausschliesslich zur Luftverteidigung einge-
setzt,

32 2elle

Das Flugzeug FA-18 hat im November 1978 den Erstflug absol-
viert; 1983 war die operationelle Bereitschaft der ersten
Staffel bei der US Navy erreicht. Es ist ein zweimotoriges
Kampfflugzeug und zeichnet gich durch einen Trapezflugel in
Schulterdeckeranordnung mit individuell verstellbaren Flu-
gelnasen- und Flugelhinterklappen, ein konventionelles,
vollbewegliches Hohenleitwerk und zwei V-formig angebrachte
Seitenleitwerke aus.

Die Triebwerkeinlaufe sind beidseitig am Rumpf unter dem
Fligel angeordnet, wodurch sie auch bei hohen Anstellwinkeln
(Winkel zwischen Rumpfachse und Flugbewegungsrichtung) den
Triebwerken noch gentgend Luft zufidihren kénnen,

Ungewohnlich sind die weit am Rumpf nach vorne gezogenen
Fligelvorderkanten wund die Anordnung der Seitenleitwerke
zwischen Flugel und HShenleitwerk. Diese Konstruktionsmerk-
male ermdglichen es dem Piloten, mit sehr hohen Anstell-
winkeln zu fliegen - eine im modernen Luftkampf sehr wich-
tige Eigenschaft -, und bewirken zusammen mit der elektroni-
schen Flugsteuerung (Fly-by-wire) ein sehr stabiles Flugver-
halten. Die Gefahr, in einen unkontrollierten Flugzustand
{vrille) =zu geraten, ist damit geringer. Diese Eigenschaft
kommt unseren Piloten beim Fliegen enger Kurven im Gebirge
sehr zustatten.
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33 Triebwerke

Die beiden Mantelstromtriebwerke wvon General Electric vom
Typ F404-GE-402 ergeben mit eingeschaltetem Nachbrenner eine
Schubkraft von =zusammen rund 16 Tonnen (15+800 daN) und ge-
statten dadurch ein rasches Beschleunigen und Steigen in
grosse Hohen. Eg handelt sich dabei um eine serienméssig
verbesserte Version der bisherigen Triebwerke F404-GE-400.
Im hoheren Geschwindigkeitsbereich, vor allem beim Ueber-
schallflug, erzeugen sie bis zu 20 Prozent mehr Leistung.
Die Triebwerke sind von modernster modularer Bauart und
zeichnen sich durch gutes Betriebsverhalten und hohe Zuver-
lassigkeit aus.

wWie schon bei den Flugzeugen Tiger erhohen die zwei Trieb-
werke die Flugsicherheit erheblich. Flugzeugverluste infolge
defekter Triebwerke erlitt die 8Schweizer Flugwaffe bisher
nur bei einmotorigen Kampfflugzeugen, nicht aber bei der
zweimotorigen Tiger-Flotte.

34 Elektronische aunsristung (Avionik)

Die elektronische Ausristung des Flugzeuges ist ein in sich
geschlossenes, integriertes System. Die einzelnen Teilsy-
stemé sind uber Bordrechner so0 miteinander vernetzt, dass
gie sich gegenseitig unterstiatzen und den Piloten bei der
Flugzeugfihrung weitgehend entlasten.

Das Bordradar ist heute im internationalen Vergleich einas
der besten und verfugt zudem Uber ein gutes Aushaupotential,
um Spater an neue Bedrohungsformen angepasst werden zu kon-
nen. Das Radar spielt im Luftkampf eine entscheidende Rolle;
es muss den Gegner bereits auf grosse Distanz entdecken und
darf sich durch dessen elektronische Gegenmassnahmen még-
lichst nicht irrefihren lassen, Die Leistungen des Bordra-
dars im Zusammenhang mit den Lenkwaffen waren ein gewichti-
ger Faktor beim Typenentscheid =zugunsten des Flugzeuges
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FA-18. Das Subsystem bestehend aus Bordradar und Bewaffnung
stellt die "Look Down/Shoot Down®-Fahigkeit sicher.

Ein weiterer grosser Vorteil des Avioniksystems ist die Dar-
stellung der taktischen Luft- und Erdlage und des Gelindes
far den Piloten. Dabei handelt es sich um die Préasentation
einer digital gespeicherten topografischen Karte auf einem
Farbbildschirm, auf dem - je nach Einsatzauftrag - weikere
Informationen wie einzuhaltende Flugwege und -raume, der
Verlauf der Front, gegneriache Zonen mit verstarkter Flie-
gerabwehrtédtigkeit, usw. Uberlagert werden konnen.

Das Flugzeug FA-18 verfugt zudem Uber Fihigkeiten und Eigen-
schaften, die keines unserer bisherigen Kampfflugzeuge auf-
weist. ' Dazu gehoren die elektronische Flugsteuerung, ein
weitgehend stérsicheres Funksystem, welches in einer spate-
ren Ausbauphase fur die Uesbermittlung von Daten (Datalink)
eingerichtet werden kann, sowie das modernste heute verfug-
bare aktive Stérsystem, welches die Radars und die'radarge—
steuerten Lenkwaffen und Fliegerabwehrmittel des Gegners
stark behindert.

Schliesslich gehdrt zur elektronischen Ausristung auch ein
Freund/Feind-TIdentifikationsgerat ({IFF) nach dem heute in-
ternational eingefihrten Standard. In Friedenszeit erlaubt
es die Zusammenarbeit mit der =zivilem Flugsicherung. Im
Kriege kann es mit 8pezifisch schweizerischen Geheimcodes
verschlisselt werden. '
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Cockpit des FA-18. Oben ist das Head Up Display
'(HUD) sichtbar. Unter diesem befindet sich das
zentrale Dateneingabegerat. Links und rechts da-
von gind die beiden Mehrfachfunktionsbildschirme
eingebaut.. Unter dem zentralen Dateneingabegerat
befindet sich der Farbbildschirm zur Darstellung
der taktischen Luft- und Erdlage und des Gelandes.

35 Bewaffnung

Die Bewaffnungsméglichkeiten sind vielfaltig und lassen ver-
schiedene Kombinationen zu, Im folgenden werden die Bewaff-
nungsvarianten beschrieben, welche fiir den Einsatz des FA-18
in der Schweiz von Bedeutung sind.
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Fest in der Rumpfnase eingebaut ist eine 20-mm-Mehrrohrka-
none. Die fir diese Waffe zur Beschaffung vorgesehene Muni-
tion entepricht dem letzten Entwicklungsstand und ist vor
allem sehr wirksam gegemiber Luftzielen. Die fur das Flug-
zeug Tiger verhandene Munition kann ebenfalls eingesetzt
werden.

Beispiele von Beladungsvarianten fir den
Luft-Luft-Einsatz

Wahrung der Lufthoheit
x (%) | (X)X 20der4 Sidewinder
Luftverteidigung
- a) 4 Sidewinder
i X e ¥ 2 Amraam

1 Treibstoffbehalter

b) 2 Sidewinder
x Qoo o adou X A Amraam
3 Treibstoffoehalter

Die vubrigen Waffen werden als sogenannte Aussenlasten am
Rumpf oder an den Fligeln mitgefihrt. Das Flugzeug verfugt
Uber neun Stationen far solche Kampfzuladungen. An den Flu-
gelenden kannm je eine Lenkwaffe Sidewinder angebracht wer-
den. An den je zwel Statjonen links und rechts unter den
Fliugeln konnen dem jeweiligen Einsatzauftrag entsprechend
Lenkwaffen oder Zusatztreibstoffbehalter mitgefuhrt werden.
Am Rumpf kénnen links und rechts je eine Radarlenkwaffe und
in der Mitte eine weitere Aussenlast nach Wahl angebracht
werden.

Hauptbewaffnung fur die Abfangjagd sind die Infrarcot- und
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vor allem die weitreichenden Radar-Lenkwaffen. Als Infrarot-
Lenkwaffen werden in unserer Flugwaffe bereits in gentgender
Zahl veorhandene Sidewinder verwendet. Diese werden gegenwar-
tig im Rahmen des Riastungsprogrammes 1988 (BBl 1888 IT 13)
auf den neuesten technischen Stand gebracht. Demgegeniiber
missen die Radar-Lenkwaffen zusammen mit dem Flugzeug FA-18
neu beschafft werden. Sie waren Gegenstand einer eigenen
Evaluation.

Bei den Radar-Lenkwaffen ist weltweit ein Generationen-
wechsel im Gange, der die zukinftigen Eingatzverfahren in
der Luftverteidigung entscheidend verandern wird. Die neue
Generation wvon Waffen, zusammen mit einem entsprechenden
Bordradar, erlaubt den gleichzeitigen Angriff auf mehrere
Flugzeuge eines gegnerischen Verbandes. Das echiessende
Flugzeug kann nach der Auslésung der wom Piloten gewahlten
Anzahl Lenkwaffen sofort wegdrehen und damit sich selbst dem
Angriff durch Lenkwaffen des Gegners entziehen, wahrend sich
die eigenen Lenkwaffen noch im Zielanflug befinden. Diese
sogenannt aktiven Lenkwaffen - sie verfigen iUber einen eige-
nen Radarsender und -empfénger - erfassen ihr Ziel selb-
standig und besitzen zudem eine besonders hohe Festigkeit
gegeniber gegnerischen elektronischen Stérmassnahmen.

Das Flugzeug FA-18 ist fur den Einsatz mit solchen aktiven
Lenkwaffen des amerikanischen Typs AIM-120 Amraam (Advanced
Medium Range Air-to-Air Missile) ausgerdstet. Die Amraam
wurde von der US Air Force gemeinsam mit der US Navy als
Ersatz fur die seit Ende der funfziger Jahre im Einsatz ste-
hende halbaktive Sparrow-Lenkwaffe entwickelt. Sie kann auf
allen modernen taktischen Kampfflugzeugen der amerikanischen
Streitkrafte eingesetzt werden: F-14, F-15, F-16, FA-18 und
F-22. Die Lenkwaffe wird im Auttrag des amerikanischen ver-
teidigungsdepartementes in Konkurrenz von den Firmen Hughes
Aircraft Company und Raytheon Company hergestellt., Sie wurde
in den USA einem beispiellos rigorosen Test- und Versuchs-
programm unterworfen, mit mehreren tausend Flugstunden auf
verschiedenen Kampfflugzeugen. Die Amraam ist seit 1987 in
Serienproduktion wund hefindet sich bei den amerikanischen
Streitkraften und einem Teil der NATO-Staaten in Einfahrung.
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fie wurde nunmehr auch der Schweiz angeboten. Die Amerikaner

beabsichtigen, bis 1999 fiur ihre

eigenen Streitkrdafte nber

157000 Stltck dieser Lenkwaffe herzustellen. Die Amraam wird

bis

ins nachste Jahrhundert die wichtigste Luft-Luft-Lenk-

waffe der Amerikaner und der uUbrigen Kauferlidnder bleiben.

Die Amraam ist zwar teurer als die Sparrow, doch wird sie

Uber Jahrzehnte einen héheren Kampfwert aufweisen. Mit einer

solchen aktiven Lenkwaffe kann das Kampfpotential des Flug-
zeuges FA-18 noch besser ausgeschopft werden.

36 Technische Daten des Flugzeuges FA-18

Lange 17.06 m
Spannweite 11.82 m

Hohe 4.66 m
Leermasse ca, 127000 kg

-Abflugmasse ohne Ahussenlasten
Max. Abflugmasse
Treibstoffkapazitdt intern
Flugzeug-Hersteller

Triebwerke Anzahl / Typ

Max. Schub ohne / mit Machbrenner
Triebwerk-Hersteller -

Bordradar Typ / Hersteller

Min. Startrollstrecke

Min, Landercllstrecke

Max. Steiggeschwindigkeit

Max. Geschwindigkeit im Tiefflug
Max. Machzahl

Schub/Gewichts-Verhaltnis
Zulassige G-Belastung
Dienstgipfelhdhe

Verweilzeit mit Luftkampfbeladung

Kanone

Aussenlasten (bis 77000 kg)

Luft-Tuft-Lenkwaffen

736

ca. 17’000 kg

- 23500 kg

ca, 6000 1
McDonnell Douglas

2 / F404-CE-402

2 x 5280 / 2 x 77900 daN
General Electric

APG-73 / Hughes

ca. 450 m
ca. 770 m
ca. 250 m/s

ca. 1300 km/h

ca. Mach 1.8 -

1.05 (Luftkampf)
+7.5 (+9.0) bis =-3.0
ca. 167000 m/M

ca, 140 Min

interne 20-mm-Gatling-
Kanone (Munitionsvorrat
578 Schuss)

9 Aufhangestaticnen fur

- Luft-Luft-Lenkwaffen

- Treibstoff-Zugsatztanks

- Behalter fidr weitere
Sensoren, usw.

max, 8 Lenkwaffen
{gemischt nach Wahl,

2 - 6 Infrarotlenkwaffen,
2 - 6 Radarlenkwaffen)
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37 Doppelsitzerflugzeuge

Die Flotte von 34 Flugzeugen setzt sich aus 26 Einsitzer-
und 8 Doppelsitzermaschinen, FA-18C bzw. FA-18D, zusammen.
Beide Flugzeugvarianten weisen den gleichen Kampfwert auf;
lediglich der XKraftstoffvorrat ist bei den Doppelsitzern
etwas geringer.

Diese Mischung von Ein- und Zweisitzermaschinen entspricht
einem Optimum fdr die Belange sowchl der Um- und Weiterschu-
lung der Piloten, wie des taktischen Einsatzes, wo teilweise
ebenfalls Zweisitzerflugzeuge erwanscht sind.

38 Flugsimlator

wWie schon beim Jet-Schulflugzeug Hawk (Rastungsprogramm
1987, BBl 1987 I 1177) und beim Transporthelikopter Super
Puma (Rastungsprogramm 1989, BBl 1989 IT 113) ist auch fur
das neue Kampfflugzeug FA-18 die Beschaffung eines Flug-
simulators notwendig. Dérartige Hilfsmittel sind heute fur
die Ausbildung von Piloten unentbehrlich. Flugsimulatoren
erleichtern das Erreichen und Aufrechterhalten der kriegsge-
nigenden operationellen Einsatzreife der Piloten, steigern

die Ausbildungseffizienz und helfen mit, Fluglarm zu vermei-
den.

Insbesondere ergibt sich die Notwendigkeit des FA-18-Flug-
simulators auch aus dem Umstand, dass das vielschichtige
Leistungspotential des Flugzeuges FA-18 nur von sehr gut
ausgebildeten und intensiv trainierten Piloten voll genutzt
werden kann.

Der Simulator besteht im wesentlichen aus einem wirklich-
keitsgetreu ausgerdsteten und funktionierenden FA-18-Cock-
pit, welches sich in einem kugelformigen PFrojektionsraum
befindet. In diesem wird dem Filoten ein durch Computer er-
zeugtes, realistisch ablaufendes Bild seiner Umwelt (Boden
mit Topografie, Gewissern, Vegetation und Ueberbauung sowie
fliegende Partner- und Cegnerflugzeuge) gezeigt. Ebenfalls
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wird der Pilot in realistischer Art mit den potentiellen
Bedrohungen (Waffeneinsdtze, elektronische Kriegfihrung)
konfrontiert. Eine Steuerungs- und Ueberwachungsstation far
den Fluglehrer sowie eine umfangreiche Computeranlage sind
welitere Hauptkomponenten des Simulatorsystems.

auf dem FA-1B-Flugsimulator kénnen sowohl einfache Verfah-
rensablaufe (wie zum Beispiel Cockpitangewdhnung, Start und
Landung, Pannentraining) als auch komplette Einsatzprofile
(Alarmbereitschaft, Start/Hinflug, Kampfauftrag gegen meh-
rere Ziele, Waffeneinsatz und elektronische Kriegfuhrung,
Rickflug/Landung und Einsatzauswertung) bis zur valligen Be-
herrschung geschult werden.

Der zur Beschaffung beantragte Flugsimulator wird zur Um-
schulung auf das Flugzeug FA-18 und fur das periodisch wie-
derkehrende Einsatztraining der Besatzungen eingesetzt. Er
entspricht den heutigen Forderungen nach

- Verbesserung der Ausbildungsqgualitat unabhangig von Wet-
ter, Tages- und Jahreszeit, Uebungsraum und Uebungsszena-
Tio;

- risikolosem Usben wvon angpruchsvollen Flugmandévern und
Notverfahren, die mit dem Kampfflugzeug in der Luft kaum
verantwortbar oder nicht machbar sind;

- effizienterer Ausnutzung der Flugstunden mit dem Kampf-
flugzeug;

- Schulung von Einsatzverfahren gegen fremde Luftfahrzeuge
und gegen fremde elektronische Storer;

- risikoloser Erarbeitung neuer Einsatztaktiken;

- Reduktion der Umweltbelastung durch Larm, vor allem in den
Bereichen lLandetraining, Tiefflug und Ueberschallflug.

Der Simulator wird in ein neu zu erstellendes Gebdude (siehe
Ziffer 73) auf dem Militarflugplatz Payerne =zu stehen kom-
men. Er wird dort durch die Flugwaffenbrigade 31 fuar Umschu-
lungs- und Trainingskurse eingesetzt und vom Bundesamt far
Milit4rflugpldtze betrieben und unterhalten.
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4 Betrieb und Unterhalt
41 Ronzeptionelles

Die Vorkehrungen fur den Betrieb und Unterhalt der Flugzeuge
FA-18 sind auf die Erfordernisse des geplanten Einsatzes und
der Ausbildung ausgerichtet.

Das Logistikkonzept, welches vom Bundesamt fur Militarflug-
platze (BAMF) erarbeitet wurde, berucksichtigt insbesondere
die folgenden Grundsatze:

~ ~ Sicherstellung einer Einsatzbereitschaft (personell und
materiell), die der Jjeweiligen strategischen Lage ange-
passt ist.

- Bereitstellung und, soweit méglich, Reparatur der Flugzeu-
ge durch Miliz-Truppen, unterstubtzt durch Berufspersonal
des BAMF,

- Ausnitzung der im BAMF vorhandenen personellen und materi-
ellen Ressourceh fur die Durchfuhrung von Unterhaltsarbei-
ten und Reparaturen an Subsystemen, Geriten und RBauteilen.

~ 8Bicherstellung einer militarisch und wirtschaftlich ver-
tretbaren Unabhdngigkeit vom Ausland, die den autonomen
Einsatz der Flugzeuge auch bei g¢geschlossenen Grenzen er-
moglicht.,

- Anwendung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit beim Un-
terhalt in Friedenszeiten, soweit es der militarische Auf-
trag erlaubt.
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Kosten
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Logistikgesamtkosten (D)
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1 Flugplatz 2 Flugplatze 3 Flugplétze  Flugzeuge
Flugstunden
Flugplétze

Die Legistikkosten sind beziglich ihres grundsatzlichen
Veraufes in der obigen Grafik dargestellt. Sie setzen sich
im wesentlichen aug drei Komponenten zusammen, deren Summe
die Gesamtkosten (RKurve D) ergibt. Eine erste Komponente ist
. unabhéngig wvon der Anzahl der Flugzeuge und beinhaltet die
Ausriistungen fir den Unterhalt (Kurve A). Ein zweiter Anteil
ist proportional =zu den produzierten Flugstunden; diese
bestimmen im wesentlichen das zu beschaffende Ersatzmaterial
(Rurve B). Eine dritte EKomponente ist durch die gewdhlte
Anzahl der Flugplédtze gegeben, wo Investitionen fir den
Betrieb und den lokalen Unterhalt notwendig sind (Rurve C).

42 Betrieb

Der Betrieb der Flugzeuge findet in Friedenszeiten haupt-
gdchlich auf zwei permanent belegten Trainingsflugpléatzen
statt. Einer davon sowie zwei weitere Flugplatze werden
zusdtzlich wihrend Truppenkursen belegt und sind gleichzei-
tig auch alsg Kriegsflugplatze vorgesehen. Werkflugbetrieb in
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geringem Umfang findet auf zwei weiteren Flugplatzen mit
entgprechenden logigtischen Einrichtungen statt.

Die Bereitstellung der Flugzeuge ausserhalb von militdri-
schen Wiederholungskursen wird durch das Personal des BAMF
sichergestellt. Die Arbeiten umfassen vornehmlich das Betan-
ken und Munitionieren der Flugzeuge sowie das Lokalisieren
von mit Stérungen hehafteten Baugruppen. Im Rahmen der mili-
tarischen Wiederholungskurse werden die Flugzeuge durch
Milizperecnal der Fliegerbodentruppe fur den Einsatz auf den
dafir vorgesehenen Kriegsflugplatzen bereitgestellt.

Eines der Konstruktionsziele des Flugzeuges FA-18 bestand in
der Schaffung der Voraussetzungen fur einen einfachen Be-
trieb und effizientem Unterhalt. Dies wurde durch automati-
sierte TFehlerlckalisation mittels bordeigener Diagnose- und
Prufeinrichtungen, einen modularen Aufbau von Baugruppen und
Geraten, sSowie durch einmem leichten Zugang zu allen wich-
tigen Systemteilen und Geraten erreicht. Zur Behebung einer
Storung gendgt es in vielen Fallen, das defekte Gerat als
Ganzes gegen ein intaktes Reservegerat auszutauschen. Dieses
Konzept weist den Vorteil auf, dass Betrieb und Sto-
rungsbehebung am Flugzeug nach wie vor durch Milizperscnal
der Fliegerbodentruppe, allenfalls mit Unterstitzung durch
Berufspersonal des BAMF, moglich sind.

43 Unterhalt

Die Reparatur und der Unterhalt der ausgewechselten Gerdte
und Baugruppen erfordern den Einsatz spezieller, zum Teil
automatischer Pruf- und Testeinrichtungen, welche in Fach-
stellen des BAMF konzentriert werden. Dies erlaubt die best-
mogliche Ausnitzung der bereits vorhandenen Einrichtungen
sowie des vorhandenen Fachwissens des Personals. Durch ge-
zielte Ausbildung beim Hersteller und durch die Beschaffung
weiterer Spezialeinrichtungen werden diese Fachstellen befa-
higt, die entsprechenden Systeme weitgehend autonom wahrend
der gesamten militdarischen Nutzungsdauer des neuen Kampf-
flugzeuges zu reparieren und zu unterhalten.
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Die Unterhalts-Kapazitit und -Kapabilitat wird, ohne Preis-
gabe der Autonomie, durch Kosten/Nutzen-Ueberlegungen opti-
miert. Beilspielsweise verzichtet das BAMF uberall dort da-
rauf, kostspielige Reparaturausrastungen zu beschaffen, wo
die zu erwartende geringe Defektanfalligkeit des betreffen-
den Bauteils und seine Funktion im Waffensystem die Investi-
tionen nicht rechtfertigen. In diesen Fallen ist beabsich-
tigt, Reparaturen soweit als méglich durch die Schweizer
Industrie oder letztlich durch den auslandischen Hersteller
ausfihren =zu lassen. Dabei ist  eine entsprechende Auf-
stockung .des Reservematerials zur Pufferung und zur Ab-
deckung des allfalligen Kriegsbedarfs unumgdnglich. Im Zuge
dieser Optimierung konnten fur das Flugzeug FA-18 vorteil-
hafte Kostenrelationen erzielt werden.

a4 Versorgung mit Ersatzmaterial

Bei der Versorgung mit Ersatzmaterial wird zwischen folgen-—

den Materialkategorien unterschieden: :

- Baugruppen und -Gerate, welche durch Auswechseln und Repa-
ratur von Unterbaugruppen und Einzelteilen wahrend der ge-
samten Nutzungsdauer der Flugzeuge erhalten bleiben. Sie
bilden die zur Aufrechterhaltung der Flugzeugeinsatzbe-
reitschaft notwendige Umlauf-Regerve.

- dnterbaugruppen und Spezialteile, welche fur die Instand-
stellung von- Gerdten und Baugruppen benétigt werden.
Diese Teile sind normalerweise nur ' beim ursprunglichen
Gerdtehersteller erhaltlich.

- Normteile, welche ebenfalls fur die Instandstellung von
Geraten und Baugruppen bendtigt . werden, im Gegensatz zu

. diesen jedoch allgemein erh&ltlich sind.

Bei- der Bemessung des erforderlichen Ersatzmaterials wurden
fur die . drei Materialkategorien differenzierte XKriterien
angewandt, um im Spannungsfeld =zwischen grossen, entspre-
chend teuren und teilweise der technischen Veralterung aus-
gesetzten Lagerbestdnden einerseits, und eher kleinen, al-
Infalls . die Einsatzbersitschaft in Frage stellenden Lager-
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bestanden andererseits ein Optimum zu finden. Tm einzelnen
wurde wie folgt vorgegangen:

Baugruppen und Gerate

Von diesen wurde unter Berucksicﬁtigung der Zahl der Flug-
platze, &auf denan FA-18-Flugzeuge stationiert werden, und
der erforderlichen Bereitschaft der Flugzeuge die jeweils
kleinstmdgliche Stuckzahl gewahlt. Fir die Ermittlung dieser
Zahlen wurde ein grosser Aufwand uUber wiederholte Bemes-
sungsumgange hinweg betrieben.

Eine restriktive Bemessung drangte sich hier auf, weil die
Baugruppen und Gerdre die teuerste Materialkategorie dar-
stellen. Sie beanspruchen rund 60 Prozent der Flugzeug-Er-
satzmaterialkosten (Kostenzahlen siehe Ziffer 61).

Unterbaugruppen und Spezialteile

Soweit diese eine begrenzte Lebensdauer haben und nicht re-
parierbar sind, wurden sie bei frﬁheren_Flugzeugbeschaffun-
gen fur die gesamte militarische Nutzungsdauer (damals meist
auf 20 - 25 Jahre veranschlagt) eingekauft. Basiert wurde
dabei auf den von den Herstellern und andern Anwendern ange-
gebenen Erfahrungswerten beziuglich der =zu erwartenden Le-
bensdauer der einzelnen Teile. Dieses Verfahren war mit dem
Nachteil behaftet, dass damit - in Ermangelung eigener Er-
fahrungen - auch Teile eingekauft wurden, die wéhrend der
ganzen Lebensdauer des Systems nie gebraucht wurden. Damit
wurden betrachtliche Kapitalmittel dber lange Zeiten gebun-
den und ein Teil davon unnétig verausgabt.

Beim Flugzeug FA-18 sollen solche Verluste vermieden werdern.
Im Sinne des oberwahnten Optimums und unter Heranzugs der
Betriebserfahrung der US Navy wurde nun diese Materialkate-
gorie fdr einen Friedensverbrauch von zehn Jahren bemessen,
Unter Berucksichtigung einer material-typischen Lieferfrist
von bis zu zwei Jahren und bei einer Ausldsung von Nachbe-
stellungen jeweils bei einem auf einen Fanfjahres-Verbrauch

abgesunkenen Lagerbestand ist damit eine friedenszeitliche
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versorgungsautonomie von mindestens drei Jahren - im Durch-
schnitt von funf bis sieben Jahren - gewahrleistet, Diese
geniagt auch fir die Abdeckung des Bedarfs an solchem Mate-
rial im Krisen- und Kriegsfalle.

Ein bedeutender Vorteil dicses Vorgehens liegt in der Mog-
lichkeit, bei den Folgebeschaffungen die eigene Betrigbser-
fahrung bertcksichtigen zu kénnen. Ein anderer ergibt sich
aus dem Umstand, dass auf dem in grosser Zahl im Einsatz
stchenden Flugrzeug FA-18 seitens der grossen Flottenbetrei-
ber - US Wavy, aber auch Kanada, Australien und Spanien -
ein betrachtlicher Rationalisierungsdruck 1lastet, der zu
standigen Verbesserungen der Einzelteile - vorab der Zuver-
lassigkeit sowie der Standzeiten von Verschleissteilen -
fuhrt, was sich positiv auf die Folgebeschaffungen auswirkt.

Anderseits ist als Nachteil kanftig mit héheren Ersatzteil-
kosten (fOr die Folgebeschaffungen) in den Betriebshbudgets
des BAMF zu rechnen, worauf unter Ziffer 71 zurtuckgekommen

wird.

Normteile

Diese sind nicht beaschaffungskritisch. Sie unterliegen dem
standigen Rationalisierungsdruck des breiten freien Marktes.
Fur das Flugzeug FA-18 erfolgte die Bemessung - wie bisher -
fir einen Bedarf fur drei bie funf Jahre. Nachbeschaffungen
werden gemass Verbrauch periodisch zu Lasten der Betriebs-
budgets des BAMF getatigt,

45 Pflege der Software

Die Leistungsfahigkeit alterer Flugzeuge wurde weitgehend
durch konstruktive Merkmale mechanischer und elektrischer
Art bestimmt. Moderne Jagdflugzeuge von der Generation des
Fa-18 verfigen duber rechnergesteuerte Elektroniksysteme.
Alle Gerdte, Flugsteuesrungselemente und Waffem sind tber
Computer miteinander vernetzt. Die zugehorige Software be-
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stimmt weitgehend die Flug- und Mandvrierleistungen, die
Triebwerkregulierung, die Navigation, den Waffeneinsatz so-
wie den Betrieb des Bordradars, der Uebermittlungsanlagen
und der elektronischen Selbstschutz-Eianrichtungen. Sie dber-
nimmt zudem die automatische und dauernde Ueberprufung der
Funktionsféhigkeit aller Systeme des Flugzeuges und infor-
miert durch entsprechende Anzeigen die Besatzung oder das
Bodenpersonal bei eventuellen Stdérungen.

Es liegt deshalb auf der Hand, dass beim FA-18 der Pflege
der Software besondere Beachtung zu schenken ist, Allein

durch Verénderungen der Software kénnen das Flugverhalten, .

die S&Systemsleistungen und die Schnittstelle Pilot/Flugzeug
in erheblichem Masse neuen Bedirfnissen oder Bedrohungen
angepasst. werden.

Das Eidgeno¢ssische Militérdepartement hat die Zusicherung
der amerikanischen Behdrden, dass die schweizerischen FA-18
mit der gleichen Software, wie sie in den Flugzeugen der U5
Navy enthalten 1st, geliefert werden und dass die Schweiz
auch an deren periodischen Programmen zur Software-Verbes-
serung teilhaben kann. Um dennoch gewisse eigene Bedirfnisse
im Bereich der Uebermittlung (Flugfunk, Datalink)} oder des
elektronischen Selbstschutzes abdecken zu konnen, wird eine
Fachgruppe des BAMF in engem Kontakt mit den zustandigen
amerikanischen Stellen sich an der 3Jjewelligen Aufdatierung
der Software beteiligen. Dies ermdglicht, langerfristig eine
minimale eigene Fahigkeit fuar Scefitware-Anpassungen aufzubau-

en.
5 Organisation, Umschulung und Ausbildung
51 Organisation

Die =zu beschaffenden 34 Flugzeuge werden auf drei Flieger-
staffeln mit je acht Einsatzflugzeugen und drei bis vier
Reserveflugzeugen aufgeteilt und zur Erzielung einer hohen
Eingatzredundanz auf drei verschiedenen Kriegsflugpl&tzen
stationiert.
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Traditicnell wurden bisher bei uns pro Fliegerstaffel 16 bis
18 Flugzeuge beschafft. 12 Flugzeuge dienten dem Einsatz, 4
big & Maschinen waren der Reserve zugeteilt. In Zukunft wer-
den infelge der erhohten Kampfkraft der einzelnen Flugzeuge
und zum Zwecke einer grosseren Eingsatzflexibilitst kleinere
Verbande gebildet. Dieser Trend =zu kleineren Staffeln be-
steht heute bel fast allen europaischen Luftwaffen.

Die den umzuristenden drej Staffeln des Ueberwachungsge-
schwaders bisher zugeteiiten Kampfflugzeuge Tiger (2 Staf-
feln) und Mirage IIIS (1 staffel) werden kinftig Milizstaf-
feln zugeteilt.

Geméss Terminplan wird die erste Fliegerstaffel mit FaA-18
auf Ende des Jahres 1996 einsatzbereit sein. Die beiden wei-
teren Einheiten erreichen ihre Bereitschaft im Jahre 1997
beziehungsweise 1998,

92 Umschulung‘uﬁd,Ausbildung
521 Beszatzungen

Die Umschulung einer Kerngruppe von Fluglehrern erfolgt 1995
bei der US Navy. Weitere Fluglehrer sowie die Fliegerstaf-
feln werden ab Beginn 1996 in der Schweiz im Rahmen der db-
lichen Ausbildungszeiten umgeschult.

Fir die Umschulung und die Weiterausbildung wird neben den
Kampfdoppelsitzern der unter Ziffer 38 erwahnte Flugsimula-
tor eingesetzt.

522 Bodenpersonal

Die fur den Betriel und Unterhalt notwendigen Armeeangehori-
gen werden aus den bisherigen Hunter-Formationen der Flug-
platzbrigade 32 ubernommen, das Berufspersonal des BAMF aus
den Betrieben, die bisher den Hunter-Flugbetrieb und -Unter-—
halt sichergestellt haben.
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Vor der Ablieferung der ersten Flugzeuge an die Truppe wird
eine Kerngruppe, bestehend aus Instruktoren des Bundesamtes
for Militdrflugwesen und Fliegerabwehr (BAFF) und aus Spe-
zialisten des BAMF, beim-Hersteller und bei der US Navy aus-
gebildet. Diese Kerngruppe verfolgt auch die Endmontagear-
beiten der ersten Flugzeuge im Eidgendssischen Flugzeugwerk
Emmen, um modglichst friohzeitig praktische Erfahrungen mit
dem neuen Material zu sammeln. Sie ist fur die rechtzeitige
Ausbildung und Umschulung der Fliegerbodentruppe und des
BAMF-Fachpersonals verantwortlich.

Zur Unterstitzung der Ausbildung und Umschulung der Flieger-
bodentruppe und des BAMF-Fachpersonals werden Unterhaltssi-
mulatoren f£4r die Avionikanlage, die Flugsteuerung und die
Waffenanlage sowie Unterhaltstrainer fur das Hauptfahrwerk

und die Bordkanone beschafft.

Die Ausbildungsmittel werden auf dem Hauptauskildungsplatz
Payerne untergebracht.

[ Beschaf fung

Bei der Beschaffung eines Kampfflugzeuges handelt es sich um
ein Vorhaben von ausserordentlicher Komplexitat und grosser
wirtschaftlicher Bedeutung. Dementsprechend sind fdr Vorbe-
reitung und Durchfihrung der Beschaffung materielle, finan-
zielle, personelle und organisatorische Massnahmen zu tref-
fen, welche die erfolgreiche und zeitgerechte Bewaltigung
der anstehenden Aufgabe gewadhrleisten.

Besondere Merkmale dieses Projektes sind die Abwicklung der
Beschaffung dber das ‘'Foreign Military Sales'"-Verfahren
(FMS) des amerikanischen Verteidigungsdepartementes, der
Einschluss unserer Flugzeuge in die Bestellung der US Navy
fir das Finanzjahr 1993 und die direkte Beteiligung der
Schweizer Industrie an der Herstellung der Flugzeuge und von
Zusatzausristungen.
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6l Beschaf fungsumfang und -kredit

Beli der Typenwahl vom 26. Juni 1991 hat der Bundesrat das
Militardepartement beauftragt, die Gesamtkosten der Beschaf-
fung bezogen auf einen Kurs wvon Fr. 1.50 pro US-Dollar in
einem XKreditrahmen von rund 3,5 Milliarden Franken zu hal-
ten. Diese Vorgabe wird mit dem vorliegenden Beschaffungsan-
trag eilngehalten.

In den vergangenen Jahren wurden Verpflichtungskredite fur
Rastungsguter sowohl auf der Basis der Endkosten (z.B. Jet-
Schulflugzeuge Hawk, Transporthelikopter Super-Puma, Flie-
gerabwehrlenkwaffen Stinger), als auch ohne Teuerung (z.B.
Fliegerabwehrlenkwaffen Rapier, Panzer 87 Lecpard) anbe-
gehrt. Den Beschaffungsantragen chne Teuerung lagen jeweils
vertragliche Vereinbarungen mit Preisgleitklauseln zugrunde,
welche spdter fuar die Zusakzkredithegehren die Berechnung

und den Nachweis der Teuerung erlaubten.

Beim hier beantragten Verpflichtungskredit ist daven auszu-
gehen, dass das amerikanische Verteidigungsdepartement - wie
in den folgenden Ziffern im einzelnen ausgefithrt wird - das
Flugzeug FA-18 wund die Radarlenkwaffe Amraam laufend in
jahrlichen Tranchen zu Festpreisen {(Endkosten) beschafft,
den Auslandkunden zu diesen voraussichtlichen Endkosten
offeriert und damit fur den amerikanischen Bereich der Teue-
rung Jjewells bereits Rechnung tragt. So schliesst der hier
beantragte Verpflichtungskredit einmen Betrag wvon rund 400
Millionen Franken fur die Teuerung bis zur Auglieferung des
letzten Materials im Jahre 1999 ein. Dieser Betrag stitzt
sich auf Angaben der amerikanischen Beschaffungsstellen und
- was den Inlandanteil betrifft - auf Annahmen uber. den
Teuerungsverlauf in der Schwelzer Flugzeugindustrie.

Fur die Berechnung des Verpflichtungskredites wurde ein
kalkulatorischer Wechselkurs von Fr. 1.50 pro US-Dollar in
Rechnung gestellt. Dabei war davon auszugehen, dass die
grissten Zahlungen aus dieser Beschaffung erst in den Jahren
1993-1996 anfallen. Es ist beabsichtigt, mittels Kurssiche-
rungsoperationen und unter Ausnutzung der Kursbewegqungen die
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effektiv erwachsenden Kosten fur die Dollarbeschaffung mog-
lichst tief zu halten.

Ein Verpflichtungskredit stellt gemdss Finanzhaushaltgesetz
(FHG) einen H&chstbetrag dar, welcher ohne Genehmigung des
Parlamentes nicht therschritten werden darf. Er ist nicht
gleichzusetzen mit den letztlich anfallenden Projektkosten.
Bei seiner Festlegung ist vernunftigerweise von eher vor-
sichtigen Annahmen beziglich des Projektverlaufs auszugehen.
Der Verpflichtungskredit enthalt einen gemiass FHG offen aus-
gewiegsenen allgemeinen Risikozuschlag wvon 160 Millicnen
Franken {(vergleiche Ziffern 681 und 683). In welchem Umfange
Mittel aus diesem Risikozuschlag fidr die Durchfuhrung der
Beschaffung eingesetzt werden missen, kann erst der spatere
verlauf der Beschaffung zeigen.

Beschaffungsumfang und Beschaffungskredit gliedern sich wie
folgt:

Endkosten (Preisstand per Auslieferung) Mio. Fr.
Umrechnungskurs Fr. 1.50 preo US-Dollar

- 34 Kampflugzeuge FA-18 Hornet, wovon 26
Kampfeinsitzer FA-168C und 8 Kampfdoppel-

sitzer FA-18D ........¢cvivvrnenn e e 2055
¢ Anlieferungen aus USA ..........c0inanns 1722
1 Flugzeug FA-18C fertig montlert .... 54,0
1l Flugzeuy FA-18D fertig montiert .... 56,0
.25 Montagesdtze FA-18C zu 50,08 Mio. .. 1252
7 MontagesAdtze FA-18D zu 51,43 Mio. .. 360

° Zulieferungen der Schweizer Industrie

aus direkter Beteiligung an der

Fabrikation .....oveeivernnnnennssonennn 284
9 Plugversuche mit je dem ersten Flug-

zeug FA-18C und FA-18D zur Quali-

fikation der Schweizer Konfiguration,

inkl. Messeinrichtungen fur die Durch-

fihrung und AusweTtung ........-.cceveres 45

- Zusatzausrustungen zum Flugzeuyg und
sogenannte Wechsellasten, wie z.B.
Flugel- und Rumpf-Pylons, Lenkwaffen-Wer-
fer, abwerfbare Treibstoffbehalter, Cock-

pitkameras ................. rrmes s 71

° Lieferungen aus USA.........vvrrrvennnnn 57

¢ Lieferungen der Schweizer Industrie .... 14
Uebertrag 2126
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Endkosten (Preisstand per Auslieferung) Mic. Fr.
Unrechoungskurs Fr. 1.50 pro US-Dollar
Uebertrag 2126
- Radarlenkwaffen Amraam .......cee0v000000. 203
= Kanonenmunition und Munition far elektro-
nische Kriegfuhrung (Dippel, Fackeln) .... 14
- Ausblldungsmlttel und Ausbildungskurse ... 118
¢ Flugsimulator ............. TN 62

% Unterhaltssimulatoren far die Avionik-

anlage, die Flugsteuerung und die Waf-

fenanlage; Unterhaltstrainer fir das

Hauptfahrwerk und die Bordkanone ....... 24
¢ Initialausbildung fiur Piloten sowie

fur Instruktions- und Unterhaltsper-

sonal; Ausbildungshilfen ........ e 32

- EBrsatzmaterial for die Flugzeuge und fur
die Zusatzausrustungen und Wechsellasten
sowlie
Bodenmaterial fir den Betrieb und Unter-
halt (Betriebs-, Reparatur-, Praf- und
Testausristungen, Spezialwerkzeuge,
Spezialfahrzeuge)
sowia
techn. Unterstutzung durch US-Navy fur
den Aufbau der Logistik ........- b 717

=~ Ausristung und Unterstidtzung fur die
Softwarepflege ........ et 16

- Dokumentation (Betriebs- und Unterhalts-
vorschriften, Pilotenhandbiicher) inkl.
UebersetZungen ...evvvresssoassaans vesaaes 26

-~ Einrichtungen, techn. Grundlagendckumen-
tation und techn. Unterstikzung durch US-
Navy fir den Aenderungsdienst
sowie
purchfiihrung des Aenderungsdienstes bis
zur Auslieferung der Flugzeuge an die
TrUPPE . i ctievenvnnsnarennennen it esaaeea 44

- Flugzeugstrukturteile fir die Ueber-
wachung  der Lebensdauer ........ et 26

~ Diverses (Management-Unterstiatzung durch
US-Navy fur die Programmabwicklung,

Spezialverpackungen, Gebdhren) ........... 15
~ Risiko {(Ca. 5 %) ..uvviirinsaensans RN 160
Total beantragter Verpflichtungskredit ceeen .3495
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In diesem Beschaffungskredit sind die Kosten far die direkte
Beteiligung der Schweizer Industrie  inbegriffen, ein-
schliesslich der aus dieser erwachsenden Mehrkosten {siehe
Ziffer 621). '

Bei Preisangaben von komplexen Systemen wie Kampfflugzeugen
ist zu beachten, dass Preisvergleiche nur unter Bericksich-
tigung identischer oder zumindest vergleichbarer Rahmenbe-
dingungen eine zuverlésgige Russagekraft haben. Sclche Rah-
menbedingungen wurden im Zuge der detaillierten Evaluationen
im Hinblick auf die Typenwahl geschaffen, indem die Konkur-
renten prazise Offerten zu klar definierten Flugzeugkonfi-
gurationen und materiell wie zeitlich festgelegten Beschaf-
fungsprogrammen 2zu unterbreiten hatten. (siehe auch Ziffern
23 und 24).

Es zeigt sich immer wieder, dass die von Firmen und Privaten
via Fachpresse jeweils verdffentlichten Kostenangaben und
Kostenvergleiche =zur Feststellung der tatsé&chlichen Be-
schaffungskosten nicht brauchbar sind, In sclchen Publikati-
onen finden sich meist wenig qualifizierte Preisangaben,
welche im Vergleich zu den tatséachlichen Verhaltnissen ein
viel zu ginstiges - gelegentlich auch zu disteres - Bild
zeigen oder anderweitig unzutreffend sind.

Die haufigsten Ungleichheiten solcher Angaben und Gegen-—
Uberstellungen betreffen vor allem die gewaAhlte Flugzeugkon-
figuration, die berucksichtigten Zusatzausristungen, die Be-
waffnung, den Logistikumfang, die Abgeltung dJder Entwick-
lungskosten und den Begchaffungszeitpunkt. Auch die Vielfalt
der bei Preisvergleichen gebrdauchlichen Begriffe wie Lebens-
dauverkosten, Programmkosten, Beschaffungskosten, System-
kosten, "Fly-Away'-Kosten und dardiber hinaus deren unein-
heitliche Definition tragen zur Verunsicherung bei. Eine
Berechnung aussagefihiger und verlasslicher Vergleichskosten
ist nur im Rahmen detaillierter Evaluationsarbeiten maglich,
wie sie vom Militardepartement durchgefuhrt wurden. Fir den
in Ziffer 24 erwahnten Kosten/Wert-Vergleich konnten z.B.
gelbst die von den amerikanischen Teilstreitkréften fur die
Flugzeuge FA-18 und F-16 periedisch verdffentlichten Budget-
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und Planungskosten nicht direkt verwendet werden, da diese
Kosten wvon der US Air Force bhzw. der US Navy nach unter-
schiedlichen internen Berechnungsvorschriften erarbeitet
werden und u.a. nicht den gleichen Beschaffungsumfang bein-
halten.

Die Ziffern 641, 642, 643 und €83 enthalten weitere wesent-
liche Angaben zur Kreditbeurteilung.

62 Beteiliqung der Schweizer Industrie

Gem&dss den Richtlinien des Bundesrates uber die Gestaltung
der Rustungspolitik vom 14. Marz 1983 ist eine Beteiligung
der schweizerischen Industrie in all jenen F4llen anzustre-
ben, bei denen wirtachaftliche, finanzielle oder industriel-
le Grunde eine Entwicklung des entsprechenden Ristungsgutes
in der Schweiz nicht erlauben. Dabei wird von der Ueberzeu-
gung ausgegangen, dass dié Landesverteidigung auf die ein-
heimigche Industrie angewiesen ist, auch wenn sie in gewis-
sen Bereichen nicht ohne auslandisches Material auskommen
kann,

Beim vorliegenden Beschaffungsvorhaben wurden die diesbezug-
lichen aAbklarungen im Rahmen der Vorevaluation 1986 einge-
leitet und nach der Reduktion auf die beiden Finalisten in
der Hauptevaluation intensiv weitergefihrt. Untersucht wur-
den die Méglichkeiten einer direkten Beteiligung der Schwei-
zer Flugzeugindustrie an der Herstellung der zur Beschaffung
vorgeschlagenen Kampfflugzeuge sowie die Bedingungen zur
Abwicklung der indirekten Beteiligung in Form von Gegen-
geschiften im Rahmen eines wirtschaftlichen Ausgleichs.

621 Direkte Beteiliqung, Umfang und Mehrkosten

Die Fihrung und Koordinatien der Abklarungen iber die direk-
te Beteiligung wurde einem Ausschuss ubertragen, in dem ne-
ben der Vereinigung der schweizerischen Flugindustrie
(Association Suisse de 1’Industrie Aéronautique, A.$.I.A.)
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weitere am Flugzeugbau interessierte Kreise vertreten waren.
Innerhalb dieses Busschusses leitete das Eidgenossische
Flugzeugwerk Emmen in der Vor- und Hauptevaluation die ab-
klarungen., Dabel wurden die Arbeiten vorersgt darauf kon-
zaentriert, den Beschaffungsstellen der Gruppe fur Ristungs-
dienste Entscheidunterlagen fir die Typenwahl im Herbst 1988
zu liefern.

Nach der Typenwahl mussten die gewonnenen Erkenntnisse fiur
den gewahlten Typ vertieft und das Programm fur die direkte
Beteiligung optimiert werden, Die Rolle des Eidgendossischen
Flugzeugwerkes beschrankte sich in dieser Phase auf die Li-~
zenzabklarung in den Bereichen Endmontage, Zellenbaugruppen
und Mechaniksysteme. Fir das Triebwerk und die elektroni-
schen Baugruppen (Avionik) wurden die Abklarungen durch die
amerikanischen Herstellerfirmen durchgefihrt, welche ihrer-
seits fir die Erarbeitung der entsprechenden Beteiligungsof-
ferten mit der interessierten Schweizer Industrie zusammen-

arbeiteten.

Far die Beurteilung der Abklarungsergebnisse wurden folgende

Kriterien festgelegt:

- langfristiger militarischer Nutzen;

- Know-How-Gewinn oder -Erhalt;

- Mdglichkeit der Industrie, die fir wunser Programm produ-
zierten Baugruppen auch fur Drittkunden zu fertigen;

- Vorhandene Kapazit&t und Kapabilitat der Industrie;

- Beschaftigungswirksamkeit;

- Mehrkosten der Beteiligung.

Nach grandlicher Prifung in wiederholten Umgdngen wurde fur
die direkte Beteiligung ein Programm ausgearbeitet, das ein
Auftragsvolumen von ca. 311 Millionen Franken bei Mehrkosten
von ¢a. 146 Millicnen Franken umfasst. Der Grund for die
Mehrkosten liegt hauptsachlich bei den Aufwendungen fir die
festen Einrichtungen und far die technische Unterstitzung
der bheteiligten Schweizer Firmen durch die amerikanischen
Hersteller. Das Flugzeug FA-18 kann bezuglich Komplexitat
und Technologie nicht mehr mit den bisher in der Schweiz

endmontierten Flugzeugen und den in Lizenz hergestellten
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Bauteilen verglichen werden. Die Mehrkosten erklaren sich
aber auch aus dem Umstand, dass die amerikanische Froduktion
gréssere Serien umfasst.

Vorgehen und Zwischenraesultate wurden periodisch mit Vertre-
fern der A.S.I1.A. besprochen. Die Rastungskommission befass-
te sich ebenfalls mit der Frage der direkten Beteiligung und
befdrwortet das zur Ausfdhrung vorgesehene Programm.

Dieses Programm umfasst neben der Endmontage von 32 der 34
Flugzeuge die Fertigung verschiedener Zellenbaugruppen, Me-
chaniksysteme und Tricbwerkteile in der Schweiz. Auf eine
direkte Beteiligung im Bereiche der elektronischen Baﬁgrup—
pen (Avionik) musste angesichts der unglunstigen Kosten/Nut-
zen-Verhdltnisse verzichtet werden,

Programmaufteilung auftragsvolumen Mehrkosten

ca. Mio. Fr. ca. Mioc. Fr,
- Endmontage 83 33
- Zellenbaugruppen/Mech. Systeme 190 T80
- Triebwerkteile 38 23
Total 311" 146

*

In ziffer 61 werden Zulieferungen der Schweizer
Industrie an das Militardepartement von 284 und
14, d.h. von total 298 Mio. Fr. ausgewiesen. Im
hier erwahnten Betrag von 311 Mio., sind auch
die Lieferungen dJder Schweizer Industrie aus
Unterlieferantenverhdltnissen an die amerikani-
schen Hauptlieferanten vollumfanglich einge-
schlossen.

Im Auftragsvolumen von 311 Millionen Franken sind die Kosten
far die Uebernahme der aerforderlichen Lizenzen, die Ausbil-
dung und die Instruktion des einheimischen Personals sowie
fur Investitionen und Materialkdufe eingeschlossen., Es ist -
eingchliesslich der in ihm enthaltenen Mehrkosten -~ in dem

754


http://dodis.ch/59044

dodis.ch/59044

unter ziffer 61 ausgewiesenen Verpﬁlichtungskredit inbegrif-
fen.

Bei der obigen Nennung der Beurteilungskriterien wurde da-
rauf hingewiesen, dass bei der Auswahl der einzelnen Ar-
beitspakete auch die Moglichkeiten eines spateren Exportes
dieser Teile berucksichtigt wurden. Zieht man den Umfang
dieger Exportgeschafte - die in Ziffer 626 noch naher erlau-
tert werden - in Betracht, so erhdht sich das oben erwahnte
Auftragsvolumen um rund 200 Millionen Franken auf insgesamt
rund 500 Millionen Franken.

Beziuglich der regionalen Verteilung zeigt die Umschreibung
der einzelnen Arbeitspakete in den nachfolgenden Ziffern 623
und 624, dass gewichtige Auftrage im Wettbewerb an Firmen in
der Deutsch-, in der West- und in der Sudschweiz vergeban
werden kénnen.

Das zur Ausfuhrung vorgeschlagene Programm ist trotz seines
begrenzten Umfanges von grosser Bedeutung, da es in ver-
schiedenen Bereichen die Grundlage fur eine langfristige
indirekte Beteiligung und ganz generell fir Geschaftsbezie-
hungen mit auslandischen Partnern im Bereich der Spitzen-
technologie bildet.

Die Ergebnisse der Abklarungen sowie der Inhalt der direkten
Beteiligung werden nachfolgend nidher erlautert.

622 - Endmontage von 32 Flugzeugen

Die Vor- und Nachteile einer Endmontage der Flugzeuge in der
Schweiz wurden sorgfdltig gegeneinander abgewogen. Den Aus-
schlag zugunsten einer Endmontage im Ridgendssischen Flug-
zeugwerk Emmen gaben schliesslich folgende Ueberlegungen:

Ein Endmontage-Programm

- stellt den EKnow-How-Transfer beziglich Flugzeugstruktur
und Systemkenntnis in optimaler Weise sicher, ein Vorteil,

. der namentlich in der mindestens 30 Jahre dauernden Nut-
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zungsphase zum Tragen kommft;

- gchafft die Voraussetzungen fir eine umfagsende Konfigura-
tionskontrolle am Material und an der Dokumentation und
erméglicht dem Eidgendssischen Flugzeugwerk, wichtige Pro-
duktionsmittel wie Lehren und vorrichtungen im Hinblick
auf spater durchzufuhrende Struktur- und Lebensdaueriber-
prufungen sowie Kampfwertsteigerungsarbeiten zu erwerben;

- wirkt sich auf das Zellen- und Mechaniksysteme-Bauprogramm
der Schweizer Industrie positiv aus, indem diese von der
wichtigen Generalunternehmerfunktion des Eidgenossischen
Flugzeugwerkes, welche ohne Endmontage nicht gesichert
ware, profitieren kann.

Diesen Vorteilen stehen allerdings die Tatsachen gegenitber,
dass die Ceschaftsabwicklung durch die Endmontage komplexer
wird, und dass im Vergleich zu einem direkten Kauf aug den
Ush die Ablieferung der Flugzeuge an die Truppe langer dau-
ert.

Die mit einer Endmontage verbundenen zusatzlichen Risiken
sind- angesichts der Erfahrungen, welche die Beschaffungsin-
. stanzen und das Eidgnéssische Flugzeugwerk in diesem Bereich
besitzen, als vertretbar zu bezeichnen.

von den 34 beantragten Flugzeugen FA-18 werden je ein Ein-

und Doppelsitzer in den USA fertiggestellt und direkt gelie—

fert. Das schweizerische Endmontageprogramm umfasst demnach

32 Flugzeuge und beinhaltet folgende Arbeiten: .

- Zusammenfligen der Rumpfhauptstrukturen sowie Montage der
Fiﬁgel, der Hohenleitwerke und weiterer Zellenbauteile;

- Einbau der in der Schweiz gefertigten Seitenflossen, Sei-
ten- und Querruder, Aussenflugel und Fahrwerke;

- Verbinden der Systeme (Hydraulik, Brennstoffversorgung,
Elektrik), Einbau der elektronischen Anlagen und der
Triebwerke;

- Funktionskontrolle samtlicher Systeme;

- Anbringen des Tarnanstriches und der Beschriftung;

- Einfliegen,
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Das vorgesehene Programm wird dem Eidgendssischen Flugzeug-
werk eine Auslastung von 51 Arbeitsplatzen wahrend funf Jah-
ren bringen.

623 Herstellung von Zellenbaugruppen und Mechanik-
systemen

In Erganzung zum Endmontageprogramm ist vorgesehen, diverse
Baugruppen und Teile in den Bereichen Zelle und Mechanik
durch die Schweizer Industrie in Lizenz fertigen zu lassen,
Die ausgewahlten Zellenbaugruppen und Mechaniksysteme werden
von der Schweizer Industrie fur den Einbau in das Flugzeug
direkt dem Eidgenéssischen Flugzeugwerk angeliefert. Das
Flugzeugwerk fungiert fur diese Arbeiten als Generalunter-
nehmer wund tragt in dieser Eigenschaft auch die Verant-
wortung gegenuber den Beschaffungsinstanzen der Gruppe far
Rustungsdienste,

Das vorgesehene Programm betrifft folgende Baugruppen und

Hauptauftragnehmer:

Zellenbaygruppen: Firmen:

- Aussenfligel Pilatus Flugzeugwerke AG, Stans
- Brennstofftanks J. Gallay S5.A., Genf

- Seitenflosse Mecaplex AG, Grenchen

- Seiten- und Querruder Eidg. Flugzeugwerk Emmen
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Mechaniksysteme: Firmen:
- Hauptfahrwerk Liebherr-Aero-Technik GmbH,
Lindenberg, Deutschland *, =zu-
sammen mit Officine Ettore Am-
brosetti e Figli S.A., Manno
- Bugfahrwerk, Rader und Officine Ettore Ambrosetti e
Bremgen Figli §.A,, Manno

- Elektr. Steuereinheit Derlikon-Contraves AG, Zurich

- Fahrwerk-Verriegelungen GBM Mecanic S.A., Cheseaux-sur-
und Bestandteile zu Lausanne und
den mech. Steuerungen Stoppani AG, Niederwangen

Die in Deutschland ausgefihrten Ar-
beiten werden aufgrund einer Ver-
einbarung mit Liebherr-Aero-Technik
GmbH, einer Tochtergesellschaft der
Liebherr-International, Bulle, zu
100 % mit Auftrigen an Schweizer
Firmen ausgeglichen.

Ungefahr S0 weitere Firmen werden als Unterlieferanten der
Hauptauftragnehmer beteiligt.

Das vorgesehene Lizenzprogramm bedeutet fir die beteiligten
Firmen einen Sc¢hritt in die neuesten Verfahren im Zellenbau.
Wichtig ist auch die mit dieser Beteiligung verbundene Gele-
genheit, die eigene Qualitatssicherung an héchsten Masssta-
ben messen und neue Erfahrungen in der Zusammenarbeit auf
internationaler Ebene gewinnen zu konnen. Die Anwendung von
Verbundwerkstoffen und die Einfuhrung moderner Bearbeltungs-
verfahren, wie chemisches Fré&sen und Warmverformen von Ti-
tan, sowie spezielle Oberflachenbehandlungsverfahren werden
den Dbeteiligten Firmen den Anschluss an allfillige weitere
internaticnale Programme im Flugzeugbau erleichtern. Bei den
Mechaniksystemen wurde insbesondere auch auf die spateren
Ersatzteilbedirfnisse der Flugwaffe Ricksicht genommen.

Die bereits mit der Teillizenzfabrikation des Jet-Schulflug-
zeuges Hawk (Rustungsprogramm 1887, BBl 1987 I 1177} einge-
leiteten Anstréngungen kénnen mit diesem Programm fort-
gesetzt werden. Die beteiligten Firmen haben ihrerseits die
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Absicht bekundet, ihr langerfristiges Engagement durch nam-
hafte Investitionen auf eigene Kosten, das heisst ausserhalb
der hier beantragten Flugzeugbeschaffung, zu festigen.

| ﬂ | S(-:;muder

“ Seitenflosse
e
23 -

Querruder

f Aussenfiigel

fahrwerk % 330 Gallonen
Aussentanks

Bugfahrwerk

Insgesamt wird die Herstellung von Zellenbaugruppen und Me-
chaniksystemen den beteiligten Firmen die BeschAftigung von
rund 81 Arbeitskraften wahrend finf Jahren bringen.
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624 Herstellung von Triebwerkteilen

Die Herstellung von Triebwerkteilen wird dber die amerikani-
sche Herstellerfirma des Triebwerkes, General Electric Com-
pany, abgewickelt, wobeli die Schweizer Industrie die Trieb-
werkteile im Unterlieferantenverhdltnis produziert. Die Fir-
ma J. Gallay S.A. in Genf Ubernimmt dabei gegeniber den wei-
teren beteliligten Schweizer Firmen zusdtzliche Verantwortung
im Bereiche Qualitdtssicherung und Programmkoordination.
Diese auf das Triebwerkteilebauprogramm zugeschnittene Auf-
tragsstruktur bringt fuir die Gruppe {ur Rustungsdienste kei-

ne zusatzlichen Risiken mit sich.

Im Zuge der Abklarungen wurde auch die Frage einer Lizenz-
montage des Triebwerkes in der Schweiz gepriaft. Es zeigte
sich jedoch, dass der militarische Nutzen einer solchen Ka-
pazitat bei der Industrie wahrend der spateren Betreuungs-
phase nicht genugend gross ware. Ferner hatte der Aufbau der
Fahigkeit zur Lizenzmdntage von Triebwerken bei den interes-
sierten Unternehmen gréssere Investitionen erfordert, was
sich nur im Rahmen eines langfristigen industriellen Engage-
ments im Triebwerksektor rechtfertigen liesse. Die Voraus-
gsetzungen dazu wurden von der interessierten Industrie je-
doch eher als unginstig angesehen.

Fir die weiteren Abklarungen wurden die Anstrengungen des-
halb auf die Herstellung einzelner Triebwarkkomponenten kon-
zentriert, die sich von der Fertigungstechnologie (Prazi-
sionsmechanik, Oberflachenbehandlungsverfahren, spezielle
Prifverfahren) oder vom Ersatzteilbedarf her gesehen sinn-
voll in ein Beteiligungsprogramm einfigen liessen. Mitbe-
ricksichtigt wurden dabei auch die Exportmoglichkeiten.

Das Triebwerkteilebauprogramm umfasst rund 20 Teile, die von

folgenden Firmen gefertigt werden scllen:
- AMESA Technologies, Genf;
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- Derendinger & Cle S.A., Genf;

- GEM Mecanic 5.A., Cheseaux-sur-Lausanne;

- J. Gallay S.A., Genf;

- Officine Ettore Ambrosetti & Figli SA, Manno;
- Precicast S.A., Novazzano;

- Sauter-Bachmann AG, Zahnraderfabrik, Netstal.

Dag vorgesehene Programm bringt den beteiligten Firmen Know-
How in den Bereichen der Bearbeitunq hochpraziser Bauteile
und der Anwendung neuer Beschichtungsverfahren sowie eine
Beschaftigung wvon 56 Arbeitskraften wahrend zwei Jahren.
Zusdtzlich schafft es die Voraussetzung, dass auch der Er-
satzteilbedarf fir die ausgewsdhlten Triebwerkteile ohne wei-
tere Mehrkosten direkt bei der inlandischen Industrie ge-
deckt werden kann,

625 Verzicht auf Beteiligung bei den elektronischen
Baugruppen {(Avionik)

Die Abklarungen in diesem Bereich ergaben, dass wegen der
kleinen Zahl der zu beschaffenden Kampfflugzeuge die Reali-
sierung einer sinnvollen direkten Beteiligung nicht méglich
ware. Besconders ins Gewicht fielen bei der Avionik die sehr
aufwendigen Test- und Priufeinrichtungen. Schliesslich hatte
ein in der ganzen Breite und Tiefe vorgenommener Know-How-
Transfer umfangreiche technische Unterstiutzung durch die
amerikanischen Herstellerfirmen verlangt. Da die Einmalko-
sten fOr den Aufbau der Fertigung mur auf eine relativ be-
scheidene Stackzahl von Baugruppen hatten dberwdlzt werden
kénnen, waren gegenuber einer Beschaffung aus den USA, wel-
che auf einer seit mehreren Jahren laufenden Seriefabrika-
tion basiert, ausserordentlich hohe Mehrkosten entstanden.
Zu deren Reduktion wurde die Moglichkeit geprift, for die
Fertigung Testausrustungen, welche fir den Unterhalt durch
das Bundesamt fur Militarflugpldtze beschafft werden missen,
heranzuziehen. Es =zeigte sich jedoch, dass aufgrund der un-
terschiedlichen Anforderungen, die die Unterhaltsbetriebe an
solche Gerate stellen, pur in Teilbereichen eine gemeinsame
Verwendung méglich gewesen ware.
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Aus diesen Uesberlegungen musste auf eine Weiterverfolgung
der direkten Beteiligung im Avionik-Bereich verzichtet wer-
den.

626 Exportmoglichkeiten aus der direkten Beteiligung

Die direkte Beteiligung schafft die Moglichkeit, die fur die
Schweizer Armee gefertigten Teile allenfalls auch an Dritte
liefern zu kénnen. Die Verwirklichung derartiger Geschafts-
maglichkeiten hangt indessen wvon verschiedenen, von der
Schweizer Industrie nur zum geringen Teil beeinflussbaren
Faktoren ab.

In erster Linie ist zu berucksichtigen, dass diese Exportge-
gchadfte nur im Rahmen der Kriegsmaterialgesetzgebung der
Schweiz abgewickelt werden kémnen. Im weiteren kommen als
Kaufer dieser Teile nur die amerikanischen Flugzeugherstel-
lerfirmen in Frage, Diese haben Verkaufspregnosen geliefert,
die aber erst auf Planungsangaben des amerikanischen Vertei-
digungsdepartementes bgruhen. Entsprechende Beschaffungen
werden sich uber Jahre erstrecken und sind weder beziglich
Zeitplan noch beziiglich Umfang zum wvoraus absicherbar, Hinzu
kommt., dass die amerikanischen Firmen aufgrund der in den
USA fur den 6ffentlichen Gutereinkauf geltenden Regeln ver-
pilichtet sind, fur jede neue Beschaffungstranche einen se-
paraten * Wetthewerh durchzufihren und dann beim konkur-
renzfahigsten Anbieter einzukaufen. Ed ist deshalb verstand-
lich, dass die amerikanischen Herstellerfirmen der Schweizer
Industrie diesbeziglich keine festen Zusagen geben kénnen.

Unter gunstigen Voraussetzungen aber kénnen durch diese Ex-
portgeschafte der beteiligten Schweizer Industrie zusatzli-
che Auftrage in der Grossenordnung von 200 Millionen Franken
zugehen.
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627 Indirekte Beteiligung

Die indirekte Beteiligung in Form von Ausgleichsgeschaften
kommt vor allem bei Baschaffungen im Ausland zum Zuge, bei
welchen eine direkte Beteiligung ausgeschlossen ist oder nur
in beschrénktem Umfang realisiert werden kann. Die Herstel-
ler des zur Beschaffung beantragten Rustungsmaterials werden
dabei verpflichtet, der schweizerischen Industrie Auftrage
aus ihrem Einflussbereich =zu erteilen oder ihr Zugang zu
solchen Auftragen zu verschaffen.

Im Bewusstsein um die volkswirtschaftliche und handelspoli-
tische Problematik von Ausgleichsgeschiften hat der Bundes-
rat am 20. Juni 1985 bei der Beantwortung des Postulats Jag-
gl (85.498) festgestellt, dass diese Form der indirekten
Beteiligung nur im Rastungsbereich zu dulden sei, weil der
internationale Rustungsmarkt nicht alg freier Markt betrach-
tet werden k&énne. Von der liefernden Schweizer Industrie
wird dabei Konkurrenzfahigkeit gegeniber andernm Anbietern

gefordert.

Seit 1975 hat die Gruppe fir Rustungsdienste im Auftrage des
Militardepartementes mehr als 30 vVereinbarungen zur indirek-
ten Beteiligung der Schweizer Industrie mit auslandischen
Lieferanten von Ristungsmaterial abgeschlossen. Der schwei-
zerischen Wirtschaft wurde damit die Maglichkeit =zur Reali-
sierung von Ausgleichsgeschaften in der Heéhe von rund 37100
Millionen Franken eroffnet.

Auch fir diese Ausgleichsgeschafte war und bleibt die Wett-
bewerbsfahigkeit der interessierten Schweizer Industrie un-
abdingbare Voraussetzung. Als indirekte Beteiligung werden
zudem nur Auftrage an Industrie- und Wirtschaftszweige aner-
kannt, welche aus rustungspolitischer Sicht fur die Landes-
verteidigung von Bedeutung sind.

Fur die Beschaffung des Kampfflugzeuges FA-18 unterzeichnete
die Gruppe fur Rastungsdienste mit der Firma McDonnell Dou-—
glas ¢ine Vereinbarung, welche diese Firma verpflichtet,
den ihr und ihren Unterlieferanten sowie dem Triebwerkher-
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steller General Electric aus dieser Beschaffung zugehenden
Anteil des Kaufpreises durch Gegengeschéfte mit der Schwei-
zer Industrie zu 100 Prozent wirtschaftlich auszugleichen.
Dieser Anteil wird aus heutiger Sicht auf dber 27000 Millio-
nen Franken geschatzt. Die Vereinbarung nennt die zu beruck-
sichtigenden inlandischen Industriezweige und regelt die Art
der zu erteilenden auftrdge sowie die Berichterstattungs-
und Abwicklungsmodalitaten. Die Verpflichtungen bezaglich
des wirtschaftlichen Ausgleichs missen innerhalb von zehn
Jahren erfullt werden.

Angesichts des betrachtlichen Ausgleichsvolumens ist es ven
Bedeutung, die Moglichkeiten der amerikanischen Lieferfirmen
zu beurteilen. Im Vordergrund stehen dabei die wichtigsten
an der Herstellung des FA-18 bheteiligten Firmen: McDonnell
Douglas Corporation, Northrop Corporation, General FElectric
Company und Hughes Aircraft Company. Alle diese Firmen ent-
wickeln und produzieren sowohl im zivilen wie auch im mili-
tarischen Bereich. Zusammen beschaftigen sie uiber 5407000
Personen. Fir das Geschaftsjahr 1990 melden sie u.a. folgen-
de Ergebnisse:

- Verkaufe rund 130 Milliarden Franken
- Auftragsbestand rund 150 MilliardenvFranken
- Ausgaben far

Investitionsgiter rund 6 Milliarden Franken
- Stand der weltweit get&atig-

ten Ausgleichsgeschafte rund 13 Milliarden Franken

Die Firmen Northrop, General Electric und Hughes sind der
Gruppe fur Rustungsdienste aus friheren Beteiligungsgeschaf-
ten bekannt; sie haben ihre diesbezuglichen Verpflichtungen
in allen Fallen nicht nur erfillt, sondern klar tbertroffen.
Tm Hinblick auf eine mogliche Lieferung von neuen Kampfflug-
zeugen an die Schweiz haben diese Firmen in den letzten drei
Jahren auch nach Erfillung der friheren Beteiligungsver-
pflichtungen ihre Gegengeschafte mit der Schweizer Industrie
fortgesetze.

Auch die Lieferanten der Radarlenkwaffe Amraam werden ihren
Lieferumfang zu hundert Prozent wirtschaftlich ausgleichen.
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Zur Unterstitzung der Ausgleichsgeschafte haben das Militar-
departement und das amerikanische Verteidigungsdepartement
eine weitere Vereinbarung unterzeichnet, welche der Schwei-
zer Industrie Gelegenheit bietet, sich zu den gleichen Be-
dingungen wie amerikanische Firmen auch um Auftrige deg ame-
rikanischen Verteidigungsdepartementes zu bewerben. Auf Ver-
langen der schweizerischen Anbieter - und soweit amerikani-
sche Gegetze und Vorschriften es zulassen - verzichtet dabei
das amerikanische Verteidigungsdepartement auf die Erhebung
von Einfuhrzéllen und die Anwendung von administrativen Han-
delshemmnissen =zugunsten der amerikanischen Konkurrenz. Die
neue Vereinbarung ist im wesentlichen eine Zusammenfassung
und Erweiterung der im Zusammenhang mit der Beschaffung der
Kampfflugzeuge Tiger 1975 abgeschlossenen, 1983 verlangerten
und 1987 abgelaufenen Vereinbarungen, welche die gleiche
Zielsetzung verfolgten.

Die bereits im Rahmen anderer Beteiligungsprogramme beste-
hende enge Zusammenarbeit der Gruppe fir Ristungsdienste mit
dem Bundesamt for Aussenwirtschaft sowie mit dem vVerein
Schweizerischer Maschinen-Industrieller (VSM) und anderen
interegsierten Stellen soll auch bei der Abwicklung der
FA-18-Ausgleichsgeschafte beibehalten werden.

63 Regionalpolitische Koordination

Aufgrund der Weisungen des Bundesrates uber die regional-
politische Koordination der Bundestatigkeit vom 26. November
1986 habken die entsprechenden Kontakte zwischen dem Militar-
departement und der Zentralstelle far regionale Wirtschafts-
forderung im Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit
stattgefunden. Soweit die Auftragsvergabe fur das neue
Kampfflugzeug im Inland erfolgt, wird nach Maglichkeit den
regicnalpolitischen Aspekten Rechnung getragen.
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64 Offerten und Vertrage
641 Beschaffung des Hauptmaterials im FMS-Verfahren

Die in friheren Beschaffungsprojekten gemachten guten Erfah-
rungen haben das Milit&rdepartement dazu bewcgen, die bean-
tragte Begchaffung im Rahmen des FMS-Verfahrens (Foreign
Military 8Sales) abzuwickeln. Dies bedeutet, dass nicht eine
Privatfirma, sondern das amerikanische Verteidigungsdeparte-
ment als Verkaufer des Hauptmaterials auftritt. Auch die Be-
schaffungen der beiden Serien von Tiger-Kampfflugzeugen wur-
den in den vergangenen Jahren erfolgreich auf diese Weise
abgewickelt, _ZustAndige Dienststelle far das Flugzeug FA-18
ist das Department of the Navy und fir die Radarlenkwaffe
Amraam das Department of the Air Force.

Die Beschaffung von Rustungsgitern im FMS-Verfahren hat fol-
gende Vorteile flir den Kaufer:

Navy und Air Force verfigen iber gut organisierte und kompe-
tente Einkaufscorganisationen, Das jahrliche Beschaffungs-
volumen der US Navy belauft sich auf rund 30 Milliarden Dol-
lar. Seit 1975 hat die zustandige Einkaufsstelle rund 1100,
Kampfflugzeuge des Typs FA-18 fur die eigenen Streitkrafte
und fuir Drittlander bestellt. Entspfechend gross sind Ver-
handlungserfahrung und XKenntnisse der Keostenstruktur des ge-
samten Waffensystems. '

Diese staatlichen Einkaufsstellen verrechnen ihre Dienstlei-
stungen zu Selbstkosten; éie diarfen aus den FM$-Geschaften
weder Gewinne erzielen noch Verluste erleiden. Bei FMS-Be-
schaffungen werden  von ihnen dieselben Beschaf-
fungsgrundsatze und -verfahren angewandt wie bei Kaufen fur
die eigenen Streitkr&fte. Damit wird sichergestellt, dass
das Kauferland fir gleiche Leistungen der Hersteller nicht
mehr bezahlt als das amerikanischa Verteidigungsdepartement.
zudem kombinieren sie nach Maglichkeit die Beduorfnisse ande-
rer Kunden mit ihren eigenen. Die Beschaffungsstellen besit-
zen weitgehende Rechte auf Einblicknahme in die Buacher der
Lieferanten und eine' gut. ausgebaute Kontrollorganisation.
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Dadurch, und weil das amerikanische Verteidigungsdepartement
den wichtigsten Auftraggeber fur die dortige Industrie dar-
stellt, ist die Verhandlungsposition dieser staatlichen Be-
schaffungsstellen gegendber den privaten Herstellern un-
gleich starker als jene eines auslandischen Kaufers.

Bei der Beschaffung eines Kampfflugzeuges samt seiner Logi-
stik und dem weiteren Beschaffungsumfang geht es um die Be-
stellung und Bewirtschaftung einer Vielzahl von einzelnen
Systemskomponenten., Die Zusammenlegung und Kombination der
materiellen Bedurfnisse aller ERaufer durch die ameri-
kanischen Beschaffungastellen fuhrt zu grosseren Stiuckzahlen
und damit zu tieferen Preisen im Einkauf; dies gilt auch
spdter wahrend der ganzen milit&rischen Nutzungsdauer des
Flugzeuges, =z.B. fdr Nachbeschaffungen von Ersatzmaterial,
Bei einer Direktbeschaffung warden nicht nur diese Preisvor-
teile wegfallen, sondern es entstinde bei der Gruppe fﬂr
Rustungsdienste und dem Bundesamt fur Militarflugplatze auch
ein betrichtlicher zusatzlicher Perscnalaufwand in den USA
und in der Schweiz zur Bewdltigung dieser Einkaufs- und Kon-
trolltatigkeit.

Buch fir die Durchsetzung der vertraglich vereinbarten Lei-
stungen profitieren wir im FMS-Verfahren. Die androhung
z.B. eines Abnahmestops durch die amerikanischen Beschaf-
fungsstellen fur die gesamte Produktion hatte bedeutend mehr
Wirkung auf die Lieferanten als wenn eine solche Massnahme
durch einen einzelnen Kaufer ergriffen wirde.

Die Beschaffung im FMS-Verfahren garantiert der Schweiz
zweifellos die ginstigsten @Gesamtprogrammkosten und das
kleingte Beschaffungsrisiko.

Ein Vertreter der Eidgendssischen Finanzkontrolle hatte Ge-
legenheit, sich bei den zustandigen amerikanischen Dienst-
gstellen dber das FMS-Verfahren eingehend informieren zu las-
sen. Er kam dabei - wie das Eidgendssische Militardeparte-
ment - zum Schluss, dass die Beschaffung der Flugzeuge FA-18
im Rahmen des FMS die richtige Lé&sung sei und dass das ame-
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rikanische Kontrollsystem eine angemesseng Preisfestsetzung

gewdhrleiste,

642 Letter of Offer and Acceptance

Gemass den Bestimmungen des *Arms Export Control Act® der
USA offerieren die Dienststellen des amerikanischen Ver-—
teidigungsdepartementes Rdstungsgiter und Dienstleistungen
an ausléndische Regierungen in Form sogenannter "Letter of
Offer and Acceptance". Diese von der zustandigen Dienst-
stelle des Verteidigungsdepartementes einseitig unter-
zeichneten Verkaufsofferten mit zeitlich beschrankter Gal-
tigkeit werden durch Gegenzeichnung des Xaufers zu rechts-
gultigen Vertragen.

Die in einem "Letter of Offer and Acceptance® offerierten
Preise werden formell immer als bestmdgliche Schatzungen der
Endkosten bezeichnet; doch erfolgt die Beschaffung der
FA-l18-Kampfflugzeuge und der Amraam-Lenkwaffen auch far FMS-
Kunden schliesslich gestiitzt auf Festpreisvertrige zwischen
der US Navy bzw. der US Air Feprce und den Hauptlieferanten.
Die zustandigen amerikanischen Einkaufsstellen schliessen
die Vertragsverhandlungen mit den Hauptlieferanten aber je-
weils erst ab, nachdem die auslandische Regierung durch die
Unterzeichnung des °Letter of Offer and Acceptance® ihren
Kaufwillen verbindlich dokumentiert hat.

Der dem Eidgendssischen Militdrdepartement unterbreitete
*Letter of Offer and Acceptance® hat Gultigkeit fir eine
Beschaffung unserer Flugzeuge im Rahmen der Gesamtbestellung
der US Navy fir das US Finanzjahr 1%93. Sollten sich bei der
Bestellung schweizerischerseits Verzdgerungen ergeben, so0
wara ein neuer "Letter of Offer and Acceptance® fur Flugzeu-
ge aus einem spateren US Finanzjahr anzubegehren. Auf die
Konsegquenzen einer derartigen Verzdgerung wird unter Ziffer
66 hingewiesen.

Die Lieferfrist der Tenkwaffen ist wesentlich kurzer als
diejenige der Flugzeuge. Die Bestellung der Lenkwaffen wird
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deshalb zum wirtschaftlich gunstigsten Zeitpunkt erfolgen,
jedoch so rechizeitig, dass die Verfugbarkeit bei der Truppe
zusammen mit den Flugzeugen sichergestellt ist.

643 Uebrige Vertrage

Eine verbindliche Offerte der Firma McDonnell Aircraft Com-
pany regelt den Erwerb der Lizenzrechte und die Gewadhrung
der technisechen Unterstiitzung fir den unter Lizenz abzu-
wickelnden Teil des schweizerischen Beteiligungsprogrammes .

Das Eidgendssische Flugzeugwerk Emmen als Generalunternehmer
far das direkte Beteiligungsprogramm im Bereich der Zelle
und von Mechaniksystemen hat mit den beteiligten Firmen
{siehe Ziffer 623) Optionsvertrdge abgeschlossen, welche
Preis- und Termingarantien enthalten.

Die bei der direkten Beteiligung im Bereich der Triebwerk-
teile mitarbeitenden Schweizer Firmen (siehe Ziffer 624)
erhalten wvon den amerikanischen Firmen Unterlieferanten-
Vertréige.

Fir den restlichen Beschaffungsanteil liegen grosstenteils
verbindliche Offerten von in- und auslandischen Firmen vor.
Bei diesen Beschaffungen handelt es sich hauptsachlich um
Gerdte und Tnstrumente sowie Ersatz- und Bodenmaterial, wo-
bei die Beschaffung geméass dem bei der Gruppe fir Rastungs-
dienste ublichen kommerziellen Verfahren erfolgt.

65 Zeitlicher Ablauf der Beschaffung
Fur die Beschaffung ist folgender Terminplan vorgesehen:

- Bestellung bei der US Navy Juli 1992

- Fabrikation von Flugzeug-Komponenten Mitte 1993
bei der Schweizer Industrie bis Mitte 1987
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- Anlieferung der Flugzeug-Baugruppen Herbst 1994
aus den. USA : bis Herbst 1995
~ Endmontage der Flugzeuge im Eid- Herbst 1994
gendssischen Flugzeugwerk Emmen bis Herbst 1998
- Ablieferung des Logistik-Materialsg ca. Friahjahr 1993
bis ca. Sommer
1999

- Ablieferung der Flugzeuge an die Truppe Ende 1995
bis Herbst 1958

66 Vorengagement

Kampfflugzeuge sind komplexe und teure Waffensysteme und
werden nur auf Bestel%ung produziert; entsprechend lange
sind die Beschaffungsvorbereitungen und die Lieferfristen.

Die US Navy bestellt die FA-18 Kampfflugzeuge in jahrlichen

Tranchen, wobel sie - wie bereits erwadhnt - die Bedurfnisse
allar EKunden zusammenfasst. Die Beschaffungsvorbereitungen

bis zur Unterzeichnung der verbindlichen Werkvertrige mit

den Lieferanten dauern mehrere Monate. Noch vor Unterzeich-

nung der Hauptvertriage im Laufe des betreffenden Jahres wer-

den jeweils in den Monaten Januar bis Marz durch finanzielle

Vorengagements dia Beschaffungavorbereitungen bei den Liefe-

ranten ausgelost. Damit werden die Lieferfristen verkurzt

und als Folge teuerungsbedingte Mehrkosten vermieden.

Damit wunsere Flugzeuge in der Gesamtbestellung fur das US
Finanzjahr 1993 bertcksichtigt werden konnen, sind spate-
stens Ende Marz 1992 finanzielle Massnahmen in Form eines
Vorengagements sowie im Juli 1992 eine feste Bestellung -
also die Unterzeichnung des 'Letter of Offer and Acceptance*
- notwendig. '

Ende Marz 1992, nach Zustimmung zur beantragten Beschaffung
durch den ersten Rat und unter Vorbehalt der Zustimmung
durch die Finanzdelegation der Eidg. Rite, sollen deshalb
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vorzeitige Verpflichtungen von héchstens 50 Millionen Fran-
ken eingegangen werden. Dieser Betrag ist im angeforderten
Verpflichtungskredit enthalten. Das Engagement erfolgt durch
Unterzeichnung einer Absichtserklarung (Letter of Intent);
ein allfalliger Riucktritt wire unter Inkaufnahme entspre-
chender Rucktrittskosten - im schlechtesten Fall im Betrag
des oben erwdhnten Engagements - jederzeit moglich.

Sollten die oben erwdhnten Termine von Ende Marz und Juli
1992 schweizerischerseits nicht eingehalten werden kénnen,
wére ein Einschluss unserer Flugzeuge in die Bestellung fir
das Finanzjahr 1893 nicht mehr méglich. Fine Verschiebung
der Beschaffung in das Finanzjahr 1994 hatte teuerungs-
bedingte Mehrkosten in der Grossenordonung von rund 200 Mil-
liconen Franken und eine Verzégerung im unter Ziffer 65 er-
wahnten Zeitplan von rund zwdlf Monaten zur Folge, Die letz-
ten Flugzeuge kdnnten dann erst gegen Ende 1999 an die Trup-
pe abgegeben werden. Dags zur Erreichung eines Einschlusses
unserer Flugzeuge in das Finanzjahr 1993 dargelegte Vorgehen
erscheint dem Bundesrat deshalb gerechtfertigt.

67 Beschaffungsorganisation

Im Militardepartement ist der Rﬂstuﬁgsausschuss das oberste
Leitungs- und Aufsichtsorgan fir die Beschaffung van Armee-
material. Er kann fur die Planung und Realisierung komplexer
Rastungsvorhaben Projektorganisationen einsetzen., Dement-
sprechend ernannte er am 15. August 1985 ginen Projektober-
leiter wund beauftragte ihn, zusammen mit einer aus Vertre-
tern aller beteiligten Gruppen, Bundesamter und Kommando-
stellen gebildeten Projektkommission, mit der Evaluation und
den Beschaffungsvorbereitungen des neuen Kampfflugzeuges.

Nach der Bewilligung des Verpflichtungskredites durch die
Eidgenossischen Rate ist die Gruppe fir Rustungsdienste fur
die Durchfuohrung der Beschaffung zustandig. Zur Bew&ltigung
der in diesem Zusammenhang weiterhin auftretenden viel-
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gchichtigen Koordinationsaufgaben wird die erwahnte Projekt-
organisation beibehalten.

Wichtigste direkte Geschaftspartner der Gruppe fir Ristungs-

dienste sind:

- US Department of the Mavy, Washington, als Generalunter-
nehmer far die Lieferung des im FMS-Verfahren bestellten
Beschaffungsumfanges (u.a. Flugzeuge, Logistik-Material);

- US Department of the Air Force, Washington, fir die Lie-
ferung der im FMS-Verfahren bestellten Amraam-Lenkwaffen
inkl. Zubehdr;

- Eidgensssisches Flugzeugwerk Emmen als Generalunternchmer
fur den Teillizenzbau und die Endmontage von 32 Flugzeugen
in der Schweiz;

- McDonnell Douglas <Corporation (Dachfirma der McDonnell
Aircraft Company), Saint Louis, USA, als Generalunterneh-
mer fur die Erfullung der Verpflichtung zu Busgleichsge-
schéaften.

68 Risikobeurteilung
681 Allgemeines

Obwohl die beantragte Beschaffung mit grosser Sorgfalt vor-
bereitet wurde, sind gewisse Risiken als Folge von Unsicher-
heitsfaktoren bei dieser Art von Grossvorhaben nicht auszu-
schliessen; diese sind jedoch iberblickbar und werden ge-
samthaft als vertretbar beurteilt. Soweit sie sich finan-
ziell abdecken lassen, wurde ihnen mit einem Risikozuschlag
bei der Berechnung des Verpflichtungskredites Rechnung ge-
tragen (siehe Ziffer 61). '

Der Fachausschuss fur Militarflugzeuge (FMF), ein unabhingi-
ges aussenstehendes Beratungsgremium des Rustungsaus-
schusses, hat die Evaluation des neuen Kampfflugzeuges von
Beginn an kritisch mitverfolgt und auch die Risikofrage be-
urteilt. Dabei befasste er sich mit den sogenannten Helveti-
sierungen, insbesondere mit den Strukturverstdrkungen (siehe
Ziffer 271), mit der Lenkwaffen-Bewaffnung, dem Logistikbe-
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darf sowie mit den Kosten und der Kreditbemessung. Er teilt
die Auffassung, dass bei diesem Beschaffungsvorhaben heute
keine untragbaren Risiken sichtbar sind, Bez(glich Wahrungs-
und Teuerungsrisiko geht er von der Darlegung in der Ziffer
683 aus.

682 Technisches Risiko

Bis heute wurden uber 1’200 Flugzeuge FA-1B bestellt (US
Navy 907, Kanada 138, Australien 75, Spanien 72, Kuwait 40)
und groszenteils auch bereits ausgeliefert. Die Flugzeuge
dieser internationalen Flotte haben bis heute insgesamt dber
1,4 Millionen Flugstunden erflogen. Damit darf die tech-
nigche Reife dieses Flugzeugtyps ganz allgemein als sehr gut
bezeichnet werden.

Was das spezifische Schweizer Programm betrifft, wurden im

Rahmen der Beschaffungsvorbereitungen grosse Anstrengungen

unternommen, um die erkannten technischen Risiken méglichst

abzubauen. Dies wurde durch folgénde Massnahmen erreicht:

- Die Syatemsverantwortung fur das gesamte Flugzeug als in-
tegriertes Waffensystem verbleibt, als Folge des FMS-Be-
schaffungsverfahrens, bei der US Navy, welche alle Vorkeh-
rungen zum Erreichen der Systemsleistungen, der Qualitat
und der Lufttichtigkeit zu treffen hat.

- Die unter Ziffer 271 beschriebenen Anpassungen des Flug-
zeuges an unsere Gegebenheiten wurden einldsslich abge-
klart; sie sind heute definiert und im Flugzeugpreis be-
ricksichtigt. In ihrer finanziellen Tragweite machen sie
rund drei Prozent des beantragten Beschaffungskredites
aus. Die geringe Zahl und die Gberblickbare Realisiezr-
barkeit dieser sogenannten Helvetisierungen gehorten schon
zu den Grunden fiar die Wahl des Typs FA-18.

Aus den obgenannten Grunden wird das noch verbleibende tech-
nische Riziko als klein eingestuft.
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683 Finanzielles Rigiko

Tm anbegehrten Verpflichtungskredit ist ein Risikobetrag von
160 Millionen Franken eingestellt, was einem Anteil von rund
funf Prozent des Gesamtkredites entspricht.

Bei der Bemessung von Risikobetrigen missen erfahrungsgemass

folgende Aspekte in Betracht gezogen werden:

- mégliche Kostenfolgen beim Auffangen technischer Risiken;

- Vollstandigkeit des Beschaffungsumfanges;

- art der vertraglichen Absicherung der Beschaffungskosten;

- Zuverlassigkeit der Kostenberechnungen;

- Annahmen bezuglich Entwicklung der Teﬁerung bis zur Aus-
lieferung des Materials;

- Annahmen beziglich der Wechselkurse.

Wie erwahnt liegen fur die Beschaffung des Hauptmaterials
Offerten ("Letter of Offer and Acceptance*) des US Depart-
ment of the Navy bzw. des US Department of the Alr Force
vor. Die darin enthaltenen Kostenangaben sind - wie in Zif-
fer 642 dargelegt - zwar formell nicht verbindlich im Sinne
von Festpreisofferten. Was das Flugzeug betrifft, ist ez
jedoch gelungen, mit dem Hauptlieferanten McDonnell Aircraft
Company fur seinen Lieferumfang Preisgarantien (obere Limi-
ten) auszuhandeln, noch bevor die im "Letter of Qffer and
Acceptance" offerierten Preise nach dessen Unterzeichnung
durch Festpreisvertrédge abgelast worden sind. Die garantier-
ten Preise variieren je nach Anzahl der FA-18-Flugzeuge, die
im US Finanzjahr 1993 von der US Navy fir den Eigenbedarf
bestellt und parallel =zu den 34 Schweizer Flugzeugen fa-
briziert werden, Auch fur die Triebwerke verfugt die US Navy
bereits heute Uber Festpreis-Optionen. Damit wurde das fi-
nanzielle Risiko der Beschaffung wesentlich reduziert.

Der r"Letter of Offer and Acceptance® fur das Flugzeug geht
von einer Bestellung von 48 FA-18-Flugzeugen der US Navy fur
ihre eigenen Streitkrafte im Finanzjahr 1993 aus. Im Zuge
des US-eigenen Beschaffungsablaufs, der ein stufenweises
Eingehen der Verpflichtungen vorsieht, werden zur Zeit die
Bestellungen von Material mit langer Lieferfrist fur diese
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48 Flugzeuge vorbereitet. Gemass Informationen des amerika-
nischen Verteidigungsdepartementes besteht kein Grund, an
der  Herstellung dieser 48 Flugzeuge zu zweifeln, obwohl die
Hauptbestellung erst gegen Ende des Jahres 1992 nach dem Be-
schluss des US-Kongresses getatigt werden kann. Der FA-18
stellt heute das Ruckgrat der taktischen Kampfflugzeug-Flot-
te der US Navy dar. Er wird noch lange Zeit - als FA-18 C/D
und spater in noch weiter entwickelten Varianten - weiterge-
baut werden. Dieses Flugzeug steht damit vom Bedarf her ge-
sehen auf einer soliden Produktionsbasis.

Im Rahmen der Risikobeurteilung hat das MilitaArdepartement
trotzdem auch die erwahnten Preisgarantien fUr andere Fro-
duktionsraten im Finanzjahr 1993 analysiert. Daraus geht
hervor, dass bel Beanspruchung eines Teils des im beantrag-
ten Verpflichtungskredit enthaltenen Risikobetrages auch
noch die Kosten der Schweizer Flugzeuge bei einer um rund 20
Prozent geringeren parallelen US-Bestellung abgedeckt werden
kédnnten.,

Weitere besondere Risiken waren im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung der Teuerung und des Wechselkurses zu beurteilen.
Gemdss dem in Ziffer 65 dargestellten Terminplan erstrackt
gich die Beschaffung uber eine Zeitspanne von rund sieben
Jahren. Entsprechend schwierig sind die Voraussagen.

Den Berechnungen liegt, wie in Ziffer 61 erwahnt, ein Kalku-
lationskurs veon Fr. 1.50 pro US-Dollar zugrunde. Eine Wech-
selkursveranderung veon z.B, 10 Rappen pro US-Dollar hatte
Mehr- bzw. Minderkosten von rund 200 Millionen Franken zur
Folge.

Ueber den Teuerungsverlauf in der amerikanischen Flugzeug-
industrie und fur das in der Schweiz =zu beschaffende Ma-
terial mussten fur die Zeitperiode bis zum Abschluss von
Festpreisvertrigen Annahmen getroffen werden,

Als groésstes der finanziellen Risiken wird ein uber langere
Zeit erheblich dber dem hier kalkulierten Wert liegender
Dollarkurs erachtet.
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Sollten sich die Annahmen betreffend Wechselkurs, Teuerung
und Produktionsrate wahrend der BAbwicklung des Geschaftes
als unzutreffend erweisen und daraus resultierende Mehrko-
sten nicht im Rahmen des eingestellten Risikobetrages auf-
gefangen. werden konnen, sco missten zu gegebener Zeit ent-
sprechende Zusatzkreditbhegehren eingereicht werden.

684 Terminliches Risiko

Ein terminliches Risiko entsteht ingbesondere durch die End-
montage der Flugzeuge in der Schweiz. Das Eidgendssische
Flugzeugwerk Emmen hat versucht, diesem Umstand mit einer
zurickhaltenden Gestaltung des Lieferplanes Rechnung zu tra-
gen. Die Kadenz der Auslieferung betrdgt im Durchschnitt ein
Flugzeug pro Monat.

7 Folgekosten und Bauten
71 Jahrlich wiederkehrender Personal- und Sachaufwand

Der jahrlich wiederkehrende Personal- und Sachaufwand wird

weitgehend durch folgende vier Posten bestimmt:

- Arbeitgsaufwand far den Flugbetrieb und den Unterhalt;

- Kosten fir Betriebsstoffe;

- Ersatzmaterial-Folgebheschaffungen;

- Aufwand fur den Aenderungsdienst an Zelle, Triebwerk, Avi-
onik und Software.

Aus heutiger Sicht muss fir den FA-18 nach der Einfdhrung

aller Flugzeuge mit folgenden jadhrlich wiederkehrenden Ko-
sten gerechnet werden:
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Kostenarten ca. Mioc. Fr.

Flugbetrieb, Unterhalt und Systemsbetreuung

(Personalkosten, inkl. Personal im Ausland) 23
- Betriebsstoffe ... ... i ittt e, P 10
- Folgebeschaffungen von Brsatzmaterial ........ 11
- Aenderungsdienst s..u i ti ettt 5
Total (Preisbasis 1991) .........cc.vvvnrvn. PR 19

Infolge der Beschrénkung der Erstbeschaffung von nicht repa-
rierbaren Ersatzteilen auf einen vorausgichtlichen Verbrauch
wahrend der ersten zehn Jahre (siehe Ziffer 44} muss ab
fanftem Betriebsjahr mit umfangreicheren Folgebeschaffungen
von Ersatzmaterial als bisher aGblich gerechnet werden. Diese
werden dann auf dem effektiven Verbrauch der entsprechenden
Teile beruhen und zu Lasten der BAMF-Betriebsbudgets erfol-
gen, Thre Kosten sind in den ca. 11 Millionen Franken der
obenstehenden Tabelle bericksichtigt.

Im Vergleich zu den hier geschdtzten Betriebskesten for die
Flugzeuge FA-18 fielen im Jahre 1990 .fur den Betrieb und den
Unterhalt der ausscheidenden Hunter-Flugzeuge folgende Ko-
sten an:

Kostenarten Mio. Fr.

- Flugbetrieb, Unterhalt und Systemsbetreuung

(PersonalKkosten) o vu e it i sttt eeeatieeennanns 42,7
- Betriebsstoffe..... e eracarrearaet e 7,3
- Folgebeschaffungen von Ergatzmaterial ....... 4,5
- Aenderungsdienst ........ et rrrr e 1,5
Total (Preisbasis 1990) ..............cciuieunn. 56,0

Der Vergleich der Betriebskosten zeigt, dass nach der auf-
einander abgeztimmten Einfihrung der FA-18- und Ligquidation
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der Hunter-Flugzeuge die Betriebskosten der Flugwaffe eher
etwas geringer als heute sein werden.

72 Persconalstellen

Die Besatzungen werden anfanglich aus dem heutigen Bestand
an Militarberufspiloten rekrutiert und durch einige Miliz-
bordoperateure, welche in den Kampfdoppelsitzern eingesetzt
werden, ergédnzt., Das Personal der Fliegerbodentruppe wird
durch Umschulung von bestehenden Fliegerkompanien und Flug-
zeugreparaturkompanien zur Verfugung gestellt.

Mit dem Flugzeug FA-18 kommt ein Waffensystem zur Einfih-
rung, welches sich gegenuber bisherigen Kampfflugzeugen
durch eine wartungs- und unterhaltsfreundliche Konzeption
und moderne Technologie auszeichnet, Dieser Umstand fahrt
einerseits =zu einem verminderten Aufwand im Flugbetrieb und
im Unterhalt, verlangt anderseits aber. fur einzelne Aufgaben
den vermehrten Einsatz von hochqualifiziertem Fachperscnal.
Namentlich im Bereich der Scoftware-Pflege erfordert die Ein-
fihrung des Flugzeuges FA-18 die Bildung einer Software-
Spezialistengruppe, bestehend aus Systems- und Software-In-
genieuren, Elektronikern und weiteren Spezialisten.

Das far den Flugbetrieb und den Unterhalt erforderliche zi-
vile Personal wird zur Hauptegache durch Umsc;ulung des durch
den Abbau der Hunter-Flotte freiwerdenden Personals rekru-

tiert.
Personalbilanz

Die Stellenbilanz nach der aufeinander abgestimmten Einfoh-
rung des neuen Kampfflugzeuges und Ausmusterung der Hunter-
Flotte ist positiv, d.h. der Perscnalbestand kann insgesamt
etwas reduziert werden;

Der Bedarf an neuen Stellen fir den Betrieb und den Unter-

halt der 34 EKRampfflugzeuge FA-18 wird wie folgt veran-
schlagt:
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- far die Flugzeuge ca. 150
- fir die Simulatoren 7
- fur die Lenkwaffen 2
- far die Softwarepflege 6"
Total ca. 165

* im Endausbau, ca. Jahr 2005: 18

Fur den Betrieb und den Unterhalt weiterer, bereits bewil-
ligter oder demnadchst zu beantragender neuer Systeme (Super-
Puma, Aufklirungsdrohne, Pilatus PC-9, Flugsicherung, usw.)
werden weitere 84 neue Stellen benotigt. Zusammen mit dem
Flugzeug FA-18 besteht so mittelfristig ein Bedarf von 249
neuen Stellen.

Anderseits sind beim BAMF zur Zeit fi4r die Hunter-Flugzeuge,
die Pilatus P-3, die Helikopter Alocuetkte II, das Zusatzrake-
tentriebwerk SEPR (fir das Flugzeug Mirage IIIS in der Rolle
Abfangjager) und fur die dafdr bhendtzte Infrastruktur total
272 Stellen eingesetzt, die mit der Ausserbetriebnahme die-
ger Systeme in den Neunziger-Jahren frei werden.

Die 23 nicht mehr bendtigten Stellen - Differenz zwischen
frei werdenden und neu erforderlichen - werden im Rahmen des
ubergeordneten Plans des Militardepartementes zur Personal-
reduktion bis ing Jahr 1995 abgebaut.

73 Bauten

Die Einfuhrung des Flugzeuges FA-18 erfordert die Verlegung
von Tiger-Staffeln auf andere Flugpldtze sowie Erwelterungen
der baulichen Infrastruktur.

Seit der Einfuhrung von Dusenkampfflugzeugen in unserer Ar-
mee wird danach getrachtet, diese in bombensicheren Schutz-
bauten, méglichst in Felskavernen, unterzubringen und zu
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warten., Damit wird gleichzeitig sichergestellt, dass auch
dag Gros des Personals, das Boden- und Ersatzmaterial, die
Munition sowie der Treibstoff vor feindlichen Einwirkungen
geschatzt sind.

‘Unsere Felskavernen, welche - wie der Golfkrieg eben wieder
bestatigt hat - den hochsten Schutzgrad bieten, wurden be-
reits far die Flugzeuge Vampire und Venom erstellt und seit-
her trotz erheblicher Zunahme der Aussenmasse der spateren
Flugzeugtypen Hunter, Mirage und Tiger weiterverwendet. Da-
bei wurden bisher lediglich Anpassungen an den technizchen
Installationen fdr die Aufnahme der neuen Flugzeuge vorge-
nommen, Daraus wird ersichtlich, dass die Baukosten solcher
Anlagen auf mehrere Flugzeuggenerationen abgewalzt werden
konnen und somit ein sehr gunstiges Kosten/Wert-Verhaltnis
aufweisen.

Nun sind aber Grédsse und Gewicht'der neuen Flugzeuge, des
FA-18 wie auch der anderen gepruften- Kandidaten, noch einmal
gesteigert worden. Namentlich die Hé&he Eer Seitenruder mo-
derner Maschinen uabersteigt die =zur Verfigung stehenden
Lichtraum-Profile. Des weitern verlangen moderne Flugzeuge
mit ihren komplexen elektronischen Einrichtungen und Lenk-
waffen ganz andere Betriebsabliufe bei wartung und Unter-
halt, denen die bisherigen Felskavernen und z.T. auch die
Feldunterstahde nicht mehr gewachsen sind. Insbesondere bei
einem Abfangjager fallt die Schnelligkeit, mit der er aus
den engen Schutzbauten zum Startplatz ausricken kann, stark
ins Gewaicht.

Damit sind im Zuge der Einfuhrung des neuen Kampfflugzeuges.

bauliche Anpassungen unumganglich geworden. Fir den FA-18

sind es folgende Massnahmen:

- auf einem Flugplatz massen Einstellzellen far die wetter-
geschitzte Bereitstellung erstellt werden:;

- auf zwei Kriegaflugplatzen sind die Flugzeugunterstande
anzupassen; '

- auf dem dritten Kriegsflugplatz ist die dort vorhandene

Kavernenanlage zu erweitern.
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Fir den Fachstellen-Unterhalt der Flugzeuge und deren Ausri-
stung missen die bestehenden Logistikbauten der Fachstellen
Interlaken und Buochs dem neuen Material angepasst werden,

Die Ausbildung der Piloten und des Bodenpersonals erfordert
besondere Mittel. Dazu missen auf dem Flugplatz Payerne zu-

satzliche Bauten erstellt werden.

Gestutzt auf Vorabklarungen werden die Kosten dieser bauli-
chen Investitionen wie folgt geschatzt:

ca. Mio. Fr.
(Preisbasis '1991)

- Betriebsbauten: Anpassung, Erweiterung
und Neubauten ................. 59
- Kavernenanlage: Anpassung, Erweiterung ........ 116
- Logistikbauten: Anpassung, Erweiterung
und Neubauten ..........cc00a.. 3
- Ausbildungsbauﬁen: Neubauten ..................... 36
- Andere Flugplatze: Anpassungen zur Unterbringung
der zu verlegenden Tiger-Staf-
feln ..... e ek e 3
245
Total gerundet 250

Die entsprechenden Kredite werden mit den Bauprogrammen der
Jahre 1893, 1994 und 1995 beantragt.

8 Kredite

Die Beschaffung neuer Xampfflugzeuge hat in der Rdstungspla-
nung der Armee hochste Prioritat. Deshalb wurde der Finanz-
bedarf auch in den im Zuge der Legislaturfinanzplanung bis
1995 nochmals reduzierten Ristungskrediten eingeplant. Dies
war allerdings nur unter Verzicht oder zeitlicher Verschie-
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bung anderer Vorhaben méglich. Aus diesem Grunde soll 1993
kein Rastungsprogramm aufgelegt werden.

Bl verpflichtungskredit

Fir die Beschaffung des beantragten Materials wird ein Ver-
pflichtungskredit von 3495 Millionen Franken beantragt.

82 Zahlungskreditbedarf

Die Zahlungen fur die Beschaffungen dieses Ristungsprogramms
werden sich bis in die spaten neunziger Jahre erstrecken.
1992 und anfangs 1993 werden die ersten, relativ kleinen
Anzahlungen fallig. Schwergewichtig werden die weiteren
Teilzahlungen ab Ende 1993 und in den Jahren 199%4 bis 1996
anfallen. Das Militardepartement hat diesen Zahlungshedarf
in geiner langfristigen Finanzplanung berucksichtigt. Er ist
ebenfalls im Finanzplan des Bundes bis 1995 enthalten.

Achnlich wie seinerzeit bei der Beschaffung der Panzer 87
Leopard werden voraussichtlich in einzelnen Jahren Zahlungs-
spitzen entstehen. Sie werden in den Folgejahren durch ent-~
sprechend tiefere Rastungskredike vollstandig zu kompen-
gieren sgein. Die Rastungsplanung hat den geringeren Kre-
ditspielraum berucksichtigt. :

83 In der Rastungsbotschaft nicht
berucksichtigte Kosten
Im anbegehrten Gesamtkredit sind nicht enthalten:
- die WUST auf dem Importanteil. Dieser aufgrund der heuti-
gen WUST-Ansatze auf 185 Millionen Franken geschétzte

Betrag wird der Rubrik ‘*Warenumsatzsteuer auf Importen®
belastet;
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- die Transportkosten auf dem Importanteil. Dieser auf ins-
gesamt 17 Millionen Franken geschatzte Betrag wird der Ru-
brik “Transportkosten® belastet;

- die allfalligen Kosten aus Kurssicherungsmassnahmen.

9 Legislaturplanung 1991-1995

Das beantragte Vorhaben ist Teil des in der Legislaturperi-
ode 1991-1995 vorgesehenen Ausbauschrittes unserer Armee,

10 Verfagssungsmissigkeit

Die verfassungsmassige Zustandigkeit der Bundesversammlung

beruht auf den Artikeln 20 und 85 2Ziffer 10 der Bundesver-
fassung.

5155
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Beschluss Entwurf
iiber die Beschaffung von Kampfflugzeugen

(Riistungsprogramm 1992)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschayt,

gestiitzt auf die Artikel 20 und 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 18. Dezember 19911,

beschliesst:

Art. 1

! Der Beschaffung von 34 Kampfflugzeugen FA-18 Hornet und zugehdrigem
Material nach der Botschaft vom 18. Dezember 1991 (Riistungsprogramm 1992)
wird zugestimmt.

* Es wird hierfiir ein Verpflichtungskredit von 3495 Millionen Franken bewilligt.

Art. 2
! Der jéhrliche Zahlungsbedarf ist in den Voranschlag aufzunehmen.
* Der Bundesrai regeli dic Durchfithrung der Riistungsmaterialbeschaffung,

Art.3

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-
rendum.

5135
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