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:_sion der GATT-VERTRAGSPARTEIEN auf Ministerebene vom
:4.- 26. November 1982 in Genf, Schweiz. Delegation, Instruktionen

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 15. November 1982
(Beilage)
Bundeskanzlei. Mitbericht vom 16. November 1982 (Zustimmunag)

Intragsgemdss hat der Bundesrat
beschlossen:

, Die Ausfilhrungen im Antrag iiber die Vorbereitungen im Hinblick

auf die GATT-Ministerkonferenz in Genf und die Teilnahme der
Schweiz an dieser Tagung werden als Instruktion filr die schweizeri-
sche Delegation an dieser Konferenz in zustimmendem Sinne zur
Kenntnis genommen.

2, Die schweizerische Delegation steht unter der Leitung von Herrn
Bundesprédsident F. Honegger, Vorsteher des EVD. Ihr gehdren
ferner an:

Herr Staatssekretlr P. Jolles, Direktor des BAWI, als Stellver-
tretender Leiter sowie

Herr Rotschafter K. Jacobi, Delegierter des Bundesrates fiir
Handelsvertrdge, BAWI, als Delegationschef der Schweiz bei
den VERTRAGSPARTEIEN

Herr Rotschafter F. RBRlankart, Chef der schweizerischen Dele-~
gation bei der EFTA und beim GATT, in Genf

Herr Minister J. Zwahlen, Chef Finanz- und Wirtschaftsdienst, EDA.

Herr B. Eberhard, Abteilungschef, Chef Dienst filir Welthandels-
fragen-GATT, BAWI.

Der Delegationschef kann sich von weiteren Mitarbeitern begleiten
Jlassen.

Protokollauszug (Antrag ohne Beilage) an:
- EVD 15 (GS 5, BAWI 10) zum Vollzug
- EDA 6 zur Kenntnis

= EJPD 3 " i

4 EFD 7 n "

- BK 3 (Br, FC, AC) zur Kenntnis

- EFK 2 zur Kenntnis

- FinDel 2 " = s
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE ’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

?Ausgeteilt Bern, den 15. November 1982

An den

Bundesr?rat

Session der GATT-VERTRAGSPARTEIEN auf Ministerebene vom
o4, - 26. November 1982 in Genf

Pl. Einleitung
Im November 1981 haben die VERTRAGSPARTEIEN beschlossen, einen
Teil ihrer diesjdhrigen Session auf Ministerebene abzuhalten.

jeser Entscheid wurde einmiitig gefasst. Der Bedrohung des

o

offenen multilateralen Welthandelssystems durch die Auswirkun-

gen der derzeitigen Schwierigkeiten der Weltwirtschaft sollte durch
ein klares politisches Bekenntnis zum Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen (GATT), seinen Grundsitzen, Regeln und Zielen
entgegengewirkt werden. eichzeitig sollten die Minister Rolle
und Aufgabe des GATT im Lichte der mannigfaltigen handelspoli-
tischen Herausforderungen der achziger Jahre priifen und defi-

f nieren.

Die noch immer nicht restlos abgeschlossenen Vorbereitungen, zu
denen praktisch s@mtliche GATT-Instanzen herangezogen wurden,
sind zuhanden des GATT-Rates von einem eigens dafiir eingesetzten
"Vorbereitenden Ausschuss" koordiniert worden (vgl. dazu Bericht

zur Aussenwirtschaftspolitik Nr. 18, Ziffer 62 und Nr. 19, Zif-

fer 61).

0 386 12061/6



http://dodis.ch/59077

dodistch//59077

Gegenstand der Ministerkonferenz

Ministerkonferenzen wurden im GATT bisher nicht periodi
sondern nur nach Bedarf und in grdsseren Absténden ab
ten. Die letzte fand 1973 in Tokio zur formellen Erofin
einer umfassenden multilateralen Handelsverhandlung §
Das bevorstehende Ministertreffen ist mit seinen Vo
jedoch nicht vergleichbar. Eine neue Liberalisierungsru
steht gegenwidrtig nicht zur Diskussion. Angesichts der
schwierigen Weltwirtschaftslage wird es vielmehr um ein
Schulterschluss der GATT-Linder gehen. Ein eindeutiges
tisches Bekenntnis zum GATT soll eine Umkehr im Verhalfi

der Regierungen herbeifiihren, um

- den Protektionismus in seinen offenen und versteckten

Formen einzudidmmen und
- dem Abwandern der Linder aus dem multilateralen vertra

chen Handelssystem entgegenzutreten.

Zu diesem Zweck sind drei Stossrichtungen zu erwarten:

- Konsolidierung und Verstirkung des GATT;

- bessere Ausrichtung seiner Bestimmungen auf die heutig

Gegebenheiten des Welthandels;
- sowie gegebenenfalls seine Anwendung auf neue Bereiches

Der Erfolg der GATT-Ministerkonferenz wird nicht zuletzf
davon abhdngen, ob es gelingt, eine generelle politisché
Absichtserkldrung in diesem Sinne durch konkrete Besch
und Direktiven glaubhaft erscheinen zu lassen. Diesbeziig

stehen folgende Themenkreise im Vordergrund
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- Die in der Tokio-Runde nicht zustande gekommene Verbes-

serung des multilateralen Schutzklauselnsystems;

- grossere Disziplin der Vertragsparteien im Streitbei-
legungsverfahren;

- vermehrte, auf einer angemessenen Gegenseitigkeit beruhende
vertragliche Eingliederung der Entwicklungslédnder in das

multilaterale GATT-Handelssystem;

- Mandat flir einen neuen Ausschuss zur Ueberpriifung und

gegebenenfalls Verbesserung des Verhaltens im GATT-Rahmen

auf dem Gebiet des Agrarhandels;

- Einleitung von Untersuchungen dartiber, ob und gegebenen-
falls wie das GATT auf neuen Bereichen der internationalen

Wirtschaftsbeziehungen (z.B. Dienstleistungen) nutzbar

gemacht werden kdnnte.

3. Schweizerische Haltung

Die Schweiz als kleines, mit der internationalen Wirt-

schaft besonders eng verflochtenes und vom Aussenhandel
abhingiges Land, ist an Bestrebungen zur Aufrechterhaltung

und Festigung des offenen multilateralen Handelssystems stark
interessiert. Allgemein muss ihr daran liegen, dass das Ver-
trauen in stabilere Welthandelsbedingungen erhdht und der
Protektionismus eingedimmt wird, wiirden doch damit die Vor-
aussetzungen fiir einen erneuten Aufschwung der Weltwirtschaft
splirbar verbessert. Ein {ilberhandnehmender Protektionismus
wilrde die Schweiz aber auch direkt hart treffen. Denn unser
LLand sihe sich nicht nur bald von seinen lebenswichtigen
Absatz- und Versorgungsmirkten abgeschnitten; es kdnnte auch
Opfer von Handelsverlagerungen werden, die sich aus einem Han-
delskrieg zwischen den grossen Welthandelspartnern ergeben;
gleichzeitig wiirden auch die multilateralen Regeln, welche die

Krifteverhiltnisse in den internationalen Handelsbeziehungen

zum Schutz der kleinen Linder weitgehend neutralisieren, aus-

gehshlt.
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Die schweizerische Delegation hat denn auch von Anfangf;
mit allen ihr zu Gebote stehenden Mitteln an der Vorbere]
der Ministerkonferenz mitgewirkt. Sie wird ihre Haltung
bis in die Schlussphase mit Nachdruck vertreten, und zwa

selbst auf die Gefahr hin, nicht in allen Punkten restﬁz
durchzudringen. |

In erster Linie setzt sich die Schweiz fiir eine Erhal
des bindenden und vertraglichen Charakters des bestehends
Allgemeinen Abkommens (GATT) und seiner Instrumente ein,
zu gewdhrleisten, dass die ausgewogenen Rechte und Ve
tungen wirksam und sachlich angewendet werden. Ferner
geht es ihr darum, dass die Beschliisse der Minister—.l
konferenz eine mdglichst praxisbezogene, operationell
form bilden sollen. Schliesslich messen wir der Funkt
keit des GATT als permanentes und pragmatisches Verha
instrument unter den Vertragsparteien weiterhin gross

tung bei.

Die Schweiz wird versuchen, die Schutzklauseln- und S
beilegungsverfahren an die neuen Verhiltnisse anzupasse
ist sie bereit, eine Abweichung vom Grundsatz der Meistbi
glinstigung anzunehmen, vorausgesetzt, dass eine derarti
"Selektivitdt" an strikte Auflagen gebunden und einer w
men multilateralen Kontrolle unterstellt wird. Eine
Selektivitdt, die lediglich dazu dienen wiirde, einsei
tektionistische Massnahmen zu legalisieren, miisste sie @
entschieden ablehnen. Beim Streitbeilegungsverfahren

Schweiz fir die Einschaltung neuer Konziliationsphasen'

Die Schweiz wire bereit, eine weitere Oeffnung des GATS
gegeniliber den Entwicklungslidndern zu unterstiitzen. S0 §
wir insbesondere vor, Verhandlungen mit den Entwick
vorzubereiten, mit dem Ziel, deren priferenziellen

gegen eine angemessene Gegenleistung vertraglich zu
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Im Agrarbereich widersetzen wir uns realit#dtsbezogenen
und auf reziproken Marktzugang ausgerichteten Diskussionen fiicht,
sind aber gleichzeitig darauf bedacht, weder unser Beitritts-

protokoll noch die Spezifizitit der Landwirtschaft

aufs Spiel zu setzen.

Finer Anwendung des GATT auf neue Bereiche, wie verschiedene
Sektoren des Tertidrbereiches, stehen wir grundsdtzlich positiv
gegeniiber. Bevor indessen neue Aufgaben in Angriff genommen
werden, sollten unserer Ansicht nach vorerst exploratorische
Abkl&rungen vorgenommen und abgeschlossen werden, um die In-
teressenlagen genauer festzustellen. Dabei kbnnte sich das

GATT auf entsprechende Arbeiten, die bereits in dep OECD lau-

fen, abstiitzen.

Die schweizerische Verhandlungsposition wurde mit den interes-
sierten Wirtschaftskreisen eingehend diskutiert und abgestimmt.
Auch die sténdige Wirtschaftsdelegation hat sich damit in

Zzustimmenden Sinne befasst.

Es ist im gegenwirtigen Zeitpunkt immer noch unméglich, das
Ergebnis der GATT-Ministerkonferenz auch nur annihernd voraus-
zusagen. Der Grund dafir liegt nicht zuletzt darin, dass eine
derartige Konferenz nicht nur Arbeitsprogramme beschliessen
und Verhandlungen einleiten, sondern zum Teil auch Verhand-

lungen abschliessen sollte.

Die schweizerische Delegation wird von Herrn Bundesprédsident
F. Honegger, Vorsteher des eidgenSssischen Volkswirtschafts-
departementes geleitet. Als Vertreter des Sitzstaates des GATT
wird er zu Ehren der iibrigen Delegationschefs ein Nachtessen

geben, dessen Finanzierung vom BAWI sichergestellt ist.

Gestilitzt auf diese Ausfiihrungen beehren wir uns, Ihnen

folgenden
Antrag

zu stellen
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Die vorstehenden Ausfilihrungen {ber die Vorbereitungen in
blick auf die GATT-Ministerkonferenz in Genf und die T
der Schweiz an dieser Tagung werden als Instruktion fU
schweizerische Delegation an dieser Konferenz in zus

Sinne zur Kenntnis genommen.

Die schweizerische Delegation steht unter der Leitung ¥o
Bundesprisident F. Honegger, Vorsteher des EVD. Ihr ge

ferner an

Herr Staatssekretir P. Jolles, Direktor des BAWI, al

vertretender Leiter sowie

Herr Botschafter K. Jacobi, Delegierter des Bundesrats
Handelsvertrige, BAWI, als Delegationschef der Schweiz B
den VERTRAGSPARTEIEN )

Herr Botschafter F. Blankart, Chef der schweizerischem
gation bei der EFTA und beim GATT, in Genf

Herr Minister J. Zwahlen, Chef Finanz- und Wirtschaf

EDA

Herr B. Eberhard, Abteilungschef, Chef Dienst filr Wel
delsfragen-GATT, BAWI.

Der Delegationschef kann sich von weiteren Mitarbel

gleiten lassen. [

EIDG. VOXKSWIRTSCHAFTSDEPA
A—>—
Beilagen : Pressemitteilung D/F/I

Zum Mitbericht an : ALw, BK, EDA, EJPD, EFD

Protokollauszug an

EVD 15 (GS 5, BAWI 103
EDA 5
EJPD 5
EED .. 5
BK by
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