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3. November 1982

onesien: Aufbau eines Zentrums zur Ausbildung von technischen
ufsschullehrern in Malang (Ostjava) / Phase I / 1983 - 1985

Departement filir auswlrtige Angelegenheiten. Antrag vom
20. Oktober 1982 (Beilage)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 27. Oktober 1982 (Zustimmung,
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 29. Oktober 1982
(Zustimmung)

Antragsgemiss hat der Bundesrat
besdhlosessen:

1. Ein Kredit von Fr. 7'000'000.-- wird fir das VEDC Malang
bewilligt.

2. Die Leistungen erfolgen zulasten des Rahmenkredits fir
technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe von 1,65 Milliarden
Franken gen#ss Bundesbeschluss vom 8. Dezember 1980. Die

sich aus dieser Verpflichtung ergebenden Zahlungen sind zulasten
des Voranschlagkredites, Rubrik 204.93.01/1, vorzunehmen.

Protokollauszug an:

- EDA 6 zum Vollzug

= EFD 7 zur Kenntnis

- EVD 7 (GS 5, BAWI 2) zur Kenntnis
- EFX 5 i i

- FinDel 2 s icia

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:
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o/ EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

: 3003 Bern, 20. Oktober 1982
teilt

AN DEN BUNDESRAT

1esien: Aufbau eines Zentrums zur Ausbildung von technischen
fsschullehrern in Malang (Ostjava) / Phase I / 1983 - 1985

ag Nr. 178/82 SFr. 7'000'000.--

..
L]

’g{Allgemeiner Rahmen (s. auch L&nderfiche im Anhang)

«1 Schaffung von Arbeitsplitzen: ein Hauptproblem Indonesiens

Bel einer BevSlkerung von 150 Mio. Einwohnern wird das Total
der Arbeitskrdfte Indonesiens auf etwa 56 Mio. geschétzt. Von
diesen sind zwischen 30 - 40 % unterbeschiftigt. Jihrlich
drdngen zudem 2 Mio. neue Arbeitssuchende auf den Markt.

- Selbst wenn die im internationalen Vergleich recht hohen
~wirtschaftlichen Wachstumsraten Indonesiens (7,5 % j#hrlich

~ 2Zwischen 1971-1980) in den kommenden Jahren weiterhin anhalten
'sollten, dlirfte es kaum m8glich sein, allen neu Arbeitssuchen-
* den eine angemessene Beschiftigung zu bieten, geschweige denn
‘die bestehende Unterbeschiftigung wesentlich abzubauen. Die

- Autoren des Weltbankberichts 1982 fiir Indonesien nehmen an,

. dass bei einer jihrlichen Wachstumsrate von 7,5 % die Beschif-
' figung lediglich um 2,8 % jihrlich wachsen wird, wobei die
Zuwachsrate der neu Arbeitssuchenden auf 3 % pro Jahr geschitzt
wird (s. "Indonesia, Financial Resources and Human Development
pin the Eighties", May 3, 1982, p. 96/97).

.~ Die folgenden Schitzungen, die auf der Annahme hoher Wachstums-
 raten basieren, zeigen, dass die MSglichkeiten zur Absorption

» von Arbeitskréften je nach Wirtschaftsbereich stark auseinander-
. gehen werden:

éﬁgtschaftsbereich Jdhrl. Wachstumsrate J&hrl. Zunahme der
X 1980 - 90 (%) Besch&ftigten (%)

| Landwirtschaft 3,6 0,6
| Industrie 10,7 b9
fbienstleistungen s 4,8

' Total aller Sektoren 7,5 2,8

P(Quelle: Weltbankbericht Indonesien 1982, S. 96)
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Insbesondere ist aus diesen Zahlen ersichtlich, dass das Absorp
tionspotential der Landwirtschaft sehr beschrinkt ist und die
Schaffung neuer Arbeitsplitze deshalb vorwiegend in den Bereich
Industrie und Dienstleistungen zu geschehen hat.

Der Mangel an qualifizierten Arbeitskrédften

Einer der gegenwirtig grdssten Engpidsse flr die Entwicklung
Indonesiens, sowohl in Landwirtschaft, Industrie und Dienst-
leistungssektor, ist der Mangel an gut ausgebildeten und er=.s
fahrenen Arbeitskriften aller Fachbereiche und Stufen. Um die
angefiihrten Wachstumsraten tatsdchlich zu erreichen und vor

allem auch um die Qualitdt der hergestellten Produkte und
angebotenen Dienstleistungen zu verbessern, sind grosse An-

strengungen im Ausbildungsbereich notwendig. Diese sind damit
auch eine unerlissliche Voraussetzung fir die Schaffung neuer
und langfristig gesicherter Arbeitspliatze.

Im Sektor der Ausbildung von gelernten Berufsleuten im techni=
schen Bereich, der im besondern Gegenstand dieses Antrags ist,
stellt sich z.B. das Verhdltnis von Angebot und Nachfrage heute
wie folgt:

- Jihrlicher Bedarf rund 451'000

- J3hrliche Zahl von Berufs-
schulabsolventen 351000

- Defizit rund 10'000

Bei diesen Zahlen ist zu beriticksichtigen, dass neben der quan=
titativen Licke auch die ungeniigende Qualitit des Unterrichts
Anlass zur Besorgnis gibt. Insbesondere ist der Unterricht zu=
wenig auf die industrielle Praxis ausgerichtet, so dass viele
Berufsschulabsolventen nicht das ndétige Ristzeug fir einen
produktiven Einsatz in Industrie und Handwerk mitbringen. Einer
der Hauptgriinde flir diesen unbefriedigenden Zustand besteht in
der technisch wie pidagogisch ungentigenden Ausbildung der Be-
rufsschullehrer und Instruktoren, weshalb deren Verbesserung
hohe Priorit&t zukommt.

Struktur und Umfang der technischen Berufsausbildung

Die Struktur der technischen Berufsausbildung ist aus Beilage &
ersichtlich. Neben staatlichen Stellen fiihren auch eine Viel-
zahl von privaten Institutionen Schulen der verschiedensten

Berufsrichtungen und Ausbildungsstufen. So bestehen im Bereich
der Ausbildung von Berufsleuten des technischen Bereichs neben
134 staatlichen Berufsschulen (sog. STM = Sekolah Menengah

Teknik) mehrere hundert Privatschulen, wobei die Mehrheit der
Schulen auf Java konzentriert ist. Die Ausbildung sollfte etwa
dem Niveau unserer Lehrlingsstufe entsprechen, wegen der man-=
gelnden Unterrichtsqualitidt ist dies aber im Moment noch nich®
der Fall.

Das Unterrichtsangebot bezieht sich je nach Schule auf eine
oder mehrere der folgenden Kategorien von Berufsleuten:
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- Mechaniker

- Automechaniker
Elektriker
Elektroniker
Maurer

Daneben gibt es noch eine Anzahl von spezialisierten Fachschulen
Z.B. fiir das Druckereigewerbe, den Schiff- und Flugzeugbau.

Bisherige Leistungen der Schweiz und anderer Linder an die
Ausbildung von Berufsleuten in Indonesien

Im Li&nderprogramm Indonesien bilden Projekte zur Ausbildung
von Berufsleuten neben Aktionen in Landwirtschaft (inkl.
Genossenschaften) und im Gesundheitswesen (inkl. Wasserver-
sorgung) einen starken Schwerpunkt. Folgende Projekte ver-
dienen Erwdhnung:

- 3 Schulen zur Ausbildung von Schreinern, Zimmerleuten und
Mechanikern (Beitrige an schweizerische Privatinstitutionen).

= 1 Polytechnik zur Ausbildung von Werkzeugmachern, Unterhalts-
mechanikern und Maschinenzeichnern (Bundesprojekt).

= 1 Schule zur Ausbildung von Kiltetechnikfachleuten (Bundes-
projekt).

- Regionalprojekt des BIT zur Férderung der Berufsausbildung
mittels "Modules of employable skills"™ (Ausbildungseinheiten
in Stufen).

- 6 Polytechniks zur Ausbildung von Maschinenmechanikern,
Elektrikern, Elektronikern und Maurern (Projekt der Swiss-
contact im Auftrag der Weltbank, mit Defizitgarantie des
Bundes).

Diese Projekte legen starkes Gewicht auf einen mdglichst praxis-
nahen Unterricht. Besonders das an 2. Stelle erwidhnte Polytech-
nik hat in dieser Beziehung in Indonesien Pionierarbeit gelei-
stet. Die Mechanikerschule in Solo und das Polytechnik in Ban-
dung verfiligen nicht nur iiber Lehrwerkstdtten, sondern auch
tiber eigene Produktionswerkstdtten, in denen flr die Bedlirfnisse
einer grossen Kundschaft produziert wird.

Das geplante neue Projekt zur Ausbildung von Berufsschullehrern
in Malang kann auf den bisherigen Erfahrungen aufbauen. Bei er-
folgreichem Verlauf wird es aber voraussichtlich noch eine
grossere Ausstrahlung als die bisherigen Projekte haben, soll
es doch einen wesentlichen Beitrag zur Behebung eines der
grossten Engpésse im indonesischen Berufsschulwesen leisten.

Andere Linder als die Schweiz sowie multilaterale Organisationen
sind ebenfalls in starkem Umfang am Aufbau des technischen Be-
rufsschulwesens in Indonesien beteiligt, u.a. Holland, England,
Australien, die Weltbank und die Asiatische Entwicklungsbank.
Letztere finanziert ein Programm, das insbesondere die bessere
Ausriistung von 16 STM-Schulen sowie die Unterstilitzung verschie-
dener Institutionen zur Ausbildung von Berufsschullehrern zum
Ziel hat. Auch die Finanzierung der materiellen Komponente des
Projekts Malang (Geb&dude, Ausriistung) ist in diesem Programm
enthalten (s. Indonesia T.A. No. 323 Senior Technical Schools
Project Phase II, Final Report, August 1980).
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2. Das Projekt

Die folgenden Ausfilhrungen basieren hauptsichlich auf dem Berich
einer 6kdpfigen schweizerischen Studienmission, die vom 2. bis
23. Februar 1982 in Indonesien weilte, um ein entsprechendes Ge-
such der indonesischen Regierung vom 12.1.1981 an Ort und Stelle
zu prifen und einen konkreten Projektvorschlag auszuarbeiten.

2.1 Der Bedarf an technischen Berufsschullehrern

In den 134 Berufsschulen der Regierung waren 1980 2'277 Lehrer
tdtig, was bei weitem nicht dem Bedarf dieser Schulen entsprich
wie folgende Zahlen zeigen:

Fachbereich Bedarf Vorhandene Defizit
Lehrer
Mechanik 31968 1'065 2'903
Automechanik 4s1 T4 377
Elektrik 1'800 294 11056
Elektronik 522 26 496
Bauwesen 2%738 818 11920
A R T - s 9'479 2' 277 Fr202

_——=== —-_———-== —_——===

In diesen Zahlen ist der Bedarf der privaten Berufsschulen nich

bertcksichtigt. Ebanfalls ist zu beachten, dass alle bereits
tdtigen Lehrer noch eine Zusatzausbildung bendtigen, um den vor
kurzem neu festgelegten Anforderungen des Erziehungsministerium
gerectt zu werden. Danach milssen technische Lehrer und Instrukte
ren ein Ausbildungsprogramm von 3 Jahren durchlaufen, wobei je=
wells drei halbjihrliche Kurse in einem Ausbildungszentrum ersy
folgen und drei halbjihrliche Unterrichtspraktika in zugeordnets
Berufsschulen zu durchlaufen sind. Die einzelnen Jahresstufen
tragen im indonesischen Schulsystem die Bezeichnungen D1, D2, |

D54
VEDC STM-Prakt

Stufe 3
Stufe 2 VEDC l{ S'I'I\*l—Prakt.1

Stufe 1 VEDC VI STM-Prakt
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Die bereits bestehenden sowie die sich im Aufbau befindlichen
" Tnstitutionen (inkl. das hier beschriebene Projekt) sollen ab
"1985 zusammen j&hrlich rund 1'200 Berufsschullehrer ausbilden.

Der vorhandene Bedarf wird damit erst teilweise gedeckt werden

~ k&nnen.

.2 Organisation der Ausbildung von Berufsschullehrern

An und fiir sich hat die dem Erziehungsministerium unterstehende
staatliche Lehrerausbildungsinstitution IKIP unter dem "Direc-
torate of Higher Education" die Aufgabe, die Lehrer s&mtlicher
Unterrichtsstufen, also auch der technischen Schulen, auszubil-
den. Nur an 2 Orten, Yogyakarta und Padang, bestehen jedoch bis
jetzt die Voraussetzungen fir eine einigermassen solide Aus-
bildung. Gemidss Regierungsplan sollen dort ab 1984 j&hrlich

500 STM-Lehrer in L4-Jahreskursen ausgebildet werden.

Infolge des grossen Bedarfs hat sich in den letzten Jahren in
zunehmendem Mass auch das direkt flir das technische Berufsschul-
wesen verantwortliche "Directorate for Technical and Vocational
Education" in diese Bemilhungen eingeschaltet. Die berufliche
Fortbildung der bereits im Einsatz stehenden Lehrer steht unter
seiner Obhut. Auch der Aufbau von vorerst 3 neuen Zentren (West-
java, Ostjava, Sumatra) zur Ausbildung von technischen Berufs-
schullehrern wird von ihm vorangetrieben. Diese Zentren tragen
die Beziechnung VEDC (Vocational Education Centre) und sollen
sich der praktischen Ausbildung von technischen Berufsschul-
lehrern widmen, die dann in erster Linie als Werkstattinstruk-

toren eingesetzt werden kénnen.

Diese Zentren werden insofern auch eine wichtige regionale Be-
deutung haben, als sie nicht nur mit der Ausbildung von Lehrern
betraut werden, die je nach Bedarf ilber das ganze Land verteilt
werden, sondern zus#tzlich die in der Region bestehenden STM-
Berufsschulen in allen Aspekten - Geb&ude, Ausriistung, Lehrmittel,
Management, pddagogische Beratung, Evaluation usw. - beraten

sollen.

So wird das VEDC Malang in Ostjava, das Gegenstand dieses Antrags
ist, ungefdhr V3 aller indonesischen staatlichen STM-Schulen,
insgesamt 43, zu betreuen haben.

Ziele .

Nach Besichtigung vieler STM-Schulen und nach intensiven Diskus-
sionen mit STM-Lehrern sowie Vertretern von Industrie, Handwerk
und Behdrden kam die schweizerische Studienmission einhellig
zur Auffassung, dass das geplante Zentrum vor allem den bisher
vernachlissigten Bedarf an praxisnah geschulten Berufsschul-
lehrern zu decken haben wird. Diese sollen f#hig sein, ihren
Schiilern jene Fertigkeiten zu vermitteln, die ihnen nach Ab-
schluss der Schulzeit einen unmittelbaren produktiven Einsatz

in Handwerk und Industrie ermdglichen werden.
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Im Einzelnen werden folgende Ziele anvisiert:

- Ausbildung von j#hrlich rund 260 Berufsschullehrern/Instruk=
toren im Rahmen des erwdhnten dreistufigen Programms (D1 -
D3k

- Ausbildung von Filhrungs- und Administrationspersonal von
STM-Schulen.

- Beteiligung bei der Aus- bzw. Ueberarbeitung von Lehrpro-
grammen fir STM-Schulen.

- Beteiligung bei der Schaffung neuer Lehrmittel.

- Beteiligung bei der Ausarbeitung von Richtlinien ber
Flihrung, Ausstattung und Betrieb von STM-Schulen.

- Inspektion und Evaluierung von STM-Schulen.

Um die Absolventen mdglichst gut auf ihre zukiinftigen Aufgaben
vorzubereiten, wird das Zentrum enge Beziehungen zu Industrie
und Gewerbe der Region pflegen. Diese sind vor allem in und

um die Hauptstadt Ostjavas, Surabaya, schon recht gut entwik-
kelt.Surabaya ist nach Jakarta das zweitwichtigste industriel-
le Zentrum Indonesiens.

Projektumfang

Das Gesuch Indonesiens umfasste, entsprechend den grossen und
vielféltigen Bedlirfnissen des Landes, ein Riesenprojekt mit
Uber 20 verschiedenen Fachrichtungen. Von der Studienmission
wurden diese auf 14 zuritickgestutzt. Nach nochmaliger Durch-
sicht der Prioritidten und unter Beriicksichtigung des auf
schweizerischer und indonesischer Seite M8glichen und Vertret-
baren, einigte man sich schliesslich auf folgende 11 Fachrich-
tungen zusammengefasst in 4 Abteilungen: -

Bauberufe - Bauzeichner (Tiefbau)
- Maurer
- Schreiner
Mechanische Berufe - Schweisser/Apparateschlosser

- Sanitdrinstallateur/Spengler

Elektrische und
elektronische Berufe - Elektroinstallateur

- Fernmelde- und Elektronikapparate
- Industrieelektronik

Autoberufe - Benzin- und Dieselmotoren
- Chassis (inkl. Lenkung, Getriebe u§
- Elektrik und Brennstoffsystem

Dazu kommt noch die fiir eine Lehrerausbildungsstidtte besonders
wichtige pidagogische Abteilung sowie eine Abteilung Allgemeiné
Dienste (Verwaltung) (s. auch Beilage 3).
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mit stehen die einzelnen Fachrichtungen flir die erste Projekt-
ise von 3 Jahren fest. Je nach den gemachten Erfahrungen wer-
n spater allenfalls, dem Wunsch des indonesischen Partners
~entsprechend, noch zusdtzliche Spezialisierungen aufgenommen
‘werden.

.~ Pro Fachrichtung und Jahr sind 12 Schiiler vorgesehen. Damit wird
die Anzahl Schiiler bei Vollausbau des Zentrums 396 betragen und
Jéhrlich werden 264 ausgebildete Fachlehrer den STM-Schulen zur
Verfligung gestellt werden k&nnen. Die Absolventen erhalten ein von der
‘Regierung anerkanntes Diplom als technische Lehrer.

Die Rekrutierung der Schiiler des Zentrums wird hauptsichlich

- unter den Absolventen der STM-Schulen vorgenommen werden.

 Projektorganisation

Das Organigramm des Zentrums ist aus Beilage 3 ersichtlich.
Oberstes Organ ist das "Board", das wie folgt zusammengesetzt
Sist:

= Director of Academic Affairs (Erziehungsministerium)

= Director of Technical and Vocational Education (Erziehungs-
ministerium)

:f; DEH-Koordinator in Indonesien.

Dem Board wird als beratendes Organ ein "Advisory Council" zur
Verfiigung stehen, dem u.a. Vertreter weiterer Ministerien
(Mlnlstry of Manpower and Transmigration, Ministry of Industry)
sowie Vertreter der indonesischen Privatwirtschaft angeh&ren
‘wWerden.

. Der indonesische Direktor und der schweizerische Projektleiter
(Project Manager) werden ihrerseits die Verantwortung fir die
Durchfiihrung der vom "Board" aufgestellten Richtlinien sowie
fiir den tdglichen Betrieb des Zentrums haben.

Ausbildungsprogramm

Wie bereits oben aufgefiihrt, wird die Ausbildung der Schiiler

. 6 Semester dauern, wobei sie abwechslungsweise ein Semester im
~Zentrum und ein Semester an einer STM-Schule in praktischer

. Lehrtétigkeit verbringen werden.

Das Ausbildungsprogramm im Zentrum zielt darauf hin, den kinfti-
. gen Berufsschullehrern jenes Wissen und jene Fertigkeiten im
technischen und p&dagogischen Bereich zu vermitteln, die sie

flir ihre Lehraufgabe bendtigen. Dazu gehdren sowohl Instruktor-
tdtigkeit in der Werkstatt wie auch der dazugehdrige Klassenun-
terricht im jeweiligen Berufskundefach.

. 18


http://dodis.ch/59083

8 dodis.ch/.

Jedes Semester umfasst 22 Wochen 3 rund 40 Stunden, die wie
folgt aufgeteilt sind:

- allgemeine Ficher 6
- Lehrmethodik L - 6
- Berufskunde L
- Werkstattpraktikum inkl.
technisches Zeichnen 22 - 24
- Freificher - 2
T o't a 1 rund 40 Stunden

Das flUr die Lehrtitigkeit an einer STM-Schule vorgesehene Pro-
gramm hat zum Ziel, den kinftigen Lehrern praktische Unter-
richtserfahrung zu vermitteln, wobei sie weiter unter der Ob-
hut der Fachleute des Zentrums stehen. Besondees Gewicht wird
dabei auch auf die Herstellung und den Gebrauch von Unterrichts
material, die Beteiligung an den allgemeinen Aufgaben der Schul
(Unterhalt, Disziplin, Hygiene, usw.) sowie auf die weitere
Vertiefung des am Zentrum gebotenen Stoffes gelegt.

Diese Aufteilung ist nach Auffassung der Studienmission nicht
optimal. Insbesondere wird die Dauer der Unterrichtspraktika an den
STM-Schulen als zu lange angesehen. Diese zeitliche Aufteilung
soll denn auch voriilbergehender Natur sein. Vom Erziehungsminis=
terium war sie seinerzeit landesweit als verbindlich erklirt
worden, um auch auf diese Weise den dringenden Bedarf an ge-
eigneten STM-Fachlehrern teilweise zu befriedigen.

2.7 Einzusetzende Mittel

2.7.1 Experten: Schweizerischerseits wird folgendes Personal be-
nétigt:

1 Projektleiter

4 Abteilungsleiter

10 Instruktoren (einzelne technische Sektionen)
1 Leiter der pddagogischen Abteilung

Von der Art des Projekts her ist es klar, dass der Erfolg odes
Misserfolg weitgehend von der Qualitit der schweizerischen B
perten abhdngig sein werden. Deren Auswahl und Vorbereitung

kommt deshalb grosse Bedeutung zu. Um diesem Umstand Rechnung
zu tragen, wurde von Swisscontact - nach mehreren Gespréchen
mit Vertretern der DEH - ein schriftliches Konzept entworfeny
das alle einschldgigen Punkte enthilt (Stellenbeschreibungen;
Anforderungsprofile, Personalselektion, Organisation der Vor-
bereitung usw.).


http://dodis.ch/59083

18

-9 - dodis.ch/59083

5
Besondere Beachtung wird von Swisscontact der Expertenvorbe-
itung gewidmet werden, die in Zusammenarbeit mit der DEH
erfolgen wird. Ein erster Teil dieser Vorbereitung wird in
‘der Schweiz vor sich gehen und folgende Kapitel umfassen:

= technische Vorbereitung je nach individuellen Bedlirfnissen

'= methodisch didaktische Vorbereitung, in Zusammenarbeit mit
dem schweiz. Institut flir Berufspidagogik SIB

. gruppenbezogene Vorbereitung (Kommunikationsseminar der
DEH)

= sprachlich-kulturelle Vorbereitung (Verbesserung der engli-
schen Sprache, Beginn Studium der indonesischen Sprache
und Kultur)

= administrative Vorbereitung.

- e

- Ein zweiter Teil der Expertenvorbereitung wird in Indonesien
- 8elbst vor sich gehen und weitgehend die bereits oben aufge-
- fuhrten Themen umfassen, diese aber noch vertiefen und niher
& an die tatséchlichen Verhiltnisse Indonesiens heranfiihren.
‘Stipendien: Insgesamt sollen im Rahmen des Projekts 55 indo-
nesische Lehrer und Instruktoren geschult werden. Einen Teil
. ihrer Ausbildung werden sie nach MSglichkeit in Indonesien
-,selbst erhalten. Zusdtzlich werden aber auch Kursaufenthalte
~ausserhalb Indonesiens (z.B. Singapore, Australien, evtl. Eu-
" ropa) ndtig sein. Die entsprechenden-Kosten gehen iliber den
ADB-Kredit zulasten Indonesiens, ausser einer kleinen Reserve
zuhanden des schweiz. Projektleiters. Verantwortlich fiir die
Durchfilhrung ist jedoch Swisscontact.

gfs0 Bauten: In Malang steht bereits ein Gelinde von 4 ha fiir den
B Bau des Zentrums zur Verfligung und auch eine Grobplanung fiir
‘die zu errichtenden Bauten liegt vor. Darin sind alle zum
guten Funktionieren eines solchen Zentrums notwendigen An-
lagen (Infrastruktur, Klassenriume, Werkstdtten, Verwaltungs-
biros, Kantine usw.) enthalten. Auch diese Kosten gehen zu-

lasten Indonesiens.

B e = |

i+4 Ausristung: Filr die Ausriistung der verschiedenen Werkstitten
und Klassenzimmer ist ein sehr umfangreiches Material nétig,
das ebenfalls zulasten Indonesiens geht. Auf Grund von in
anderen Projekten gemachten Erfahrungen beantragen wir aber
Zusdtzlich einen Fonds im Rahmen dieses Kreditantrages. Er
8011 Projektleiter und Experten helfen, auftretende Engpisse
= zu Uberwinden und rasch auf neue Bedlirfnisse reagieren zu

& kOnnen. Zwel Fahrzeuge sowie pidagogisches Material sollen

. ebenfalls zulasten dieses Fonds gehen.

[}BLBetriebskosten: S&mtliche Betriebskosten werden von Indonesien
& im Rahmen seines ordentlichen Budgets getragen. Aber auch hier
801l dem schweizerischen Projektleiter ein kleiner Betrag im
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Rahmen des vorliegenden Kredits zur Verfligung gestellt werdel
um die n&tige Flexibilit&t zu gewdhrleisten.

Kostenvoranschlag fir 3 Jahre (1983 - 1985)

Gesamtkosten

Die Gesamtkosten des Projekts iiber 3 Jahre liegen in der
folgenden Grdssenordnung:

- Investitionskosten (Geb&ude und Ausristung) Fr. 14'000'000:
- Betriebskosten Fr. 12'000'000%

- Kosten der technischen Zusammenarbeit _
(zulasten DEH, s. 3.2) Fr. 7'000'000

Fr. 33'000'000,

Kosten zulasten der DEH

10 Experten (551 M Mte, inkl. Kurzmissionen) Fr. 5'870'000%
30 Stipendien Fr. 80'000s
40 Ausriistungen Fr. 3401000,
70 Betriebskosten Fr. 70'000%
10 % Verwaltungskosten Fr. 6360004

Fr. 6'996'000.%
aufgerundet auf Fr. 7'000'000:=

——
e

Finanzierung

Wie bereits unter 2.7 erwdhnt, gehen Investitions- und Betriebs:
kosten zulasten Indonesiens, wihrend die Kosten der technischen
Zusammenarbeit von der DEH ilibernommen werden. Diese letzteren

Kosten sind abrechnungspflichtig.

Aussichten auf Uebergabe an Indonesien

Es wird damit gerechnet, dass das Zentrum Mitte 1984 den vollen
Betrieb aufnehmen kann. Danach sind folgende Etappen vorgesehen
1984 - 1987 Prisenz aller 16 Schweizer Experten
ab 1988 schrittweiser Rilckzug der Experten
ab 1990 Uebergabe der Projektleitung.

Inkl. follow-up muss also mit einer Projektdauer von rund 10 Jal
gerechnet werden. Voraussetzung dafir ist Planung und effektive
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Durchfiihrung eines intensiven Ausbildungsprogrammes fiir indone-
sische Berufsschullehrer und Instruktoren. Damit wird bereits
1983 begonnen werden.

5. Verantwortliche Institutionen

= in der Schweiz: DEH, die das Projekt Swisscontact in Regie

libergeben wird.

= in Indonesien: Directorate of Technical and Vocational Edu-
cation im Ministerium fiir Erziehung und Kultur.

7. Stellungnahmen

Die Schweizerische Botschaft in Indonesien unterstiitzt das Pro-
jekt.

- Die schweizerische Studienmission, die im Februar 1982 Abkli-
. rungen in Indonesien vornahm, unterstiitzt das Projekt ebenfalls
. voll und ganz. Sie war zusammengesetzt aus erfahrenen Ausbil-

dungsfachleuten der im Projekt in Aussicht genommenen Berufs-
richtungen. Ebenfalls vertreten war ein Mitarbeiter des Schweiz.
Institutes fiir Berufspidagogik in Bern.

Verschiedene in Indonesien t&tige Institutionen, u.a. Weltbank,

UNESCO und die Asiatische Entwicklungsbank haben verschiedentlich
auf die Notwendigkeit verstidrkter Anstrengungen zur praxisgerech-
ten Ausbildung indonesischer Berufsschullehrer hingewiesen.

ﬁidg. Volkswirtschaftsdepartement: einverstanden

Eidg. Finanzdepartement: einverstanden

9. Wirdigung
¢t

. Das vorliegende Projekt entspricht quantitativ und qualitativ

einem ausgewiesenem Bedlirfnis Indonesiens. Es wird dazu beitra-
gen, den Riickstand des Landes im technischen Berufsschulwesen
aufzuholen und dem rasch steigenden Bedarf von Gewerbe und
Industrie anzupassen.

Die indonesische Industriepolitik ist zwar noch sehr auf kap%tal-
intensive Industrien ausgerichtet. Aufgrund eigener Erkenntnisse,
aber auch aufgrund von Hinweisen (bsp. Weltbank and der IGGI-
Konferenz 1982 (Inter-Governmental Group on Indonesia))von aussen
werden zunehmend Anstrengungen zur Fdrderung der Kleinindustrie
unternommen. Die von uns unterstiitzten Ausbildungsanstrengungen
werden deshalb in dieser Hinsicht auch unsern primdren Bev&lkerungs-
zielgruppen zugute kommen.

Bei der weiteren Planung und bei der Durchfiihrung des Projekts
kann auf den bisherigen Erfahrungen in verschiedenen schweize-
rischen Berufsbildungsprojekten in Indonesien aufgebaut werden.
Insbesondere der vorgesehene Projekttriger Swisscontact verfligt

S iiber einen reichen Erfahrungsschatz, ist er doch seit rund 10

Jahren in Indonesien t&tig und hat dort gegenwldrtig lber 30 Ex-

S perten im Einsatz.

dodis.ch/59083
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wesens und seine Equipe bilden ein fiir indonesische Verh#ltni
ungewohnt schlagkriftiges Team, das sich in der oft schwerfilli
Verwaltung recht gut durchzusetzen weiss.

Auf der anderen Seite diirfen die Schwierigkeiten und Probleme @
Projekts nicht unterschitzt werden. Sowohl auf schweizerischer
wie auf indonesischer Seite wird es ausserordentlicher Anstren-

gungen bedlrfen, um die bendtigten qualifizierten Lehrkrifte zu
finden und zu behalten.

Auch ist, wie erw#hnt, das vorgesehene Ausbildungsprogramm ni
optimal. Es darf jedoch angenommen werden, dass dank der im Mo
ment noch recht grossen Flexibilit#t im indonesischen Berufs=-

schulwesen die notwendigen Anpassungen mit der Zeit erfolgen
werden.

Alles in allem gesehen kann erwartet werden, dass die n&tigen
Voraussetzungen flir eine erfolgreiche Durchfithrung des Projekts
geschaffen werden kdnnen und dass es einen wichtigen Beitrag
an die Verbesserung des indonesischen Berufsschulwesens leisten

Antrag
Aufgrund obiger Ausfiihrungen beantragen wir den Betrag von

Fr. 7'000'000.-
flr das VEDC Malang zu bewilligen. Die Leistungen erfolgen !
Zulasten des Rahmenkredits fiir technische Zusammenarbeit und
Finanzhilfe von 1,65 Milliarden Franken gemédss Bundesbeschluss
vom 8. Dezember 1980. Die sich aus dieser Verpflichtung er-
gebenden Zahlungen sind zulasten des Voranschlagkredites,
Rubrik 204.93.01/1, vorzunehmen.

EIDGENCESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

Pierre Aubert
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Fiche sienalétique

TN DO N ESTIE .=

tuation politigue et Scoromicgue gEnérale
B8s 135 mio. d'habitants de 1'Indonésie vivent sur une surface
$0 mio. km2. Cependant, la répartition de la ncpulation
£r»ds indgele (veir 2.1.). L'archipel indonésien est ex-
ment 3tendu (5'110 km de l'est & l'ouest et 1'888 km du
sud) et compte 137667 iles dont environ 6'000 seraient

Théonésie est administrativement partagée en 27 Provinces
Stuelles sont divisées en districts (Xabupaten), & leur tour
visés en sous-districts (Xecamatan). Il y a 246 Kabupaten
uxquels viennent s'ajouter 54 districts urbains) et 3'270
amatan; ces derniers comptent encore plusieurs &chelons
rérieurs dont le plus important est la commune (Desa) sui-

du village (Kampong).

iron 41 % ou 53 mio. d'habitants font partie de la porula-
active. Les 2/3 de cette population active travaillent
ns 1'agriculture. La grande vpartie des métiers de services
¥pligue en partie par la situation géographique cumplexe

de développement du Gouvernement indonésien peut
de la fagon suivante:

Pits est donnﬂe au d3veloppement agricole, en particulier
g eultures v1v“1ﬂres, les plantations pour l'exportation
Sitchouc, palmisr 3 huile, &pices,....) sont également en-
pagis, L'Indonésie importe toujours du riz et l'auzmentation
fEeproduction de cette cBriile est w objectif primordial;
1978/79 1a situation est en veie d'am@lioration (3/4 mio.
Sonnes de riz 3 importer - 1977/78: 1,6 mio. de fonnas). Le
sizurs au dnutlere rang des exreortations, aprés ls pé-
8, en valeur (1977: environ US3 1 milliard; pour l'instant
ixnloitation des ;urets est encore effectuse sans trop de mé-
ment . :
yeloppement industriel est &galement favorisé el encoura-
#in d'aucmenter la capacité d'exportation et de produire

ens de substitution aux importations.

dodis.ch/59083
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Les grandes lignes de la politique de développement pour le
troisi®mes »nlan quiquennal (Repelita III) sont les suivantes:
- 2galit? des chances
- croissance &conomigu
- stabilité nationale

bl

L'ézalité des chances concerne tant l'accés ou le "droit" 2
1'8ducation, au logement, au travail, aux services de santé;
eatc...« Un accent nartlﬂuller sera mis sur l'amélioration de
la condition de la femme et sur la promotion de la jeunesse.
Une distribution gdceranhique équitable de deve1ounmhent est
€galement pronde. Le droit 3 un recours plus aisé 3 la justice
2st mentionné &calement.,

¥

ol
28

O

¢ orsacre 50 % de son tudget national au dévelop-

ie
soit 5,6 milliards de dollars (pour 197¢-82). Une

“w

-
k¥
ie de ces dépenses seront couvertes par ses ressources
es, le solde proviendra de l'étranger (APD et investis-
1ts privés).

J i iy
@t oL

Ww'o'g'ag
it p. I it ER

€l
a
or
en

On rappelera que l'Indonésie tlre encore l'essentiel de ses
ressources propres de la vente & l'étranger d'une partie de
son pétrole (Revenus pétroliers estimés: USE 5,4 milliards
en 1979/60).

Quelques connées statistiques

5 oonnses «énérales
Superficie: 1'004'5€69 km2
Pooulaticn: 1367630'700 (estimation révisée fin 78)
Densité: 72 habitants/lm2

655 habitants/km2 pour Java - Madura

Taux de croissance annuel moyen: 2,1 % = BM - 1961-71
2,0 4 = BM - 1971-76

% en-dessous de 15 anc: 42,1 %
Population active: agricol 66 72 - CBS/QIT - 197€
‘industrie &
mines 9 % = CBS/OIT - 1976
services 23,5 % - CBS/OIT - 1976 1)
divers 1,5 % - CBS/OIT - 1976
Taux de chOmage officiel: 1 % - CBS/CIT - 18756 2)

transnorts 2,5 %; administration centrale et rézionale 5,6 %
(3 mio. d'employés!); commerce 12 % (dont beaucoup de chinois
et vendeurs des rues).

n riaglité le cuomarﬂ caché et le scus-emploi sont trés répandus
tant en ville qu'd la campagne. A Jakarta il serait de plus de 30

l-J
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es économiques
ntant:‘Sp,.18'ﬂ°O mia (USS HH 385 mio) CBS 1977

“Composition: agriculture: o3 gl 0

3 ressources naturelles: 18 S
industrie: 9,2 %
construction: : g.2-%

autres secteurs - :
(y compris services):35,6

s

.Per capita: USS 240 BM 197¢€
USZ 290-300 (estim, prél.)  BM 1977
Cr01ssarce réelle: 7,9 9 : BM 1871-76

(agriculture 3,8 % seulement)

rtations: USE 7'144 mio 197778
1 A+ services =sauf fret-:US3 1'401 mio)

aportations: total (net): US3 7'983 mio 1977-78
’ dont:~ pétrole et gaz naturel: & 4494 mio,
- gutr : B 3 3489 mio.

8es financidres

ux, capital net: USZ 774.9 mio. BM 1977
net: US3 389.5 mio (crédits) : - BM 1877

. Usd 120 mio (dons) BM 1977
_ﬂsoit UQS 509.5 mio - : s i
EFD net per capita US8 3.80 1977 -
stissements privés USE 7 milliards . 1967-78
8 publiques montant: USE 14'481 mio T
ice de la dette: USZ 1'299 mie 1977
service de la dette dans les exportatlons:
16 % 1577
erce avec la Suisse: Irport US3 o7 mio > 297 T
. : Export US& 79 mio 1977
Investissements suisses: US3 153 mio 1967-78

|
BCBS = Central Bureau of Statistic
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Ent wicklunrszusammenarbeit mit Indonesien

Indonesien ist im Laufe der letzten Jahre nach'Indien und
liepal zum dritten Schwerpunittland der schweizerischen ZEnt-
wicklungszusammenarbeit in Asien geworden. Ausschlaggebend

daflir waren in erster Linie die Armut der Bev38lkerung, die
ungleiche Verteilung des Besitzes sowie die technische

Ricksté&ndigkeit.
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Landwirtschaftsprojekte.
im Bereich der Landwirtschaft und der Bewisserung
stérken und hier ein weiteres Schwergewicht zu hilden.

DEH Indonesien gewihrt
f rund 27 Millionen Franken.
ilfe wvon 29 Millionen Franken fir
crasserversorgung

TFaen
Fy= am

Indonesicen unterstiitzenden Linder ha
r Governmental Group on Indonssia (IGGI) zusammenge-
lossen. Die Schweiz ist seit 1672 IGGI-Vollmitglied.
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Wir beab81cht1gen, unser
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S Projektziel Verantwortliche l Dauer der ! Anteil DEH:
Institution \ Phase ' sFr.
f (1'000)
=
g {Elted Ausbildung von DEH ) 1978- 150
Xdltetechnikern | (Regie Swiss- 1980
contact)
|
schule | Ausvildung von |DZH 1977~ . 27100 i
Hotelfachper- !(Legie 1979 ' :
sonal Didactotel) l
Landrirt- | Bewdsserung und |DEH 1977~ 1'350 l
lardw. Beratung ! 1 197¢ i
Geros- | Fdrderung von lindl. DEH 1979~ o50% i
tsf0r- | Cenossenschaften und 1981 {
Ausbiléung von ! l !
Genossenschafts- ' !
xadern :
g t
schaft Produktion von DEY 1979~ 1'hoos
ra; Sesetgut (Troclkent 1981 ‘
juktions- | reis, Cash- ; :
Lahat crops) ;
PATTION i
nator D | Koordination der| DEH 1977~ ! 50
ta DEH Projekte in 1280
i Indonesien .
ATFRALY PROJEKTE
y Madura § Aufbau von Derf-{ UNICEF 1979~ i 1'700%
wasserversorg- 1981 i
ungen; Einsatz . !
ven Hendpumpen i
hnics Lufbau von 6 IBRD (Regie V1979~ 4 (500)%
Polytechniken Swisscontact) | 1883 |  Garantie
' i DEH
i

$¢, diz im Laufe des Jahrazs 1979 anlaufen werden.
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