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itrag 1983 an das Entwicklungsprogramm der Vereinten
ionen (UNDP)

Departement filir auswidrtige Angelegenheiten. Antrag vom
21. Oktober 1982 (Beilage)

Finanzdepartement. Mitbericht vom 29. Oktober 1982
(Zustimmung)

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 29. Oktober 1982
(Zustimmung)

Antragsgemdss hat der Bundesrat
b e ge h 1 o8 58" n

1, Dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) fiir das
Jahr 1983 wird ein Beitrag von 36.2 Millionen Franken zur Ver-
- filgung gestellt.

2. Die Verpflichtung erfolgt zulasten des Rahmenkredites fiir
technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe von 1.65 Milliarden
Franken gem#ss Bundesbeschluss vom 8. Dezember 1980. Die sich

- aus dieser Verpflichtung ergebenden Zahlungen fallen unter die
- Budgetrubrik 202.493.01. Der st#ndige Beobachter der Schweiz
bei der UNO wird ermichtigt anlZisslich der am 8. November 1982
stattfindenden Ankindigungskonferenz der Vereinten Nationen
diesen Beitrag mit folgender ErklErung bekanntzugeben:

“La contribution volontaire de la Suisse au PNUD s'é&lévera.
“pour 1983, & 36,2 millions de francs suisses, soit environ

16.8 millions de dollars (selon cours du dollar du 19 octobre
1982). Pour les prochaines années, le gouvernement suisse a

- l'intention d’inscrire dans son budget une contribution au PNUD
d'un montant au moins équivalent.”
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

sgeteilt Anden Bundesrat

Beitrag 1983 an das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)

g; Einleitung

UNDP spielt seit seiner Griindung im Jahre 1965 eine gewichtige
le als zentrale Finanzierungs=-, Planungs- und Koordinationsstel-
flir multilaterale technische Zusammenarbeit im Rahmen des UN-
ystems. Es sorgt fir eine angemessene Zuteilung der Ressourcen an
ie Empfdngerldnder, koordiniert - in enger Zusammenarbeit mit den
ezialorganisationen, welche die UNDP-finanzierten Projekte aus-
thren - den Einsatz der Mittel und gewdhrt den Empfdngern wirk-

e technische und administrative Unterstiitzung bei der Planung

auch bei der Durchfiihrung ihrer Entwicklungspldne und =-programme.
Die Schweiz unterstilitzt das UNDP seit Jahren mit namhaften Beitrdgen
und durch eine aktive Mitarbeit in dessen Verwaltungsrat.

Griinde filir unsere grundsdtzlich positive Haltung gegeniiber der
nultilateralen Entwicklungszusammenarbeit im allgemeinen und gegen-
{filber dem UNDP im besonderen sind der schweizerischen Oeffentlichkeit
in den letzten Jahren wiederholt erliutert worden, namentlich in den
‘verschiedenen Botschaften des Bundesrates betreffend die (Weiterfdh-
ung der) technischen Zusammenarbeit und Finanzhilfe zugunsten der
Entwicklungslidnder. Zu den wichtigsten dieser Griinde zdhlen ins-
besondere:

= die weitgehende Uebereinstimmung der Zielsetzungen und Prioritdten
des UNDP mit denjenigen unserer eigenen Entwicklungszusammenarbeit;

= die Komplementaritdt der Aktion des UNDP im Verhdltnis zu unserem
- bilateralen Hilfsprogramm;

- die bedeutenden Vorteile, die das Programmierungssystem flr die
Empfdngerldnder mit sich bringt;

- die Gemeinsamkeit der finanziellen Anstrengungen der westlichen
Industrieldnder zusammen mit anderen Ldndern zugunsten des UNDP;
ind nicht zuletzt

- die Moglichkeit als Mitglied des Verwaltungsrates, dem die Schweiz
seit Beginn ununterbrochen angehdrt hat, die Tdtigkeit des UNDP mit-
kontrollieren und mitbheeinflussen zu k&nnen.

Diese Argumente behalten unseres Erachtens trotz der finanziellen
Schwierigkeiten, die das UNDP zur Zeit kennt, weiterhin ihre Giiltig-
keit. - Wir messen denn auch der Weiterfllhrung unserer engen Zusammen-
arbeit mit dem UNDP grossen Wert bei.
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II. Das UNDP zu Beginn des 3. Programmzyklus' (1982-86)
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Die wichtigsten Aufgaben und Arbeitsgrundsitze des UNDP sin
1970 in einer als "Konsensus" bekanntgewordenen Resolution
gehalten worden. Dieser stipuliert im wesentlichen folgende

- Das UNDP soll das zentrale Finanzierungs-, Planungs- und
Koordinationsorgan fiir die im Rahmen des UN-Systems gewdh
technische Zusammenarbeit sein;

- Die Hilfe des UNDP soll grundsdtzlich von allen Mitgliedl
entsprechend ihrer Bedilirfnisse, in angemessener Weise in
spruch genommen werden k&nnen;

- Die Finanzierung des UNDP wird mittels freiwilliger Beitr
der Mitgliedstaaten sichergestellt. Letztere werden jedes
um die gleiche Zeit (i.d.R. Anfang November) eingeladen,
Beitrdge fir das nachfolgende Kalenderjahr bekanntzugeben
wenn méglich auch gewisse Angaben iliber ihre voraussichtli
Beitrdge filir das iliberndchste Jahr zu machen.

- Das UNDP legt, ausgehend von einem auf 5 Jahre geplanten |
budget (sog. Programmzyklus) flir jedes Entwicklungsland dé
Betrag fest - die sogenannte "Indikative Planungsziffer"
den dieses vom Programm erwarten kann;

= Auf der Grundlage ihrer IPF erstellen die Empfingerlé&nder
der Regel in enger Zusammenarbeit mit dem UNDP und den fa
zustdndigen Spezialorganisationen der UN) ihre "Lé&nderpro
und beschreiben darin die Vorhaben, die sie mit den Mittel
UNDP zu finanzieren gedenken.

= Das Leistungsangebot des UNDP ist multi-sektoriell, was £
Empfanger den Vorteil hat, dass sie ihre Projekte optimal
ihre Bediirfnisse und Prioritd&ten ausrichten kdénnen und ni
bei sovielen anderen Geberorganisationen an einen bestimmt
Sektor gebunden sind;

- Flr die Ausflhrung ihrer IPF-finanzierten Projekte stehen
Empfédngerldndern die fachlich zustdndigen Spezialorganisat
des UN-Systems zur Verfiligung. Die Koordination der Tatigkt
dieser Institutionen in den IPF-Li&ndern wird durch den jes
gen UNDP-Reprdsentanten gewdhrleistet.

= Ueberwacht wird das UNDP durch einen Verwaltungsrat, der §
aus 48 Mitgliedldndern (Vertreter aus allen Landergruppen)
zusammensetzt. Die Beschlussfassung im VR erfolgt grundsét
nach dem Konsensusprinzip.

Hauptmerkmale und Leistungen des UNDP nach zwei Programmzykl
(1971-76 und 1977-81)

a) In organisatorischer Hinsicht

Das UNDP verfiligt heute liber eine im ganzen gut funktionieres
Organisation, welche sich aus einem zentralen Sekretariat (m
Sitz in New York) und einem weltweiten Netz von sté@ndigen V&
tretern, sog. Resident Representatives (z.Z. in 114 Lindern)
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zusammensetzt. Geleitet wird der UNDP-Apparat durch einen Admi-
nistrator (z.Z2. B. Morse, USA).

Das System der Reprdsentantenbliros ist fir die Erfiillung der
spezifischen "Feldaufgaben" des UNDP von ausschlaggebender Be-
deutung. Die wichtigste Funktion dieser Vertretungen ist denn
auch, das Gastland bei der Verwendung der ihm zustehenden UNDP-=
Mittel technisch wie auch administrativ zu unterstiitzen. Daneben
vertreten sie aber hdufig auch die Spezialorganisationen, die
fiir die Durchfiihrung der IPF-finanzierten Projekte beigezogen
werden, und vermdgen so die Tdtigkeiten dieser Institutionen =
zumindest einen Teil davon - wirkungsvoll zu koordinieren.

Die UNDP-Biiros stellen des weiteren in vielen Fidllen bevorzugte
Orte der Konsultation und Koordination auch fiir Fachexperten im

Feld und - nicht minder wichtig - fiir die Vertreter der bilatera-
len Entwicklungsagenturen dar.

Die Leistungen der UNDP-Vertretungen lassen sich sicher vielerorts
noch wesentlich verbessern und ausbauen. Dies dndert jedoch nichts
an der Tatsache, dass viele dieser Bliros in ihren Gastldndern in
den vergangenen Jahren ganz entscheidend dazu beigtragen haben,
die Effizienz und Kohdrenz der internationalen Entwicklungszusam-
menarbeit substantiell zu verbessern.

Der bereits erwihnte Verwaltungsrat - dem die Schweiz ibrigens
seit ihrem Beitritt zum UNDP ununterbrochen angehdrt - bestimmt,
gemdss Konsensus, u.a. den Rahmen fiir den Programmzyklus, die
IPFs, etc. und genehmigt die Ldnder- und ibrigen Programme. Er
iberwacht die gesamte UNDP-T&tigkeit und kontrolliert die Ver-
wendung der dafiir eingesetzten finanziellen, personellen und
materiellen Mittel. Diese Aufgaben erfiillt er nicht nur in be-
zug auf das eigentliche UNDP-Programm, sondern auch flir ein gutes
Dutzend von Spezialfonds, die vom UNDP -Administrator verwaltet
werden, so z.B. der Ausriistungsfonds (UNCDF) und der Fonds zu-
gunsten der am wenigsten fortgeschrittencn Lindern (SMFLDC) .

Wahrend das Tiatigkeitsprogramm des UNDP in den letzten Jahren an
Umfang und Vielfalt stdndig zugenommen hat, haben sich Struktur
und Arbeitsweise des Verwaltungsrates kaum verdndert. Dies hat
jetzt unter anderem zur Folge, dass der nur einmal im Jahr ta-
gende Rat mit einem Arbeitsvolumen konfrontiert ist, das er in
verschiedener Hinsicht in nicht mehr v&llig befriedigender Weise
zu bewdltigen vermag.

Mit den sich diesbeziiglich aufdrédngenden Reformen befasst sich
neben dem Rat selbst seit kurzem auch ein "intersessionales Ple-
narkomitee" (siehe unter Ziff. 4).

-
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b) Operationelle Titigkeit

aa. Planungszahlen und Ressourcen fiir die ersten beiden Progra

zyklen

Gesamthaft gesehen hat das UNDP in den 70er Jahren die urspri
lichen Planungszahlen im wesentlichen erreichen ké&nnen.

Wdhrend das Plansoll fiir den 1. Programmzyklus (1Y/2-/6) mit ¢
Mittelzufluss (freiwillige Beitrdge der Mitgliedlinder) von ri
1,6 Milliarden Dollar vollumfdnglich realisiert werden konnte,
im zweiten Zyklus mit Beitrigen in der Hdhe von rund 2,9 Millj
Dollar immerhin noch 97 % des urspringlichen indikativen Prog
verwirklicht. Von den gesamten Ressourcen des UNDP der letztes
Jahre stammten ca. 90 % aus den DAC-Ldndern, die im einzelnen
de Leistungen erbrachten:

Land 1. Zyklus 2. Zyklus Anteil Anteil
1971-76 197781 in % am BSP all
in Mio USg in Mio USg 72-76 77-81 DAC-Lé&nde

USsA 423,9 592,9 26.3 20.4 60T
Niederlande 148,4 334,4 9.2 .92 2o
Norwegen 70,8 200,4 4.4 6.9 QN
Schweden 193,4 328 L 120 P 1.6
BRD L2077 25773 Tes 8.9 11%5
Ddnemark 162,9 256,17 Yoo 8.8 0.9
Japan 71 ;0 168,9 4.4 5.8 155
Kanada 113 .6 17550 T30 6.0 35
Grossbrit. 117,4 209,2 a3 742 6«5
Frankreich 42,9 88,7 a0 & Ik & 8.8
Italien 24,4 ' 45,5 1Ll 1.6 53k
Belgien 31,4 76,0 2.0 2.6 1e7
Australien 35 39,4 0.9 s L 1.9
Finnland 230 33 ;8 1.4 1.2 0.6
Neuseeland i 6,8 05 Q.2 Q3
Oesterreich 12,4 24,4 0.8 0.8 1.6
Schweiz 30,8 65,6 1.9 Lo 1.5

Wie sehr sich allerdings das Wachstum der UNDP-Ressourcen inw
den letzten Jahren verlangsamt hat, macht die nachstehende Uek
sicht deutlich:

Freiwillige Beitr&ge der DAC-Linder an das UNDP, 1976-82:

Jahr in Mio USS$ Verdnderung in na- Verédnde
nominal tionaler W&dhrung

1976 - 15

1977 - 467.2 10 & 11,9
1978 536.3 8,8 % 14,8
1979 633.6 14,1 3 18,1
1980 654.9 2,4 % 3,8
1981 610.9 7,8 % -6,14
1982 615.2 9,4 % 0,78
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3. Programmschwerpunkte

e Projektarbeit des UNDP hat sich im Verlaufe der ersten beiden
ammzyklen namentlich auf folgende - in der Praxis oft eng mit-
ander verbundenen - Gebiete erstreckt:

= Mobilisierung der in den Entwicklungsld&ndern vorhandenen mensch-
 lichen Kapazitdten, Vermittlung von know-how durch die Organi-
‘sation beruflicher Aus- und Weiterbildungsprogrammen sowie durch
‘die Gewdhrung von Ausbildungs- und Weiterbildungsstipendien,
‘Hilfe beim Erstellen von Bildungsplédnen, Unterstiitzung von
Programmen im Bereich der funktionellen Alphabetisierung usw.
‘Unterstiitzung beim Erstellen von wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklungspldnen und -strategien, Hilfe beim Aufbau der da-
fiir notwendigen Infrastruktur (statistische Dienste wusw.).

Fdrderung der l&ndlichen Entwicklung und der Lebensmittelpro-
duktion durch integrierte Projekte, lokale und regionale Land-
tschaftsprojekte, Forst- und Fischereiprojekte, Projekte
auf dem Gebiet der Diingemittelproduktion und der Bewdsserung.

. Forderung der industriellen Entwicklung, insbesondere auf dem
Gebiet der Kleinindustrie, durch Hilfe bei der Uebertragung,
Anpassung und Verbreitung von Technologien, durch Vorinvesti-
‘tionsstudien, Pilotprojekte und Errichtung von Produktions-
stdtten; Ausbildung von Kadern.

Mechnische Hilfe zur Erforschung neuer Rohstoff- und Energie-
ellen durch die Erstellung geologischer Karten, durch die
Inventarisierung vorhandener Bodenschitze und die Abfassung
‘yon Vorabkldrungen und Vorinvestitionsstudien.

- Beitrdge an die Grundlagenforschung und die angewandte Forschung
in Gebieten wie Bekdmpfung von Tropenkrankheiten, Energiepro-
duktion etc., Beitridge an bestehende oder zu schaffende For-

- schungszentren.

» Durchfiihrung von Projekten in Gebieten wie Meteorologie,
Stddteplanung und -sanierung, Telekommunikationen usw.

}ﬁrderung von Projekten auf dem Gebiet der technischen Zusammen-
arbeit der Entwicklungslédnder untereinander (TCDC) ™

prozentuale Verteilung der UNDP-Leistungen nach Sektoren ergibt
r die ersten beiden Programmzyklen folgendes Bild:

1. Zyklus 2. Zyklus
. Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 26,9 250
. Verkehrs- und Nachrichtenwesen 12,6 12 8
. Nutzung natilirlicher Ressourcen 12,0 11,8
Jirtschafts- und Sozialplanung 9,0 11,5
1050 Ll 1
. Bildung 9,6 7,0
. Beschdftigungsprojekte 6,0 6.1
. Gesundheit - T 4.5
lissenschaft und Technologie < 3.1
4,9 6.5

ngébrige Projekte

100,0

H
o
o
O

’
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Mit der Durchfiihrung von UNDP-finanzierten Projekten wurden in ¢
ersten beiden Programmzyklen folgende UN-Organe und Spezialor

tionen des UN-Systems betraut: (Verteilung
1972-76 1977+
Vereinte Nationen
UNTCD 15,9 13,1
UNIDO 7,0 8
UNDP (in eigener Regie) 4,0 8
UNCTAD 4,0 2
Regionale Kommissionen 2
Ardere 1
Sub-Total 28,6 36,2
Spezialorganisationen
FAO 28,8 24
UNESCO 12,0 7
BIT 9,6 8,4
oMs S¢3 3ol
OACI 3,5 5.1
Andere 3,7 3'._'
Sub-Total 66,8 62,2
Welthank 410 4! !
Andere Organisationen ausserhalb des UN-Systems 0,5

100,0 100,0

Nach Ausgabenart verteilen sich die UNDP-Leistungen der letzten
wie folgt: (i

1972-76 19774
. Experten 61 52
. Ausriistungen 16 23
. Stipendien 8 10
. Auftrdge an Dritte (z.B. Vorinvestitionsstudien) 16 10
. Verschiedenes 3

100 100

Die Verteilung der UNDP-Leistungen auf die verschiedenen Empf
der hat sich in den vergangenen Jahren deutlich zZugunsten der
Entwicklungslédnder verschoben:

1972-76 19778

- Linder mit einem BSP/Kopf von {500 USg 49 64
. Lander mit einem BSP/Kopf von zwischen

500 urd 1500 US$ 33 25
. Linder mit einem BSP/Kopf von »1500 USZ _18 1B

100 1
dd. Evaluation der UNDP-Projekte

Das UNDP-Sekretariat hat in den letzten Jahren seine Evaluationst
tigkeit - auf ausdriicklichen Wunsch der wichtigsten Geberlinder
wesentlich intensiviert. Die IPF-Projekte werden heute regelmdss
Zusammen mit der jeweils durchfiihrenden Spezialorganisation und ¢
Empfdngerland, evaluiert. Dariiber hinaus fiihrt das UNDP jedes Jah
auch einige thematische und sektorielle Evaluationen durch (die j
sten Untersuchungen dieser Art betrafen die Bereiche "ldndliche @
nossenschaften" und "Innovation und Reform im Erziehungswesen".
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le als Koordinationsorgan fiir die multilaterale
Anische Zusammenarbeit des UN-Systems

kontrolliert und konordiniert neben dem Einsatz der ihm
nzierung der IPF zufliessenden Ressourcen auch die Mit-
wendung verschiedener ihm unterstellter Fonds (z,B. UN-Aus-

ngsfonds, UN-Freiwilligenfonds, Fonds fiir die am wenigsten
eschrittenen Linder usw.).

één im Rahmen der IPF-finanzierten Piojekte\werden zur Zeit

90 % von Spezialorganisationen des UN-Systems in Regie durch-
e

oordinierende und mitentscheidende Rolle des UNDP beschrinkt
Jedoch nicht auf die Projektidentifikation, -formulierung und
‘ergabe sondern schliesst auch die Projektbegleitung und -iiber-
Ung mit ein. Die Wichtigkeit der Aufgabe, die dem UNDP hier zu-
€, wird von den meisten Geberlindern grundsdtzlich anerkannt und
strichen. Die gr8sseren Spezialorganisationen, wie die FAO und
LO, hingegen bekunden oft und - wie es scheint - zunehmend Miihe,
qurdinationsanspruch des UNDP voll anzucrkennen. Es ist diesen
isationen in den letzten Jahren denn auch gelungen, sich fiir
"eigenen" (IPF-unabhdngigen) Projekte bedeutende extlibudge-
Zuwendungen seitens verschiedener bilateraler Geberorganisa-

2u sichern, und dadurch der Kontrolle und Koordination des
' 2u entziehen. :

.ﬁ??lanungszahlen und Programmziele

> vom Verwaltungsrat im Jahre 1980 - allerdings nicht ohne Be-
ken der wichtigsten Geberlinder - genehmigte Planung geht da-
aus, dass dem UNDP wihrend des 3. Programmzyklus' gesamthaft
Milliarden US-Dollars (im 2. Zyklus waren es 3,4 Milliarden)
neuen Mitteln zufliessen werden. Dieses Plansoll beruht auf
Annahme einer gleichbleibenden jdhrlichen Wachstumsrate von 14 %
fir den 2. Zyklus). Dieses relativ hohe - ja, zur Zzeit véllig
listisch erscheinende - Wachstumsziel sollte dem UNDP ermdg-
n, einerseits die weltweite Inflation auszugleichen und an-
erseits den steigenden Bediirfnissen der drmsten Entwicklungs-
indern spilirbar besser Rechnung tragen zu k&nnen.

Verteilungsschliissel fiir den 3. Programmzyklus zielt in die
JChe Richtung und bringt eine weitere deutliche Verlagerung der
?=Leistungen zugunsten der &rmsten Linder mit sich; gleichzeitig

bt jedoch - was politisch nicht unbedeutend ist - der univer-
le Charakter der UNDP-Hilfe erhalten.

UNDP will sich allerdings im Verlaufe des 3.
t bloss um quantitative sondemvor allem auch um qualitative
besserungen seiner vielfdltigen Dienstleistungen bemithen: So

U4.a. Anstrengungen vorgesehen, um die Effizienz und Effekti-
der Arbeit der UNDP-Vetretungen in den Entwicklungslé&ndern

2u steigern und die Qualitidt der Projekte weiter zu verbessern.

Programmzyklus'
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Eine wichtige Aufgabe fir das UNPD wird schliesslich in den
Jahren auch der Follow Up der Pariser Konferenz liber die am
fortgeschrittenen Lidnder darstellen. Das UNDP wird sich dabel W
lem der Betreuung bzw. aktiven Unterstlitzung der vorgesehenen *
Rondes" zwischen Gebern und jeweiligem Empfdngerland annehmen.

b) Finanzaussichten

Wie bereits erwdhnt (siehe unter 2., b), aa.) haben sich die Re
cen des UNDP in den letzten 3 Jahren infolge verschiedener mit
prekdren Wirtschaftslage der meisten Geberl&nder zusammenhé&ngen
Erscheinungen (Rezession bei andauernder Inflation, Drosselung
Staatsausgaben, Trend zu vermehrtem Bilateralismus und Protektd
mus auch in der Entwicklungspolitik, Wechselkurseinbussen versg
dener Ldnder gegeniiber dem Dollar, usw.) bei weitem nicht im ge
ten Ausmass steigern lassen. Das urspriingliche Wachstumsziel v
durchschnittlich 14 % fiir die Dauer des 3. 2yklus muss denn aue
te schon (am Ende des 1. Jahres des Zyklus'!) als v&llig ausset
weite liegend betrachtet werden. Ja, es wird in den né&chsten J
wesentlich grdsserer Anstrengungen aller Beteiligten bediirfen,
schon das Programmniveau des 2. Zyklus' (real) halten zu k&nnes
Aufgrund des neuen Verteilungsschliissels der Linder-IPF (80 %3
sten der drmsten Entwicklungsldnder) ist leicht einzusehen, da
weiteres Absinken der UNDP-Leistungen (bei linearer Ausgabenkir
die drmsten Ldnder am hdrtesten treffen wirde.

In Anbetracht der schwierigen finanziellen Situation, in der si
das UNDP zur Zeit befindet, hat der Verwaltungsrat anldsslich s
letzten Tagung im vergangenen Juni beschlossen, ein intersessit
Plenarkomitee ins Leben zu rufen, welches bis zur n&chsten Sess
nach LOsungen flr die dringendsten Finanzierungs- und Strukturp
me des UNDP suchen soll.

———————————————— i —————— i ————— —— ——— ———————

Die Hauptschwierigkeiten mit denen sich das UNDP gegenwidrtig ko
frontiert sieht, hdngen namentlich zusammen mit

- dem derzeitigen Finanzengpass,
- dem Finanzierungsmodus sowie
- verschiedenen strukturellen Aspekten der Organisatio:

Die drei Problemkomplexe sind allerdings z.T. eng miteinander ¥
knlipft. So dlrften sich unter den gegenwdrtigen Bedingungen wo
wenige Geberldnder bereitfinden, kurzfristig zur Behebung des H
nanzengpasses wesentlich grossere finanzielle Opfer zu erbring@
ohne dass flir die ndchsten Jahre eine befriedigende Finanzierun
lage gefunden werden kann.

Was den Finanzengpass betrifft, so geht es dem UNDP-Administrat
jetzt in erster Linie darum, kurzfristig Mittel und Wege zu fin
um im n&chsten und ilberndchsten Jahr wenigstens das Programmniv
der unmittelbar vorangegangenen Jahre halten zu kdnnen.
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lich des Finanzierungsmodus' werden z.Z. verschiedene Alterna-
als Ersatz fir den bisher praktizierten und seit einiger Zeit
nicht mehr befriedigenden Modus der einjdhrigen Beitragsankiin-
g geprift. Zur Diskussion stehen namentlich ein System mehr-
ilriger Ankiindigungen, die Wiederaufstockung nach dem Vorbild z.B.
& IDA, fixe Mitgliederbeitrdge u.a.m.

den Strukturproblemen geht es vorab um die Rolle, die Arbeits-
se und Beschlussfassung des Verwaltungsrates als oberstes Lei-

gsorgan des UNDP. Der bis jetzt nur einmal im Jahr zusammentre-
e Verwaltungsrat mag seinen vielfdltigen Aufgaben in der Tat

It mehr v8llig gerecht zu werden.

weiteres dringendes Anliegen stellt, neben der stdndigen |
trolle der Verwaltungskosten, deren Anpassung an das durch die

zeitige finanzielle Situation bedingte reduzierte Programmvolu- |
dar.

te sich jedoch die .finanzielle Situation in ndchster Zukunft |

bessern, so werden notgedrungen sehr drastische Massnahmen = l

1l den Verwaltungs- wie den operationellen Bereich betreffend = |

lgen missen, deren Konsequenzen namentlich fiir die &rmsten unter

n Hilfsempfdngern leicht auszumalen wdren. ]
I

Die Zusammenarbeit der Schweiz mit dem UNDP

¥

elle Wirdigung
Uber 15 Jahren enger Zusammenarbeit mit dem UNDP - im Verwal-
rat aber auch "im Feld" mit den UNDP-Vertretungen und zahlrei-
UNDP-Projekten - betrachten wir diese Organisation nach wie
als unentbehrliches Finanzierungs- und Koordinationsorgan nicht
r im Bereich der multilateralen technischen Zusammenarbeit sondern
ell im Rahmen der internationalen Entwicklungszusammenarbeit.
besonders wichtig und wertvoll schédtzen wir die Hilfe und Koor-

tionsfunktion des UNDP gegeniiber den drmsten und politisch
Wwdchsten Ldndern der Welt ein.

die Empfdngerldnder hat das UNDP vor allem den grossen Vorteil,
sein Hilfsangebot multi-sektoriell ist und seine Leistungen

r politisch noch materiell (von wenigen Ausnahmen abgesehen)
gbunden sind.

gr Schweiz - wie auch anderen kleineren westlichen Industriestaa-
= gibt das UNDP u.a. die Mdglichkeit, Entwicklungslédnder und
ktoren zu unterstilitzen, die in ihrem bilateralen Programm aus Ka-

tdtsgriinden nicht oder nur ungeniigend berilicksichtigt werden
onnen.

lbrigen erwachsen der Schweiz aus dem UNDP auch gewisse wirt-
ftliche Vorteile, so z.B. in Form von Material- und Ausrilistungs-

én, Beratungsauftrdgen an Privatfirmen, Beschdftigung von Exper-
n usw.

ifgrund der Bedecutung, die wir dem UNDP wegen seiner mannigfalti-

Vorteile seit Jahren beimessen und auch in der gegenwdrtig
lerigen Phase weiterhin zuerkennen, verfolgen wir - mit anderen

berldndern zusammen - eine Politik, die darauf abzielt, das UNDP
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in seiner Doppelrolle als Finanzierungs=- und Koordinationsorgan
zu erhalten und zu festigen. Wir tun dies einerseits durch eine :
tive Mitwirkung im Verwaltungsrat und namentlich auch im bereits
erwdhnten "intersessionalen Plenarkomitee zur L&sung der dringen
sten Finanzierungs- und Strukturprobleme des UNDP". In diesen Ort
nen haben wir die Mdglichkeit, an der Gestaltung von UNDP -Prograi
und -Tdtigkeit sowie der Kontrolle iiber die Verwendung der einges
setzten Mittel teilzunehmen und die Zukunft der Organisation mit
zubeeinflussen. Unsere positive Haltung dem UNDP gegeniiber ist ai
rerseits in den letzten Jahren dadurch zum Ausdruck gekommen, das
wir ihm eine bedeutende finanzielle Unterstiitzung gewdhrt haben.

a) Die Beitrdge der letzten Jahre

Die Schweiz hat in den vergangenen Jahren ihre jéhrlichen Bei-
trdge an das UNDP - getreu ihrer Politik gegeniiber dieser Organis
sation - kontinuierlich erhdht. Die nachstehende Tabelle gibt ein
Uebersicht Uber unsere Beitragsleistungen seit 1977.

Jahr in SFr. Erhéhung in % in Dollar Erh&hung:
gegeniiber Vorjahr gegeniibet
1r97% 22'000'000 1S ey 9'100'000 15,2
1978 20'800'000 -9,5 10'400'000 14.3
1979 23'000'000 409 14'197'531 3638
1980 26'500'000 I 16'562'500 16.%
1981 30'200'000 13.9 15'487'179 6.9

1982 32'900'000 G19 17'690'000 15.4

In Schweizer Franken betrug die durchschnittliche jdhrliche Erhégs
8.1 %, in Dollars hingegen 15.2 %. Die Schweiz hat damit die vom
waltungsrat postulierte j&hrliche Wachstumsrate von 14 3 sogar m
leicht Ubertroffen. Wie sehr jedoch die Wechselkursschwankungen §
Gewicht gefallen sind, macht ein Vergleich der Beitrige 1979-82 4
lich. - Die nachstehende Tabelle liefert eine Gegenliberstellung d
Beitragsleistungen der Schweiz mit jenen der wichtigsten UNDP-Doj

Land Anteil an jéhrliche Ver&dnderung des Bei-

UNDP-Beitr&gen trages in nationaler W&hrung

1977-81

aller DAC-Linder 1979/80 1980/81 1981/82)
USA 20.4 0.0 =0.2 19
NL 31:5 3.4 0.0 5.6
Schweden e 6.7 4.7 6.0
BRD 8.9 557 0.0 1.8
D&nemark 8.8 0.0 0.0 0.0
Grossbrit. T ol -47 .4 16.7 5uid
Norwegen 6.9 15.0 14.7 13.6
Kanada 6.0 0.0 958 13.3
Japan 5.8 2 18.4 30.8
Frankreich J' X 54.9 28,5 26.5
Belgien 2.6 14.3 0.0 0.0
Schweiz 23 15.2 14.0 8.9
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" b) Der Beitrag fiir 1983

Entsprechend der Bedeutung, die wir dem UNDP trotz seiner
derzeitigen - wir hoffen vorilibergehenden - Finanzierungs-
schwierigkeiten weiterhin beimessen, mdchten wir unser
bedeutsamen finanzielles Engagement dieser Organisation
gegeniiber beibehalten und sehen zu diesem 2Zweck fiir 1983
einen gegeniiber 1982 um nominell 10% erhdhten Beitrag,
d.h. 36,2 Millionen Franken *), vor.

Es liegt uns - und dies vor allem im Interesse der Armsten
Entwicklungslander - sehr daran, dass dem UNDP auch in

der gegenwdrtig schwierigen Konjunkturlage die finanziel-

len Mittel zur Verfiligung gestellt werden, die dieses be~-

notigt, um seine wichtige Funktion weiterhin méglichst

wirksam erfiillen zu kdnnen. |

Stellungnahmen

Bundesamt flir Aussenwirtschaft EVD : einverstanden

EidgenOssische FinanzverwaltungEFZD : einverstanden

Der effektive Wert unseres Beitrages in Dollars gemessen,

wird vom Dollarkurs am Tage der Ueberweisung abhingen. .
Im Augenblick, d.h. am 19.10.1982, entspridche der Betrag |
von 36,2 Millionen Franken zum Kurse von 1 Franken =

0,465 Dollar (oder 1 @ = 2,15 Frs.) ungefdhr 16,8 Mil- }
lionen Dollars.
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V. Antrag

Das Eidgendssische Departement fiir auswirtige Angelegenheitwé
beantrags

dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) fir das
Jahr 1982 einen Beitrag von 36,2 Millionen Franken zur Verfii-
gung zu stellen. Die Verpflichtung erfolgt zulasten des Rahme
kredites fir technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe von 1,
Milliarden Franken gemdss Bundesbeschluss vom 8. Dezember 1%I
Die sich ausdieser Verpflichtung ergebenden Zahlungen fallen
unter die Budgetrubrik 202.493.01. Der stidndige Beobachter da
Schweiz bei der UNO wird ermdchtigt, anldsslich der am ...
November 1981 stattfindenden Ankiindigungskonferenz der Verein
ten Nationen diesen Beitrag mit folgender Erkldrung bekanntzi
geben: "La contribution volontaire de la Suisse au PNUD s'al&
vera, pour 1983, a 36,2 millions de francs suisses, soit envii
cecesecseses... de dollars (selon cours du dollar du ... nove
Pour les prochaines années, le gouvernement suisse a 1'intent

d'inscrirc dans son budget une contribution au PNUD d 'un mont
au moins équivalent.”

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEH

Pierre Aubert

Zum Mitbericht an:

- Eidgendssisches Finanzdepartement
- Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

Protokollauszug an:

- Eidgendssisches Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten

(in 20 Exemplaren) :
- Eidgendssisches Finanzdepartement (in 5 Exemplaren)
- Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement (in 5 Exemplare


http://dodis.ch/59084

