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12. September 1979

Berichterstattung Uber die zus#tzliche Verbilligung einheimischer
Kisesorten im Inland aus Mitteln der an der Grenze erhobenen Preis-
bzw. Zollzuschlige auf Importkise im Jahre 1978

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 7. August 1979 (Beilage)
Justiz~ und Polizeidepartement. Mitbericht vom 3. September

1979 (Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 23. August 1979 (Zustimmung)

Antragspemsiss hat der Bundesrat

Ppeg e hlos s8en
Vom Bericht des Bundesamtes fiir Landwirtschaft iliber die zus#tzliche
Verbillipung einheimischer Weich- und Halbhartkise im Jahre 1978
wird in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

Protokollauszug (Antrag ohne Beilage) an:

- EVD 15 (GS 5, BAWI 2, BLW 8) zum Vollzug
- EJPD 5 (GS 3, BJ 2) zur Kenntnis

- EFD 7 zur Kenntnis

= EFK 2 T 1]

- FinDel 2 2

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:
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EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE L’ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

+

b,

6454 .2 Bern, den 17. August 1979

Rusgeteilt

An den

Biarnsdnelsiriact

Nicht an die Presse

Berichterstattung iliber die zusdtzliche Verbilligung
einheimischer Kdsesorten im Inland aus Mitteln der
an der Grenze erhobenen Preis- bzw. Zollzuschl&ge
auf Importkdse im Jahre 1 9 7 8

1 Einleitung

1)

Nach Artikel 9a des Milchwirtschaftsbeschlusses 1971 konnte
der Bundesrat unter gewissen Voraussetzungen auf dem einge-
fihrten Kdse Preiszuschldge erheben. Durch Verordnung vom

23z Apxil 19?52} liber Preiszuschldge auf eingefiihrtem Kése
hat Ihre Behdrde beschlossen, mit Wirkung ab 1. Mai 1975 auf
den drei Hauptimportpositionen (Zolltarifnummer 0404.14,
0404.28 und 0404.30), d.h. auf rund drei Vierteln der Kise-
einfuhren, Preiszuschldge in H®he von Fr. 50.- bis Fr. 100.-
je Zentner zu erheben. Per 1. Juli 1979 haben Sie diese Zu-
schldge gestiitzt auf Artikel 12 des Milchwirtschaftsbeschlus-
ses 19773) auf Fr. 70.- bis Fr. 140.-/g erhtéht (Beschluss

Ihrer Behtorde vom 18. Juni 1979).

Gestilitzt auf Artikel 23 des Landwirtschaftsgesetzes vom
3. Oktober 19514)
19755)

haben Sie mit Verordnung vom 19. Dezember
Uber Zollzuschlidge auf Kdseeinfuhren, die eine ge-

wisse Menge liberschreiten, liberdies bestimmt, mit Wirkung

1) SR 916.350.1

2) S8R 916.356.5

3) B8 1979 257 453
4) SR 910.1

5) SR 632.110.44



http://dodis.ch/59106

dodis.ch/59106

q8s:

3d
ab 1. Januar 1976 auf Einfuhren von Kise der Zol&

0404.24 einen Zollzuschlag von Fr. 80.- je Zentner
heben, soweit diese Einfuhren die im Jahr 1974 eir
ten Mengen iliberschreiten.
Beide Verordnungen sehen vor, dass der aus der Erh
Preis- bzw. Zollzuschldge sich ergebende Ertrag zur ¢
ten zusdtzlichen Verbilligung rationell hergestellter
heimischer Kdsesorten im Inland zu verwenden ist,
vorab zur F6rderung des Absatzes bedrdngter Weich-
hartkdsesorten. ;f‘
Nach Artikel 5 Absatz 2 bzw. Artikel 6 der erwahn
ordnungen bestimmt das Bundesamt filir Landwirtschaft
Verbilligungsbeitrdge im Einzelfall. Es hat Ihrer
iber die Verwendung der zur Verfiigung stehenden_

lich Bericht zu erstatten. _
(1 3%

A%

2 Ertrag aus Preis- bzw. Zollzuschl&dgen auf e
fihrtem Kdse / Aufwand filir die zus&tzliche
billigung einheimischer K&dse auf dem schwei
schen Markt -

Die in der Staatsrechnung 1978 verbuchten und in d
rechnung 1977/78 beriicksichtigten Einnahmen aus
Zollzuschldgen auf Importkdse betrugen rund 12,8
ken (Vorjahr 13,2 Mio Franken). Demgegeniiber errei
Aufwand filir die Sonderverbilligung einheimischer
Halbhartk&dse, einschliesslich der tempordren Verkaufs
von rund 0,5 Mio Franken, 20,8 Mio Franken (Vorjf"'

Franken), so dass nach Einsatz der Einnahmen aus
schldgen noch 8,0 Mio Franken (Vorjahr 6,7 Mio

Konto Kdseverwertung der Milchrechnung zu belaste

.ale
Lol
eel
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Der Ertrag aus den Preis- bzw. Zollzuschldgen auf Importkdse
wurde somit vollumfinglich zur zusdtzlichen Verbilligung ein-
heimischer Kidse im Inland eingesetzt. Im librigen ist die Son-
derverbilligung wiederum ausschliesslich filir bestimmte Weich-

und Halbhartkdsesorten gewdhrt worden.

Mit Beschluss vom 26. Oktober 1977 hatte Ihre Behdrde dem
Bundesamt fir Landwirtschaft fiir die Sonderverbilligung pro
1977/78 eine Kreditlimite von 20 Mio Franken eingerdumt.

Sie wurde um anndhernd 0,8 Mio Franken oder nicht ganz

4 Prozent iiberschritten. Die Kreditiiberschreitung ergab

sich als Folge des Riickganges der Einnahmen aus Preis- und

zollzuschldgen auf Importkidse sowie einer gegeniiber dem

Vorjahr nochmals erhdhten einheimischen Produktion in der

ersten Hilfte der Berichtsperiode. Seit August 1978 ist die

Fabrikation von inldndischen Weich- und Halbhartkdsen mit

sonderverbilligung jedoch leicht riickldufig.

Die Kreditiiberschreitung konnte nicht vermieden werden,

weil sich im Verlaufe der Berichtsperiode die Absatzsitua-
tion der einheimischen Weich- und Halbhartkdse, verglichen
mit der auslindischen Konkurrenz, spiirbar verschlechtert
hat und sich deshalb ein Abbau der Sonderverbilligungen
nicht verantworten liess. Einerseits sind ndmlich die Preise
der eingefiihrten Sorten namhaft gesunken und andererseits
musste zur Entlastung der Milchrechnung ab 1. August 1978
auch bei den einheimischen Weich- und Halbhartkdsesorten
mit Sonderverbilligung eine Preiserhdhung von durchschnitt-
lich Fr. 30.-/a Kise vorgenommen werden (Beschluss Ihrer
Behdrde vom 5. Juli 1978). Dieser Subventionsabbau erfolgte
jedoch nicht in Form einer Senkung der Sonderverbilligungen,
sondern durch Reduktion der auch bei diesen Kdsesorten bis-
her nicht i{iberwdlzten Milchgrundpreiserhdhungen von 9 Rap-
pen auf neu nur noch 6 Rappen je kg verkdste Milch. Gleich-

zeitig wurden von dieser Massnahme auch die Sorten ohne
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des Kontos Kdseverwertung der Milchrechnung von rund 9
Franken/Jahr. Davon entfielen rund 2,1 Mio Franken au
hier zur Diskussion stehenden Weich- und Halbhartkése

Sonderverbilligung.

Seitens der Finanzverwaltung wurde seit geraumer Zei
langt, dass der Aufwand fiir die Sonderverbilligung
mischer Weich- und Halbhartk&se kiinftig ausschliessl
Mitteln der Preis- und Zollzuschl&ge auf Importk&se fi
ziert wird und somit keine allgemeinen Bundesmittel
einzusetzen sind. Sie forderte deshalb eine Erhdh
Preis- und Zollzuschldge auf Importkése sowie eine?
tion der Sonderverbilligungen fiir einheimische We:
Halbhartkdse. Mit dem Abbau der Sonderverbilligung
gleichzeitige ErhShung der Verkaufspreise verfolgﬁ
Finanzverwaltung das Ziel, die ihrer Ansicht nach zu
Fabrikationsmargen der Hersteller dieser Kasesortep\

duzieren.

Mit der Erh&hung der Preiszuschl&dge auf Importkédse
Fr. 20.- bis Fr. 40.- je Zentner per 1. Juli 1979,
generellen Reduktion der Sonderverbilligungen um I
je kg Kdse mit einer teilweisen Margenkiirzung per%l
1979 sowie durch eine inzwischen vorgenommene Umﬁ{
gewisser Mozzarella-Importe in eine mit Preiszuschl
lastete Zolltarifposition wurde den Forderungen der
verwaltung weitestgehend Rechnung getragen. Im iibric
die Fabrikationsmarge fiir Weich- und Halbhartkise
derverbilligung, ausgehend von den durch die All
Treuhand AG im Jahre 1978 erstellten Gutachten,.

laufend auf ihre Angemessenheit hin iiberpriift.
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3 Sonderverbilligungen und tempordre Verkaufs-
aktionen im einzelnen

31 Sonderverbilligungen

In der Zeitperiode vom 1. November 1977 bis 31. Oktober 1978
wurden gesamthaft 7'334 Tonnen (Vorjahr 6'855 t) inldndische
Weich- und Halbhartkdse zusdtzlich verbilligt. Gegeniliber dem
Vorjahr wurden keine neuen Kdsesorten mehr ins Verbilligungs-
sortiment aufgenommen. Die Hbhe der einzelnen Verbilligungs-
ansitze blieb unverdndert; lediglich fiir Edamer wurde der
Ansatz in der Berichtsperiode von Fr. 3.- auf Fr. 2.80 je

kg Kdse gesenkt. Damit ergibt sich fiir das Berichtsjahr
hinsichtlich Kisekategorie und Beitragsansatz folaendes

Bild:

siehe Seite 6 !

.
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Verbilligungs-
ansatz

Kdsekategorie pro kg Kise

Weichkdse mit Weisschimmel, vollfett 3.--
(Camembert, Brie, Abrie, Fromage du

pays, "Fribourg", Chabichou,

St. Etienne, usw.)

Weichkdse mit Weisschimmel, iiberfett 3.--
(Brie créme, Camembert & la créme,

Swiss Dessert, Rahmkdse, Foubonne,

Valbroye, Papillon, usw.)

Weichkdse des Typs Tomme, vollfett 3.--
und iberfett (Tomme vaudoise, Tomme

rustique, Tomme nature, Tomme au

cumin, Tomme montagne, Tomme Val

d'Arve, Tomme neuchdteloise,

Tomme de la vallée, usw.)

Weichkase mit Schmiere, vollfett 3.--
und iUberfett (Reblochon, Limburger,
Minster, Arenenberger, usw.)

Weichkdse mit Blau- bzw. Griinschimmel, 3.-=
vollfett (Azzurro, Riitti-Zola)

Weichkase des Typs Formagella, vollfett 1.50
(Formagella, Prince d'Ogoz)

Weichkase des Typs Mozzarella, vollfett 1.50
(Mozzarella)

Halbhartkdse des Typs St. Paulin, 3.==
vollfett (St. Paulin Suisse,
Coraule de Gruyére, usw.)

Halbhartkdse des Typs Edamer, 3/4 fett 2.80
(Edamer 40 % FIT)

Halbhartkase kaltgereift, Typ Bel Paese, 1.50
vollfett (Bel Paese, Bergkase, Doulce

Gruyére, Belle-Fleur, Belle-Suisse,

Zircher Oberldnder, usw.)

Cheddar-Kdse, vollfett 1.--
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sondern gezielt fiir die erwdhnten Sorten bzw. Sortengruppen

eingesetzt, die auf dem Markt am hidrtesten durch Importe be-

\ Die Verbilligungsbeitrédge wurden somit erneut nicht generell,
|
I
!
| drdngt werden.

32 Tempordre Verkaufsaktionen

Als weitere Massnahme zur Absatzfdrderung der einheimischen
Weich- und Halbhartkise hat das Bundesamt fiir Landwirtschaft
erneut Beitrdge zur Durchfilhrung von zeitlich begrenzten

(in der Regel 14 Tage dauernden) Verbilligungsaktionen aus-
gerichtet. Die Auszahlung dieser Beitrdge wird u.a. an die
Bedingung gekniipft, dass der Fabrikant mindestens den gleich
hohen Beitrag wie der Bund zu leisten hat. 1978 wurden von

24 Weich- und Halbhartkdsefabrikanten solche tempordre Aktionen
durchgefiihrt. Der Bundesbeitrag belief sich wie im Vorjahr auf

annihernd 0,5 Mio Franken.

4 Wiirdigung der Sonderverbilligung und der
temporédren Verkaufsaktionen

Der Absatz des gesamten zusdtzlich verbilligten Kédsesortiments
ist im Berichtsjahr gegeniiber dem Vorjahr noch um 479 Tonnen

oder knapp 7 Prozent gestiegen (Vorjahr 1'245 t oder 22 %).

Bei den zusdtzlich verbilligten Weichkdsesorten ist 1978 ver-

glichen mit dem Vorjahr folgende Umsatzentwicklung festzustel-

len:
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vollfette Weisschimmelkdse + 87 Tonnen oder
tiberfette Weisschimmelkase - 25 Tonnen oder ﬁgﬂﬂf
Tommes + 79 Tonnen oder +13
Weichkase mit Schmiere + 24 Tonnen oder +
Griinschimmelkase - 22 Tonnen oder - 45
Formagella + 26 Tonnen oder +2

-1
Zudem wurden im Berichtsjahr 570 Tonnen Mozzarella
d

stellt und abgesetzt.

Zur Absatzentwicklung im allgemeinen ist festzuhal
die Verkdufe von Weichkdse mit Sonderverbilligung
1978 weiterhin stark zunahmen. In den Monaten Jué.l
stellte sich eine gewisse Stagnation und seit Augus
zum heutigen Zeitpunkt ein tendenzieller Riickgan
satzes ein. Die Griinde dieser Entwicklung sind in
Ungunsten der einheimischen Sorten und zum Vorteil
portierten Kdse verschobenen Preisrelationen zu s
Einerseits sind die Verkaufspreise der schweizer
generell angestiegen (Massnahme per 1. August 1978

dererseits jene der importierten Sorten splirbar g

Bei den Halbhartkédsesorten mit Sonderverbilligung

folgende Umsatzentwicklung erzielt werden:

Edamer - 2 Tonnen oder -
St. Paulin + 122 Tonnen oder
kaltgereifter Kase - 20 Tonnen oder =

(Typ Bel Paese)

Auch bei diesen Sorten musste in der zweiten H&alf

richtsjahres eine abrupte Verschlechterung der

hdltnisse in Kauf genommen werden: W&hrend z.B.
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Absatz in den Monaten Januar bis Juni 1978 noch monatliche
Zuwachsraten von 15 bis 40 Prozent aufwies, sind seither
verglichen mit den Vorjahresmonaten Riickschldge von 5 bis

20 Prozent eingetreten,

Gesamthaft betrachtet hat der Absatz einheimischer Kidse auf
dem schweizerischen Markt im Jahre 1978 ungefdhr das Vor-
jahresniveau erreicht (+ 63 t oder 0,1 %). Die erfreuliche
Steigerung der vergangenen Jahre konnte somit - gesamthaft
gesehen - nicht mehr fortgesetzt werden. Der Verbrauch der
wichtigsten Schweizerkdse im Inland entwickelte sich seit
1970 wie folgt:

halbharte
Unionskdase Tilsiter Appenzeller Spezialkdse Weichkdse Total

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977

(prov.)1978

t t t t t T
24'795 5'884 2'371 2'569 2'494 38'113
231717 5'758 2'255 2'859 2'787 36'836
24'388 5'898 2'462 3'670 3'015 39'433
24'718 6'084 2'567 4'574 2'926 40'869
24'382 6'769 2'557 5'488 31237 42'433
26'212 6'714 2'731 5'665 3'249 44'571
25'859 7'024 3'217 7'475 3'803 47'378
25'973 7'369 3'340 9'174 4'360 50'206
25'023 7'365 3'283 9'917 4'681 50'269

5 Administration

Bei den 42 Fabrikanten, die zusdtzlich verbilligte Kdsesorten

herstellen, wurden durch die Inspektoren des Zentralverbandes
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schweizerischer Milchproduzenten ohne Voranmei&7' 
terschiedlichen Zeitabst&dnden insgesamt 160 Kon wah
zug auf die angemeldeten Quantitdten durchgefﬁhféi;
der vorgenommenen Gehaltsanalysen belief sich ai?f
suchungen., .,f
)

voild
In der Berichtsperiode mussten im Zusammenhang mit

tdt oder der zur Verbilligung angemeldeten K&dseme
anstandungen angebracht werden. In einem Fall mus
billigungsbeitrag gestrichen werden, nachdem der

Fabrikant die beanstandeten Midngel nicht behoben ha
y 4 " i

6 Ergebnis der verwaltungsinternen Konsultati

e

Im Vorverfahren wurden die Finanzverwaltung und die Ju
abteilung begriisst. Die aufgetretenen Differenzen

bereinigt werden.

i Antrag

Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beanr

der Bundesrat mdége

beschldiessen:

Vom Bericht des Bundesamtes flir Landwirtschaft
sdtzliche Verbilligung einheimischer Weich- und

kdse im Jahre 1978 wird in zustimmende

/

Sinne Ke
B

nommern. /
EIDG. G'IRTSCHAFT‘S
-
ggilage:

Résumé
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K e i ne Pressemitteilung

|' A dodis.ch/59106
|
|

(Die im Bericht enthaltenen Angaben iliber die gewdhrten Ver-
| billigungen fiir einzelne Kdsesorten sind vertraulich zu be-
| handeln. Es sollte unbedingt vermieden werden, dass sich
das Ausland ilber alle Einzelheiten informieren und seine
Absatzstrategie entsprechend ausrichten kann. Es ist daher
von einer Pressemitteilung abzusehen.)

| Zum Mitbericht an:

- EFD (EFV, EFK)
- EJPD (BJ)

Protokollauszug an:

- EFD (EFV, EFK)
- EJPD (BJ)
- EVD (GS, BAWI, BLW 8)
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