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VERTRAULICH

Diplomatisches und konsularisches Vertretungsnetz

Departement fir auswdrrige Angelegenheiten. Antrag vom
14. September 1979 (Beilage)
Antragsgemiss hat der Bundesrat
| beschlossen

Der vorgelegte Entwurf des Antwortschreibens an die Finanzdelega-
tion der Eidgendssischen Réte wird genehmigt (siehe Beilage).

Mitteilung:
An die Finanzdelegation der eidg. Rdte, durch die Bundeskanzlei

Protokollauszug an:

- EDA 10 zum Vollzug
- EFD 7 zur Kenntnis
g EVD 5 " i

- EFK Be 2 "

- FinDel - 2z

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

Podis
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3003 Bern, den 14, September 1979

Ausgeteilt

A n den Bundesrat

VERTRAULICH

Diplomatisches und
konsularisches Vertretungsnetz

Mit Schreiben vom 7. S@ptember 1979 hat die Finanzdelegation
der Fidgen®8ssichen Rite den Bundesrat um weitere Auskiinfte
betreffend den in unserem Antrag vom 29, Mai 1979 vorgeschla-
genen Ausbau unseres diplomatischen und konsularischen Vertre-
tungsnetzes ersucht. Gleichzeiéig wilnschte sie n#heren Auf-
schluss tiber unser konsularisches Vertretungsnetz in Italien
und interessierte sich insebsondere um unsere Pl¥ne in Bezug
auf unser Konsulat in Catania.

Die erbetenen Erliuterunsen sind im beiliegenden Entwurf eines
Antwortschreibens enthalten.

Tm Sinne der vorstehenden Ausfilhrungen beehrt sich das
Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten zu

beantragen
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1) Der beiliegende FEntwurf des Antwortschreibens an die
Finanzdelegation der Fidgendssischen Réte wird genehmigt.
Die Bundeskanzlei wird mit der Ausfertigung des Schreibens

beauftragt.

EIDGENMOESSISCHES DEPARTEMENT FUFR AUSWAERTIGE
ANGELEGENHEITEN

Pierre Aubert

Beilage:

Entwarf zum Antwortschreiben
an die Finanzdelegation der
Fidgen8ssischen Ridte
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An die Finanzdelegation
der Eidgendssischen Réte

3003 Bern

Ausbau des diplomatischen und
konsularischen Vertretungsnetzes

Sehr geehrter Herr Pr#sident,
Sehr pgeehrte Herren National- und Sté&nderite,

Mit Schreiben vom 7. September 1979 ersuchen Sie uns
um weitere Auskiinfte bezillglich den geplanten Ausbau des
Netzes schweizerischer Auslandvertretungen im Sinne des
Antrags des Eidgendssischen Politischen Departements vom
29. Mai 1979. Gleichzeitig wiinschen Sie n&heren Aufschluss
tiber das Netz unserer konsularischen Vertretungen in Italien
und interessieren sich insbesondere um unsere Absichten

betreffend das Konsulat in Catania.
7u Ihrer Anfrage nehmen wir wie folgt Stellung:

Am 30. April 1975 nahm der Bundesrat vom Schlussbericht
der vom damaligen Politischen Departement eingesetzten Arbeits-
gruppe Florian Kenntnis. Der Auftrag der Grupne hatte darin
bestanden, "Aufgaben und Arbeitsweise des Politischen Departe-
ments zu iberpriifen und Empfehlungen zu erarbeiten mit dem
Ziel, die vorhandenen Mittel im Interesse der schweizerischen
Aussenpolitik bestmdglich einzusetzen". Im Hinblick auf den
vom Parlament beschlossenen Personalstopp musste u.a. die
Frage gepriift werden, wie das Departement mit einem gleichblei-
benden Personalbestand neue Aufgaben, die durch die zunehmende
internationale Zusammenarbeit und wirtschaftliche Interdependenz
auf uns zukommen, wird bew#ltigen kdnnen. Bekanntlich erwarten
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auch unsere Exportindustrie im allgemeinen und insbesondere
die kleinen und mittleren Betriebe in vermehrtem Masse den

Einsatz unserer Vertretungen im Ausland zur Gewinnung neuer

Absatzmirkte. Unter Berilcksichtigung dieser neuen Entwicklung

kam die Arbeitsgruppe zum Schluss, dass pgewisse Vertretungen
- angesichts der gegebenen Verh#ltnisse und der sich dabei
aufdringenden Priorit#ten - aufgehoben werden kénnten. Das
dabei freiwerdende Personal und die damit erzielten Einspa-
rungen sollten es erm8glichen, neue Vertretungen in Lindern,
wo unsere Handelsinteressen in den letzten Jahren an Bedeu-
tung zugenommen haben, zu erdffnen, oder bereits hestehende
zu verstirken. Das Politische Departement wurde damit beauf-
tragt, den Empfehlungen der Arbeitsgruppe, insoweit sie ohne

weiteres durchfithrbar warcn, Folge zu leisten.

Im Laufe der seinerzeit geplanten Reorganisation unseres
diplomatischen und konsularischen Vertretungsnetzes wurden

seither folgende Posten aufgehoben:

- Botschaften in: Tegucigalpa/Honduras
Managua/Nicaragua
Colombo/Sri Lanka

- Konsulate in: Nantes/Frankreich
Hannover/Bundesrepublik Deutschland
Porto/Portugal
Triest/Italien
Sevilla/Spanien

Anderseits wurden im Interesse unserer Exportfdrderung

- Botschaften in: Kuwait
Maputo/Mogambique

Luanda/Angola,

die von Geschiftstrigern a2.i. geleitet werden, erdffnet.

dodis.ch/59111
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Ferner wurde in Abu Dhabi/Vereinigte Arabische Emirate,
auf Wunsch unserer Exportindustrie ebenfalls ein Bliro
er6ffnet, das von einem Handelsdelegierten gefithrt wird.

Bei dem eingangs erwihnten Antrag handelt es sich somit

un eine Fortsetzung des im Florian-Bericht zum Ausdruck
gebrachten Bediirfnisses einer Anpassung unseres Ver-
tretungsnetzes aufgrund einer Yeufestsetzung unserer
Interessenpriorit&ten. Ziel und Zweck der seinerzeit einge-
setzten Arbeitsgruppe Florian war némlich nicht, einen

Abbau unseres offiziellen Vertretungsnetzes zu erreichen,
sondern, es den st#ndig wechselnden Bedilrfnissen anzupassen.
Das rapide Erscheinen von ehemaligen Kolonien als unabhéngige
Staaten daf daf Weltbilhne hat nimlich dazu gefilihrt, dass, wenn
wir im Jahre 1960 nur mit 69 Lindern diplomatische Beziehungen
unterhielten, unsere 66 Botschafter heute in insgesamt 144
Lindern akkreditiert sind. Die Tatsache, dass rund 30 % des
schweizerischen Sozialproduktes durch unsere Beziehungen mit
dem Ausland erworben werden, beleuchtet unsere starke inter-

nationale Interdependenz.

Gestatten Sie uns nunmehr, kurz auf die einzelnen in Rede

stehenden Punkte einzutreten.

1. Umwandlung des Generalkonsulats in Panama in eine Botschaft

Beigeschlossen erhalten Sie eine Aufstellung betreffend unser
gegenwirtiges Vertretungsnetz und unsere Interessen in den
einzelnen Lindern Zentralamerikas (Beilage 1). Wie Sie daraus
entnehmen kénnen, ist Panama unser wichtigster Handelspartner
in Zentralamerika, was die Anhebung unserer Beziehungen von
der konsularischen auf die diplomatische Ebene zweifellos

rechtfertigt.
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Unser gegenwirtiger Honorar-Generalkonsul, Herr H. Meyer,
Chef der dortigen Niederlassung der Firma Nestlé, wird dem-
nichst versetzt. Wir haben mit ihm die Frage seiner Nachfolge
besprochen, und er befilrwortet ebenfalls, aufgrund unserer
dortigen Handelsinteressen, die Umwandlung dieses General-
konsulats in eine Botschaft. Wegen der starken Zunahme der
Yonsularischen Geschéfte dieses Postens hat das EDA dem
bisherigen Honorar-Generalkonsul vor einem Jahr einen
Karrierebeamten zuteilen milssen. Falls es dem Bundesrat
nicht mdglich sein sollte, dem Antrag auf Umwandlung

dieses Postens in eine Botschaft, die von einem Gesch#ifts-
tripger a.i. geleitet wiirde. zuzustimmen, wére das FDA ge-
zwungen, einen Karrierebeamten zum Generalkonsul dieser
Vertretung zu ernennen. In finanzieller und personeller
Hinsicht wiirden damit keinerlei Einsparungen realisiert, im
Gegenteil, wenn man bedenkt, dass ein Generalkonsul min-

destens in der 2. Besoldungsklasse eingestuft wird, wihrend
die M8glichkeit besteht, einen Geschiftstriger schon im Rang
eines Ersten Botschaftssekretirs im Rahmen der 3. Besoldungs-
klasse einzusetzen. Auch wire politisch die Er&iffnung bloss
eines Berufs-Ceneralkonsulates unseren Interessen gegeniiber
Panamaz nicht f8rderlich. vor allem im Vergleich zu den Nach-
barstaaten Costa Rica und El1 Salvador, wo wir von einem
Geschiftstriger geleitete Botschaften unterhalten.

2. Wiedererdffnung der Botschaft in Colombo

Die Wiedererdffnung dieser Botschaft dr#ngt sich in erster
Linie mit Rilcksicht auf die neue wirtschaftliche Entwicklung
Sri Lankas und das damit wachsende Interesse unserer Privat-
wirtschaft an diesem Land auf. Folgende Zahlen belegen die

fiir unser Land seit dem Regierungswechsel positive Entwicklung

der Handelsbeziehungen mit Sri Lanka:
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Einfuhren von Sri Lanka vom 1.1. bis 31.7.1978: Fr. 5,1 Mio.
Einfuhren von Sri Lanka vom 1.1. bis 31.7.1979: Fr. 6,3 Mio.

Ausfuhren nach Sri Lanka vom 1.1. bis 31.7.1978: Fr. 5,0 Mio.
Ausfuhren nach Sri Lanka vom 1.1l. bis 31.7.1979: Fr.26,5 Mio.

Mehrere Schweizer Firmen verfolgen gegenwirtig Grossprojekte
in diesem Land. Nach einem kiirzlichen Besuch von Staats-
sekretir Jolles in Colombo hat das Bundesemt fiir Aussen-
wirtschaft dem Bundesrat am 10. September 1979 einen

Antrag auf Gewihrung eines Mischkredits von Fr. 30 Mio.

an Sri Lanka unterbreitet. Im Hinblick auf die damit ver-
bundenen bilateralen Probleme mit den zust®ndigen Regierungs-
stellen und die entsprechende Ausdehnung, unserer Handelsbe-
ziehungen mit Sri Lanka ist das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
zum Schluss gelangt, dass die dauernde Anwesenheit eines

Karrierebeamten in Colombo notwendig ist.

3. Umwandlung der Konsulate in Vancouver und Melbourne in

Generalkonsulate

In seinem Antrag hat das Politische Departement auf die
rasch wachsende wirtschaftliche Bedeutung des Westteils

von Kanada (insbesondere der Provinz Alberta) und die
Wichtigkeit der Region von Melbourne hingewiesen. Wir

sehen daher davon ab, die handelspolitischen Griinde noch-
mals anzufithren, welche die Umwandlung der beiden Konsulate

in Generalkonsulate nahelegen.

}, Umwandlung des Konsulats in Florenz in ein Generalkonsulat

Aus den im Antrapg erwdhnten Grilnden wird das Konsulat in Florenz
bereits seit 1945 von einem Generalkonsul geleitet. Es geht uns
darum, die Rangstellung dieser konsularischen Vertretung der-
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jenigen ihres Postenchefs anzupassen, was mit keinen

zusitzlichen Ausgaben verbunden ist.

5. Konsularische Vertretungen in Italien

Was unser konsularisches Vertretunssnetz in Italien betrifft,
senden wir Ihnen beigeschlossen die gewlinschte Aufstellung
(Beilage 2).

6. XKonsulat in Catania

Wir beabsichtigen, in Catania einen Berufskonsul beizubehal-

ten und tragen dabei dem Umstand Rechnung, dass die Inscllage
giziliens oft zu erheblichen Verbindungsproblemen fihrt. Die
Abgelegenheit der Insel von der nach Catania n#chsten Vertretung,
in Neapel, fiele daher fiir ansfssige Landsleute oder in Schwierig-
keiten geratene Geschifts- oder Farienreisende spilrbar ins Gewicht.

7. Umwandlung der Konsularagentur in Las Palmas/Kanarische

Inseln in ein Konsulat

Wir haben dem im Antrag geltend gemachten Argumenten fiir die
Umwandlung unserep Konsularagentur in Las Palmas in ein von

einem Honorarkonsul geleitetes Konsulat weiter nichts beizufiigen.

Wir mdchten zum eingangs erwihnten Antrag, den das Volkswirt-
schaftsdepartement im Hinblick auf die wirksame Verteidigung

unserer Wirtschaftsinteressen im Ausland mit Nachdruck unter-
stitzt, grundsitzlich noch folsendes festhalten:

e
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- Das Parlament ist aufgrund von Art. 85, Ziffer 3 der
Bundesverfassung (Errichtung bleibender Beamtungen)
fiir die Errichtung diplomatischer Vertretungen zustfndig.

- Der Bundesrat ist aufgrund von Art. 102, Ziffer 8 der
Bundesverfassung (Wahrung der auswirtigen Beziehungen)
filr die Anerkennung neuer Staaten und fiir die Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zustZndig.

- Gemiss Art. 1 des Bundesgesetzes illber die Errichtung
diplomatischer Vertretungen vom 9. Mirz 1967, das am
15. Juli 1967 in Kraft getreten ist; ist der Bundesrat
ermdchtigt, in Staaten. welche die Unabh#éngigkeit bis
Ende 1970 erlangt haben, diplomatische Vertretungen
zu errichten.

- Panama wurde von der Schweiz bereits vor 1945 (durch
Herkunft). und Sri Lanka am 4. Februar 1948 als unab-
hingiger Staat anerkannt.

- Die finanziellen Auswirkungen der in unserem Antrag
vorgeschlagenen Er8ffnungen und Umwandlungen von Posten
im Ausland gehen aus der Stellungnahme vom 22, Juni 1979
des Departements fiir auswdrtige Angelegenheiten zum
Mitbericht des Finanzdepartementes vom 14, Juni 1979
hervor.

~ Die im Antrag vorgesehenen Mutationen werden keine Er-
hhung, des Personalbestandes des Departements fir

auswidrtige Angelegenheiten zur Folge haben.

Wir versichern Sie, sehr pgeehrter Herr Président,
sehr geehrte Herren National- und St&nderéte, unserer

vorziiglichen Hochachtung.

Bern, den 17. September 1979 IM NAMEN DES SCHWEIZ. BUNDESRATES
Der Bundesprédsident

Hiirlimann

Der Bundeskanzler
2 Beilagen erwdhnt

Huber
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