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24, September 1979

VERTRAULICH
Entwicklungsprogramm der Weltbank (IDA)

Volkswirtschaftsdepartement. Notiz vom 21. September 1979 (Beilagc

Gestlitzt auf die Notiz des Volkswirtschaftsdepartements und aufgrund
der Beratung hat der Bundesrat

beschilaosgsen

Mit der in der Notiz des Direktors des Bundesamtes flr Aussen-
wirtschaft vom 21. September 1979 vorgezeichneten Richtung ist
der Bundesrat einverstanden.

Protokollauszug an:

- Dep. Vorsteher 7 zur Kenntnis

- EVD 10 (GS 5, BAWI 5) zur Kenntnis
- BK 3 (Hb, Br, Sa) zur Kenntnis

Filr getreuen Auszug,
der Protokollflhrer:

Podis
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DER DIREKTOR g
des Bern, den 21. September 1979

Bundesamtes fiir Aussenwirtschaft

Vertraulich

Notiz an den Bundesrat

Herr Bundespridsident,

Herren Bundesrite,

Mit Notiz vom 28. August hatte ich Sie auf die zunch-
mende Verstimmung, insbesondere von amerikanischer Seite,
Uber das andauernde Abseitsstehen der Schweiz vom Entwick-
lungsprogramm der Weltbank (IDA) aufmerksam gemacht. In
der Annahme, dass widhrend meines offiziellen Besuches in
Washington diese Angelegenheit aufgegriffen werde, hatten
wir Thnen finf Vorschlige unterbreitet, wie durch ein
schweizerisches Entgegenkommen die Lage allenfalls etwas
entspannt werden kdnnte. Sie haben gestiitzt auf diese Notiz
Ihre Instruktionen flir meine Gespr#che in Washington durch
Beschluss vom 5. September 1979 festgelegt.

Meine Aussprache mit der Leitung der Weltbank einer-
seits und Vertretern der amerikanischen Regierung anderseits
hat nicht nur den Groll gegen die Schweiz bestdtigt, sondern
ergeben, dass diese tiefgreifende und offenbar weitverbrei-
tete Verstimmung mit Palliativmitteln nicht mehr ilberwunden
werden kann und ein politischer Entscheid zur Wiederaufnahme
der Beteiligung der Schweiz an den IDA-Kreditaktionen unum-
génglich geworden ist. Andernfalls wiren aussenpolitische,
wirtschaftliche und eventuell sogar wihrungspolitische Kon-
sequenzen zu befilirchten. Die IDA-Frage ist nimlich auch vom
neuen amerikanischen Finanzminister, Miller, der sich in
seiner seinerzeitipen Eipenschaft als Vorsitzender des

"Federal Reserve System" fiir das Zustandekommen der Verein-
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barung itiber die wihrungspolitische Zusammenarbeit zur
Stiitzung des Dollars mit der Schweiz, der Bundesrepublik
und Japan eingesetzt hatte, in aller Schirfe aufgegriffen
worden.

Die Haltung der Weltbank und der USA, die offenbar
von weiteren wichtigen westlichen Lindern geteilt wird,
l4sst sich wie folgt zusammenfassen:

Fiir die Erfordernisse der schweizerischen Referen-
dumsdemokratie herrscht volles Versténdnis. Dass nach
Ablehnung der Beteiligung der Schweiz an der vierten Auf-
stockung der IDA 1976 auch die n&chste Phase ilibersprungen
werden musste, wird akzeptiert. Was jedoch nicht hinge-
nommen wiirde, ist ein andauernder Immobilismus. Hoher
Ertragsbilanziiberschuss, Spitzenstellung beziliglich Volks-
einkommen, Vollbeschiftigung und geringfiligige Inflations-
rate - dies alles sind objektive Faktoren, die eine beson-
dere entwicklungspolitische Leistung der Schweiz erwarten
lassen und unserem Riickstand beziiglich finanzieller Leistun-
gen an die Entwicklungslédnder jede Rechtfertigung entziehen.
Auch die OECD habe in ihren beiden letzten Berichten ilber
die schweizerische Wirtschaftslage diese Erwartung im Namen
der gesamten westlichen Staatengruppe deutlich ausgespro-

chen.

Besonders hart fillt die Reaktion auf das Argument innen-
politischer und budgetirer Schwierigkeiten in der Schweiz aus.
Entwicklungshilfe sei in den Vereinigten Staaten ebenso unpo-
pulir wie bei uns, die Budgetklemme verh#ltnismissig noch viel
grosser. Prédsident Carter scheue sich aber nicht, persdnlich
entwicklungspolitische Vorlagen zu vertreten. Das gleiche gelte
fiir Japan, England und die Bundesrepublik etc. etc.

Immerhin glaube ich, McNamara und die Amerikaner schliess-
lich davon iiberzeugt zu haben, dass ein zus&dtzlicher Rahmen-
kredit fir die Beteiligung der Schweiz an der sechsten Wiecder-

auffiillung der IDA undenkbar wire und daher eine L8sung in zwei
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Etappen gesucht werden muss: Uebergangsldsung fiir IDA VI,

Inaussichtnahme einer Beteiligung an IDA VII, vorbehdltlich
der parlamentarischen Zustimmung.

Ein entsprechendes Vorgehen wlirde bedingen, dass unver-
ziiglich Verhandlungen mit der Weltbank betreffend die
Zwischenldsung aufgenommen werden kdnnten. McNamara erwartet
von uns anlisslich der Jahrestagung der Weltbank und des
Wihrungsfonds in Belgrad am 1. Oktober eine Antwort bezlig-
lich "grundsitzlichen Eintretens". Alsdann wédren die ein-
velnen sich bietenden M&glichkeiten auf technischer Ebene
zwischen uns und dem Stab der Weltbank zu priifen. Im
Frithjahr wire Prisident McNamara sodann gerne bereit, dem
Bundesrat einen offiziellen Besuch abzustatten, um persdn-
lich zur Bereinigung des gegenseitigen Verhiltnisses bei-
zutragen.

Wie kdénnte nun aber eine derartige Zwischenldsung

aussehen? Die Erwartungen meiner Gesprdchspartner gehen

eindeutig dahin, dass sie sich zwar in der Form von einer

Beteiligung der Schweiz an der IDA VI unterscheiden kodnnte,

nicht aber in der Substanz. Es milsste, mit anderen Worten,

ungefihr derjenige Betrag beigesteuert werden, der
unserem friilheren Beitragsschliissel von 1,47 % entsprechen

wiirde, nimlich 180 Millionen Dollar, gestaffelt liber drei

Jahre. Die Verhandlungen im Kreise der Weltbank iliber die

IDA VI befinden sich gegenwirtig in einer besonders schwie-
rigen Phase, weil der Verteilungsschliissel neu ausgehandelt
werden muss. Der amerikanische Kongress hat wegen der
schlechten Wirtschaftslage eine Reduktion des prozentualen
Anteils der Vereinigten Staaten von 33 auf 25 % verlangt,
wiihrend die amerikanische Regierung iiberzeugt ist, ihre
Beitragsleistung auf wenigstens 27 % halten zu miissen.

In dieser Auseinandersetzung zwischen Regierung und Kongress

spielt die Beitragsleistung der librigen Geberl&nder ecinec

grosse Rolle, und es k&nnte daher der Fall Schweiz in die
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sffentliche Kontroverse hineingezogen werden. Nach Auffassung
McNamaras wire ein Antrag auf Streichung der Schweiz von
der Liste der Linder, die filr Beschaffungen in Frage kommen,
dann unvermeidlich, und zwar nicht nur fir Materialliefe-
rungen filr das IDA-Programm, sondern filr simtliche Weltbank-
projekte.

Fiir die erste Tranche der IDA VI (1. Juli 1980 bis

30. Juni 1981) milsste die Schweiz somit in der Lage sein,

rund 100 Millionen Franken bereitzustellen. Fiir die zwel
weiteren Tranchen (1. Juli 1981 bis 30. Juni 1983) wiirde
eine Absichtserklirung des Bundesrates, vorbehiltlich par-
lamentarischer Genchmigung, genugen.

Es wire demnach zu priifen, inwieweit aus bestehenden
Mitteln rund 100 Millionen Franken fir die erste Tranche
aufgebracht werden k&énnten. Gemdss Entscheid vom 5. Septem-
ber hat der Bundesrat in Aussicht genommen, die ausstehen-
den Darlehen an die IDA von 182 Millionen Franken in "a
fonds perdu"-Beitridge umzuwandeln. Dies wirde, auf den
Gegenwartswert diskontiert, rund 27 Millionen Franken erge-
ben. Ferner hat der Bundesrat in Aussicht genommen, auf
Grund der bestehenden Rahmenkredite Parallel-Finanzierungs-
aktionen ins Auge zu fassen. Diese missten somit eine Gros-
senordnung von 70 Millionen Franken erreichen, kénnten jedoch
auf das Budget 1980 und 1981 verteilt werden.

Fiir die indirekten Beitridge an die zweite und dritte

IDA VI-Tranche miissten dann die ndtigen Méglichkeiten in

den kiinftigen Rahmenkrediten vorgeschen werden. Der Bundes-
rat miisste jedoch in den nichsten Monaten bereits einen
entsprechenden Grundsatzbeschluss fassen, wie dies in Ziff. 2
Ihres Entscheides vom 5. September vorgesehen ist, damit in
den laufenden Weltbankverhandlungen bei der Festlegung des
Beitragsschliissels flir die Geberstaaten dieser Umstand

beriicksichtigt werden kann.
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Darf ich davon ausgehen, dass Ihr Entscheid vom 5. Sep-
tember die nétige Flexibilitdt beinhaltet, um McNamara in
Belgrad mitzuteilen, dass die Schweiz bereit sei, mit der
Weltbank Konsultationen in der vorgezeichneten Richtung
aufzunehmen?

Schliesslich m8chte ich mir erlauben, nochmals darauf
hinzuweisen, dass es sowohl in Weltbank- wie in amerikani-
schen Regierungskreisen als positives Zeichen filir die Ent-
krampfung des Verhdltnisses zwischen unserem Land und der
IDA angesehen wiirde, wenn méglichst bald in einer &ffent-
lichen Aeusserung von bundesridtlicher Seite die Notwendig-
keit einer Ueberpriifung der Beziehungen unseres Landes zur

IDA erwdhnt werden kdnnte.

Sehr lobend hat sich McNamara liber die Beziehungen
der Weltbank zur Schweizerischen Nationalbank gedussert.
Die Franken-Notes zuhanden ausl&ndischer Notenbanken seien
auf grosses Interesse gestossen und iliberzeichnet worden.
Man wiirde die Uebung daher gerne in einem spidteren Zeitpunkt
wiederholen. Diese ausgezeichneten Beziehungen veranlassen
McNamara denn auch, uns in der IDA-Frage nach M8glichkeit
zu helfen. Sie beeinflussen die Stimmung, kdnnen aber keinen

Ersatz fiir einen IDA-Beitrag darstellen.
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