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KR/WR Wien, 1. September 1991

IAEA-Bericht

I. UEBERBLICK

Die Ereignisse, welche seit der 34. Generalkonferenz die
Pramissen der Weltpolitik verdndert haben, der Golfkrieg und
die Umwalzungen in der Sowjetunion, haben in dieser 35.
Generalkonferenz ihren Niederschlag gefunden und diirften in
der Zukunft die Agentur vor etwelche Herausforderungen stellen.
In verschiedenen Bereichen dirfte die Rolle der Agentur in

Zukunft jedenfalls akzentuiert werden.

- Das Nonproliferationsregime ist durch den angeklindigten
Beitritt Chinas und Frankreichs und den vollzogenen Beitritt
Slidafrikas und der drei schwarzafrikanischen Frontstaaten

zum Atomsperrvertrag entscheidend gestarkt worden.

- Das im Entstehen begriffene System gegenseitiger Inspektionen
zwischen Brasilien und Argentinien unter der Oberaufsicht
der Agentur konnte als Modell fiir andere Regionen dienen und
dirfte der Agentur eine aktive Rolle bei regionalen

Ristungskontrollarrangements garantieren.

- Zur Verbesserung des durch das geheimgehaltene irakische
Waffenprogramm in seiner Glaubwilirdigkeit angeschlagene
Safeguardssystem liegen Vorschldge auf dem Tisch, welche
dessen Mangel kurzfristig beheben sollten. Léngerfristig
dirfte die Agentur nicht darum herumkommen, das System als
Ganzes an die neuen Gegebenheiten anzupassen, eine

Herausforderung, die nicht leicht zu 18sen sein wird.

- Im Bereich der nuklearen Sicherheit diurfte mit der von der
Konferenz vorgeschlagenen schrittweisen Erarbeitung einer
internationalen Sicherheitskonvention die Rolle der Agentur

konsolidiert, wenn nicht erweitert werden.

Die Konferenz hat aber auch die Grenzen deutlich gemacht,
die der Agentur gesetzt sind: der finanzielle Rahmen Jdiicfte
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sich nur wenig verandern. Die grdssten Geldgeber sind kaum
bereit, von ihrer Nullwachstumspolitik abzurlicken, und die
Entwicklungsldnder haben ihre Forderung nach dem Gleichgewicht
der Budgets fiir technische Hilfe und fir Safeguards in der
Resolution uber die wichtigsten Aktivitdten der Agentur zwar
nicht dem Wortlaut, aber immerhin ihrem Verstandnis nach zu
kodifizieren vermocht. Das Safeguardssystem wird dabei dem
grossten Rationalisierungsdruck ausgesetzt sein, ist doch in

diesem Bereich der substantiellste Kostenzuwachs zu erwarten.

IT. EINZELNE THEMEN

Vg Safequards

Wie schon vorher der Gouverneursrat verurteilte auch die
Generalkonferenz den Irak wegen Missachtung des Safeguardsab-
kommens mit 71 Stimmen gegen die Stimme Iraks bei 7 Enthaltungen.
In den zum Teil scharfen Erkldrungen wurde vor allem hervorge-
hoben, dass der Irak die Mitgliedschaft beim Atomsperrvertrag
und das Safeguardssystem zur Deckung seiner geheimen Aktivititen
missbraucht und dadurch dessen Glaubwlirdigkeit in Frage gestellt
habe. Es gelte nun, aus diesen Erfahrungen die Lehre zu ziehen
und die Mangel des Systems zu beheben. Konkrete Vorschlige
stehen im Gouverneursrat schon zur Diskussion: die Durchfﬁhrung
von Spezialinspektionen auch in nicht-erkldrten Anlagen, wobei
nach Auffassung von Generaldirektor Blix die Agentur Zugang zu
nachrichtendienstlichen Informationen erhalten und bei seinen
Aktionen vom Sicherheitsrat unterstiitzt werden sollte, friih-
zeitige Angaben {iber das Design einer geplanten Anlage, Melde-
pflicht fur samtliches Kernmaterial sowie die Errichtung
eines globalen Inventars sensitiver Ausrilistungen. Die Konferenz
unterstiitzte diese vom Generaldirektor und von der EG gemachten
Vorschldge und forderte den Gouverneursrat zu schnellem Handeln
auf. Neben diesen Sofortmassnahmen wurde auch die Revision des
Safeguardssystems als Ganzes zur Diskussion gestellt. Eine

solche drange sich langerfristig, wie der Chef der Schweizer
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Delegation deutlich machte, deshalb auf, weil sich die politischen
Voraussetzungen des bestehenden Systems gewandelt hdtten und
weil der in Zukunft anfallende Kostenbedarf nicht durch Budget-

und Beitragserhdhungen allein aufgefangen werden konnte.

2 Sudafrika:

Der Beitritt Sldafrikas zum Atomsperrvertrag im letzten Juni
und die Unterzeichnung des Safeguardsabkommens am Eroffnungstag
der Konferenz haben ein altes Thema von der Traktandenliste der
Generalkonferenz entfernt. SUdafrika ist mit allen Mitglieds-
rechten wieder aufgenommen worden. Die zum Thema verabschiedete

Resolution enthdlt lediglich noch statutarische Verpflichtungen.

3. Nordkorea:

Angeprangert wurde demgegeniber die Verzdgerungstaktik
Nordkoreas, das vor sieben Jahren dem Atomsperrvertrag beige-
treten ist. ©Ungeachtet der damit verbundenen Verpflichtung,
innerhalb von sechs Monaten ein Kontrollabkommen abzuschliessen,
wurden die Verhandlungen nach massivem Druck im Gouverneursrat
erst kurz vor der Generalkonferenz abgeschlossen. Nordkorea
wurde aufgefordert, Unterzeichnung und Ratifikation des Abkommens

nicht weiter hinauszuzdgern.

4, Israel:

Israels nukleare Kapazitat und Bedrohung steht seit Jahren
auf der Tagesordnung der IAEA. Der Versuch, das Thema durch ein
konstruktiveres Traktandum vollends zu ersetzen, ist nur knapp
misslungen. Die von Aegypten eingebrachte Resolution iliber die
Durchfithrung von Safeguards im Nahen Osten, welche ohne Singu-
larisierung Israels die Ueberwachung aller nuklearen Aktivitdten
in der Region stipuliert mit dem Ziel, eine kernwaffenfreie
Zone zu errichten, ist einstimmig angenommen worden. Sie
fordert die IAEA auf, zu diesem Zwecke ein Modell-Safeguards-
abkommen auszuarbeiten. TIhr Text wurde zwischen der &dgyptischen
und israelischen Delegation mit grdsster Milhe ausgehandelt.
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Dieses Ergebnis dilirfte eine Wende in der Behandlung Israels ein-
leiten, obwohl die Resolution zum alten Thema nochmals angenommen
worden ist. Die Unterstilitzung dafiir ist aber weiter geschwunden:
sie wurde mit 37 Ja- gegen 31 Neinstimmen angenommen. Die sepa-
rate Abstimmung Uber deren Paragraph 5 betreffend die Wiederauf-
nahme des Themas an der ndchsten Konferenz ergab sogar ein Ver-

hdltnis von 36 Ja- zu 34 Neinstimmen.

B Nukleare Sicherheit:

Mit der Genehmigung der Empfehlungen der Konferenz iber
nukleare Sicherheit "Strategie fiir die Zukunft", die zwei Wochen
vorher in Wien stattgefunden hatte, unternahm die Generalkonferenz
einen entscheidenden Schritt zur Errichtung eines internationalen
nuklearen Sicherheitsregimes. Vorangetrieben wurde dieser
Vorstoss von der EG und innerhalb der EG namentlich von
Deutschland. Damit soll, wie aus den Voten hervorging, ein
zweites Tschernobyl ausgeschlossen und gleichzeitig die Akzeptanz
der Kernenergie in der Oeffentlichkeit verbessert werden. Ein
solches Regime, in Form einer internationalen Sicherheits-
konvention, welche Sicherheitsstandards und angemessene Ueber-
wachungsmechanismen enthalten wilirde, sollte die Zuverldssigkeit
vor allem der osteuropdischen Reaktoren und der Betreiber- und
Aufsichtsorgane verbessern. Die osteuropadischen Staaten unter-
stitzten das Projekt wohl in der Erwartung, dadurch mehr Mittel
und Unterstiitzung zu erhalten. Die IAEA sieht darin eine
natlirliche Ausweitung ihrer Aktivitdten und Dienstleistungen,
die sie bisher im Rahmen der NUSS (Nuclear Safety Standards),
der OSARTs (Operational Safety Teams) und ASSETs (Assessment of
Safety Significant Event Teams) auf freiwilliger Basis geleistet

hat.

Der auf europdische Verhdltnisse ausgerichtete Vorschlag
fand nicht einhellige Unterstiitzung. Skepsis brachten die
Amerikaner, Kanadier, Japaner und einzelne Entwicklungsldnder
wie Indien an. Dabei wurden die alleinige Verantwortlichkeit

der nationalen Behdrden sowie die Verschiedenheit der Reaktor-
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typen, die verschiedene, nicht unter einheitliche Normen zu
bringende Sicherheitsldsungen erforderten, als Argumente gegen

eine Konvention geltend gemacht.

In der auch von der Schweiz mitunterzeichneten Resolution
wird der Generaldirektor aufgefordert, dem Gouverneursrat im
Februar eine Zusammenstellung mdglicher Elemente einer kiinftigen
Sicherheitskonvention vorzulegen, wobei er sich auf bestehende
Expertengruppen und Erfahrungen anderer Organisationen abstiitzen
soll.

Die gleiche Resolution fordert den Generaldirektor auf,
konkrete Vorschldge zur Durchfiihrung der andern Empfehlungen der
Sicherheitskonferenz im Rahmen des schon genehmigten Budgets 92
und im Hinblick auf das Programm 1993/94 zu unterbreiten. Weiter
sollten Kriterien fiir die Beurteilung der Sicherheit dlterer
Reaktortypen ausgearbeitet, eine Expertengruppe zur Erarbeitung
von Sicherheitskriterien neuer Reaktoren eingesetzt sowie Vor-
schlage zur Behandlung der im internationalen Tschernobyl-

projekt identifizierten Probleme unterbreitet werden.

Im Bereich der Kernenergiesicherheit wurden ausserdem

folgende Beschliisse gefasst:

- Das Programm zur Sicherheitsiliberpriifung a@lterer Reaktortypen

in Osteuropa soll weitergefiuhrt und

- ein Ausbildungs- und Trainingsprogramm im Bereich Strahlen-

schutz und Sicherheit erarbeitet werden.

- Folgende Dokumente sollen der UN-Umweltkonferenz im Hinblick
auf die Unterstilitzung der IAEA-Beitr&dge zur dauerhaften

Entwicklung unterbreitet werden:

Die Schlussfolgerungen des Expertensymposiums Uber Elektri-
zitdt und Umwelt, Helsinki, vom 13. bis 17. Mai 1991,

die Empfehlungen der Konferenz iiber nukleare Sicherheit von

Wien, 2. - 6. September,

der Verhaltenskodex uber grenziiberschreitende Transporte von

nuklearen Abfdllen und
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eine aufgearbeitete Version des Berichtes iiber die Beitrige

der Agentur zur dauerhaften Entwicklung.

6. Stdarkung der wichtigsten Aktivitdten der Agentur:

Die Resolution zu diesem Thema wurde von den Entwicklungs-
landern als Antwort auf die von Australien eingebrachte Resolution
iber die Verbesserung des Safeguardssystems vorgelegt. Sie trug
in ihrer urspriinglichen Form den Titel "Stdrkung der Programme
zur FOrderung der Kernenergie" und hatte zum Ziel, das Gleich-
gewicht der Budgets flir das technische Hilfsprogramm und fir
Safeqguards festzuschreiben. Beide Resolutionen konnten erst
nach langwierigem Feilschen um Formulierungen verabschiedet
werden. Zuklnftige Auseinandersetzungen um Verteilung der

knappen Ressourcen haben ihre Schatten vorausgeworfen!

T Arbeitsgruppen:

Das Mandat der Arbeitsgruppe Uber Safeguardsfinanzierung
ist verldngert worden. Versuche, das Mandat der Gruppe iiber
die Behandlung des Finanzierungsschlissels hinaus zu erweitern,
blieben erfolglos. Die Gruppe wird gemdss Vorschlag ihres Vor-
sitzenden, Botschafters Vettovaglia, ihre Beratungen nach der

Diskussion im Februarboard wieder aufnehmen.

Nach ergebnislosen jahrelangen, vom jeweiligen Boardvor-
sitzenden geflihrten Konsultationen iiber die Integrierung der
Finanzierung der technischen Hilfsprogramme ins reguldre Budget
ist jetzt ebenfalls eine Arbeitsgruppe eingesetzt worden, welche
Massnahmen vorschlagen soll, '"welche die sichere und vorher-
sehbare Finanzierung der technischen Hilfe gewdhrleisten soll".
Die Konsultationen und die Arbeitsgruppe liber die Revision von
Artikel VI des Status betreffend Zusammensetzung des
Gouverneursrates werden weitergefihrt. Eine Konsensfindung
dirfte angesichts der globalpolitischen Verdnderungen wenigstens
so lange aussichtslos bleiben, als sich diese Verdnderungen

nicht auch im Rahmen der UNO niederschlagen.
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8 Neue Mitglieder:

Nach der Aufnahme der drei baltischen Staaten und des
Vereinigten Jemen erhShte sich die Zahl der IAEA-Mitglieder
auf 115. An der diesjdhrigen Generalkonferenz haben 102 Staaten

teilgenommen.

Zusammensetzung des neuen Gouverneursrates: Die 11 neugewahl-
ten Mitglieder sind: Algerien, Bulgarien, Ecuador, Griechenland,
Mexiko, Norwegen, Pakistan, Rumdnien, Republik Korea, Vietnam,

gaire.

Die ibrigen 24 Mitglieder sind: Argentinien, Australien,
Oesterreich, Belgien, Brasilien, Kamerun, Kanada, China, Kuba,
Aegypten, Frankreich, Deutschland, Indien, Indonesien, Iran,
Japan, Marokko, Portugal, Thailand, Ukraine, UdSSR, Grossbri-

tannien, USA, Uruguay.

Der Chef der Schweizer Delegation:

W4

J.-P. Vettovaglia
Beilagen
- Liste der Schweizer Delegation
- Erklarung der Schweizer Delegation

- Financing of Safeguards: Erkldrung der Prisidentin
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MISSION PERMANENTE DE LA SUISSE A}JPRES DES
ORGANISATIONS INTERNATIONALES A VIENNE

716.31.3 - KR/WR Vienne, le 2 octobre 1991

E'E;;; 9 on- 44/1 ’]
E ‘ ST ;

= ¢l lts .I_I _ . B I"“— s
Conférence gérnérale de.ﬂ_AIEA_;“ Se session
Rapport de lazMLssi@n sdisse!

Monsieur le Directeur,

Je vous prie de trouver ci-joint le rapport sur la XXXVe
se551on de la Conférence generale de 1'Agence 1nternat10nale
de 1'énergie atomique préparé par la Mission suisse a Vienne.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur, 1l'assurance de ma

considération distinguée.

Le Chef
de la Mission permanente de, la Suisse

‘

J.-P. Vettovaglia

Copies a:

Représentations suisses:

- Beijing - Helsinki - Paris (Mission)

- Bonn - Islamabad - Pretoria

- Brasilia - Kairo - Rome

- Bruxelles (Ambassade) - London - Stockholm

- Bruxelles (Mission) - Madrid - Tel Aviv

- Buenos Aires - Mexico - Tokio

- Canberra - Moskau - Washington

- Delhi - New York (Mission)

- Den Haag - Ottasa

- Geneve - Paris (Ambassade)

EDA: - JAC EDI: - BUWAL EMD: - Stab GGST EFD: EFV EVD:
- PA I - PSI AFM - BAWI
- PA II
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- DIO - HSK (2)
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