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Problémes qui se posent au point de rencontre de la politique

commerciale et de la politique de concurrence

Considérations et suggestions de la délégation suisse concernant la
préparation de 1'étude par le nouveau groupe ad hoc; réponse a 1l'in-
vitation du Secrétariat contenue dans le document RBP(82)3 du 2 juin
1982.

A Remarques générales

1 Etant donné que les barridres commerciales gouvernementales et
les pratiques commerciales restrictives appliquées par les en-
treprises privées peuvent &tre interchangeables, il est bien
€vident que des principes en matidre de concurrence devraient
compléter les régles de la coopération commerciale. Il est re-
connu généralement que les mesures 3 prendre dans le domaine de
la politique commerciale internationale et celles en matidre de
concurrence devraient concorder dans une certaine mesure; on trou-
ve des exemples de cette "concordance" dans le systéme de 1l'in-
tégration économique européenne. Afin de protéger leur "marché
commun", les Etats membres des CE ont trouvé indigué d'établir
des régles de concurrence qui sont comparables aux législations
nationales antitrust. Cela se vérifie non seulement de par la na-
ture juridique de ces régles mais également par le degré de pré-
cision des dispositions individuelles et notamment par l'appli-
cation concréte ("enforcement") de ces dispositions. En revanche,
les prescriptions sur la concurrence qui figurent dans 1'Accord

de 1'AELE sont comparativement plus souples - conformément au
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moindre degré d'intégration prévu pour 1l'Accord de 1'AELE
les restrictions & la concurrence doivent &tre évitées dans la
mesure ol elles compromettent les bénéfices attendus de 1'8li-

mination des restrictions commerciales parmi les Etats membres.

En matiére de politique commerciale, l'ensemble des Etats membres
de 1'OCDE sont mutuellement 1iés par les régles du GATT. Comme le
Secrétariat de 1'OCDE 1l'explique en d&tail dans sa note du 2 juin
1982, RBP(82)3, on n'est pas encore parvenu au sein du GATT 3
s'entendre sur des principes en mati&re de concurrence qui, en
concernant le comportement en matiére de concurrence par les en-
treprises privées, compl&teraient les régles régissant la politi-
que commerciale. On peut se demander pourquoi ce qui s'est avéré
réalisable dans le cadre de 1'AELE ou d'autres accords de libre-
€change - & savoir l'introduction d'une procédure de consultation
et de sauvegarde portant sur les restrictions privées & la concur-
rence dans la mesure ou celles-ci entravent la lib&ralisation des
€changes - a &choué jusqu'ad présent au sein du GATT. Sont eXpo-
s€es ci-aprés briévement quelques-unes des raisons de cette situa-

tion

- la libéralisation des &changes telle qu'elle est prévue dans
le cadre du GATT, moins &tendue et aussi moins définitive que
dans un accord de libre-échange, fait apparaitre une réglemen-

tation en matiére de concurrence comme &tant moins urgente;

- les divergences - en partie historico-sociales, et en partie
imputables aux différentes conditions du marché - entre la po-
litique concurrentielle pratiquée par les Etats-Unis d'une part
et celle de la plupart des pays d'Europe occidentale d'autre

part, compliquent 1'élaboration de principes communs;

- en outre, il convient de rappeler que la politique de concur-
rence est souvent €troitement 1iée 3 l'ensemble de la politi-

que économique’ et sociale d'un Etat. Par conséquent, des con-
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cessions intergouvernementales dans le domaine de la concur-
rence peuvent avoir des incidences politiques plus décisives
(et irréversibles) que n'en ont des mesures relevant de la po-

litique commerciale.

Dans l'ensemble, on peut retenir ceci : si les Etats industriali-
sé€s occidentaux parvenaient & se mettre d'accord sur des régles

commerciales rigoureuses et définitives (irréversibles), la plu-
part des réticences concernant une coopération internationale ef-

fective en matiére de concurrence disparaitraient.

B Suggestions spécifiques

3 On ne saurait déduire des considérations d'ordre général qui pré-
cédent que, vu 1'état actuel des efforts de libéralisation commer-
ciale entrepris au sein du GATT, une coopération accrue entre les
pays industrialisé&s occidentaux ne peut &tre envisagée de maniére
réaliste dans le domaine de la concurrence. Il n'y a toutefois pas
lieu de se faire des illusions, et il convient de fixer avec cir-

conspection les buts poursuivis par une telle entreprise.

Etant donné qu'actuellement il n'est pas possible d'envisager un
ensemble complet de mesures, il faudrait se concentrer sur les pro-

blémes importants 1i&s aux relations entre politique commerciale et

politique concurrentielle. Le Secrétariat de 1'OCDE partage d'ail-

leurs ce point de vue, quand bien méme les motifs qu'il invoque dif-

férent de ceux expos&s ici (cf. RBP(82)3, par. 9).

4 A notre sens, 1l'enquéte envisagée devrait démarrer sur deux points :
il faudrait d'une part déterminer quelles sont les restrictions
privées a la concurrence qui, dans la pratique actuelle, entravent

sensiblement les &changes internationaux. D'autre part, il faudrait
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tenir compte du fait que, ces derniers temps précisément, les
Etats prennent eux-mémes fréquemment des mesures propres a créer
ou a renforcer, directement ou indirectement, des restrictions
privées 3 la concurrence qui peuvent influer négativement sur les
€changes internationaux. Il s'agit donc en l'occurence de prati-
ques commerciales gouvernementales pertinentes en matiére de con-

currence.

En d'autres termes, l'enquéte envisagée devrait porter aussi

bien sur les "Trade-related RRP issues"(l)

"(2)

que sur les "compet-

-~

ition-related Trade issues . On ne saurait rétorquer a un tel
point de vue que le "Comité des experts sur les pratiques commer-
ciales restrictives" n'est comp&tent que pour le premier point.

Le mandat arrété par le Conseil ministériel en mai dernier concer-
ne les interactions entre politique commerciale et politique con-
currentielle dans leur ensemble, et le but général qu'il recher-
che est d'améliorer les mécanismes internationaux afin de traiter
les problémes découlant de la frontidre entre les deux politiques.
En effet, seule une approche compléte de cet "interface" (c'est-
a-dire englobant les points (1) et (2) mentionn&s ci-avant) jus-
tifierait 1'intégration du Comité des &changes dans les travaux

d'enquéte.

Mais abstraction faite de ce qui précéde, il serait &galement
dommage, vu le volume de travail qu'il faudrait investir, que
1'8tude en question débouche sur la confirmation d'un fait dé&jia
connu, a savoir que les accords A l'exportation et les cartels in-

ternationaux sont propres 3 entraver les échanges internationaux.

En ce qui concerne 1'étude de phénoménes spécifiques, nous approu-
vons, en ce qui concerne les "Trade-related RBP issues", dans une
large mesure les pratiques citées par le Secrétariat dans le docu-

ment RBP(82)3, par. 10-17, quand bien méme, 3 notre sens, le Se-
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crétariat accorde peut-&tre trop de poids aux accords & 1l'expor-
tation traditionnels, en ce qui concerne l'effet de tels accords
sur les flux commerciaux internationaux. En effet, les accords
conclus au niveau national, visant 3 interdire les importations
én provenance d'autres pays - surtout les accords d'exclusivité
passés entre des branches d'industrie entiéres -, peuvent au moins
autant influer sur les échanges internationaux.

Dans ce contexte, on devrait aussi examiner 1a question de sa-
voir dans quelle mesure certaines branches qul présentent une
structure de 1l'offre oligopolistique au niveau international

ont toujours la possibilité - malgré les droits cartellaires .

nationaux - de former des ententes dont le but spécifique est
de dominer les marchés et d'exclure la concurrence (cartels
internationaux de contingentement et cartels par répartition
géographique).

6 En ce qui concerne les "competition-related Trade-issues", il con-

vient de considérer surtout les €léments suivants :

= Accords de restriction volontaires : De tels accords sont cer-
tes, en régle générale, passés uniquement entre entreprises pri-
vées. Cependant, ils sont conclus 1la plupart du temps & la de-

mande, ou méme avec l'aide des gouvernements et échappent ainsi

aux mesures juridiques traditionnelles en matidre de concurrence.

- Le fait que les commandes d'achats publics sont accordées de pré-
fé€rence et de manidre injustifide aux entreprises indigénes -
malgré les prescriptions y relatives du GATT - continue 3 entra-
ver considérablement les échanges internationaux. De telles dis-
criminations sont importantes du point de vue concurrentiel,
dans la mesure ol elles favorisent non seulement des cartels de
soumission, mais encore sont souvent seules & les rendre possi-

bles. Il convient dans ce contexte de relever que l'ouverture


http://dodis.ch/59131

dodis.ch/59131

systématique des frontiéres nationales lors de l'attribution des
commandes d'achats publics permet de lutter plus efficacement con-

tre les cartels de soumission que toute mesure juridique.

Une autre fagon de restreindre considérablement la concurrence
internationale consiste en un traitement de faveur accordé par

les entreprises étatisées ou d'économie mixte aux soumissionnai-
res indigénes. Lorsque de telles entreprises ont en plus une posi-
tion monopolistique de facto ou de jure - n'étant donc soumises 2
aucun contrdle par les marchés - de telles pratiques compromettent
les importations au méme titre que les cartels nationaux. Ceci est
valable également pour les entreprises bénéficiant d'une garantie
gouvernementale contre le déficit, qui peuvent se permettre de fa-

voriser des offres indigénes moins avantageuses.

I1 convient finalement de rappeler le probléme des subventions
gouvernementales - ainsi que le fait le Secrétariat dans un con-
texte quelque peu différent - dans la mesure ol celles-ci peuvent
entrainer la formation de cartels nationaux d'exportation dans

d'autres Etats.
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OECD-Wettbewerbsausschuss
Neue ad hoc-Gruppe
Wettbewerbs-/Handelspolitik

Herr Botschafter,

Als Beilage finden Sie die schweizerische Stellungnahme
hinsichtlich der von der randvermerkten Arbeitsgruppe in
Angriff zu nehmenden Studie. Das Biliro des Ausschusses wird
sich am 15. Oktober 1982 mit der Angelegenheit befassen.

Wir bitten Sie, unser Papier dem Sekretariat zu Ubermitteln.

Wir versichern Sie, Herr Botschafter, unserer vorzliglichen

Bundesam urﬁusSenwi aft
DerVizs? rektors ¢

Hochachtung.

Beilage erwdhnt
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