SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 5 abri] 1990
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

795

Bundesbeschluss uber das Asylverfahren (AVB) und
Bundesgesetz iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Flichtlinge

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 12. April 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Vom Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens iiber den Bundesbeschluss
iiber das Asylverfahren (AVB) und vom Bundesgesetz iiber die Schaffung
eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge wird Kenntnis genommen. Die Stel-
lungnahme der SPS wird im Bericht uber das Vernehmlassungsverfahren
gemdss EJPD vom 24. April 1990 beriicksichtigt.

Das Vernehmlassungsergebnis wird veroffentlicht. Der Bericht wird an
die Presse und auf Verlangen auch den angehdrten Kreisen sowie weite-
ren Interessenten abgegeben.

Die Aenderung der Verordnung iiber die Zuweisung der Aemter an die De-
partemente und der Dienste an die Bundeskanzlei wird vorbehdaltlich
der entsprechenden Gesetzesrevision gutgeheissen. Sie tritt gleich-
zeitig mit der Aenderung des Verwaltungsorganisationsgesetzes in
Kraft.

Botschaft und Entwiirfe zum Bundesbeschluss iiber das Asylverfahren,
zum Bundesgesetz uber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge
sowie zum Bundesbeschluss iiber die Genehmigung einer Aenderung der
Verordnung liber die Zuweisung der Aemter an die Departemente und der
Dienste an die Bundeskanzlei werden mit folgenden Aenderungen gutge-
heissen:
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Veroffentlichung:

Botschaft, Seite 36, Fortsetzung des ersten Absatzes:

. erganzt wird. Gleichzeitig ist die Verordnung uber die Zuweisung
der Aemter an die Departemente und der Dienste an die Bundeskanzlei
anzupassen. Diese Aenderung bedarf der Genehmigung durch die Bundes-
versammlung."

Ferner wird der Anhang zur Botschaft erganzt mit zwei Erlassesent-
wirfen (s. Beilage).

Bundesbeschluss iliber das Asylverfahren:

Brt. 16, Abs. 1, Bst. e:
Das EJPD lberarbeitet den Text.

aet. 20 b, Abs. 3:
"3per Bund zahlt den Kantonen fiir ihren Verwaltungsaufwand jihrlich
eine Pauschale. Der Bundesrat setzt die Hohe der Pauschale fest."

Dementsprechend wird der Botschaftstext (S. 76) angepasst.

e, 15;
Aenderung von Ziff. 21.052 des Botschaftstextes (S. 57, erster Ab-
satz) gemass Stellungnahme des EJPD vom 24. April 1990 zum Mitbericht
des EFD.

Bey. 21:
Aenderung gemass Stellungnahme des EJPD vom 24. April 1990 zum Mit-
bericht des EVD.

Bundesblatt Fir getneuen Auszug,

kollfiihrer:
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EJPD Neues Asylverfahren; Dringlicher Bundesbeschluss im Asylbereich

=l

Angesichts des anhaltend hohen Eingangs von Asylgesuchen, deren fristge-
rechte Erledigung nicht sichergestellt werden kann, wurde ein Entwurf
fiir einen dringlichen Bundesbeschluss iiber das Asylverfahren und ein
Bundesgesetz iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Flichtlinge in ei-
ne Vernehmlassung geschickt. Kantone, Parteien und politische Organisa-
tionen haben sich weitgehend positiv zu den Vorschldgen gedussert.

Das neue Asylverfahren sieht eine friihzeitige Trennung der klar positiv
oder klar negativ zu entscheidenden Gesuche von denjenigen Gesuchen vor,
die einer eingehenden Priifung bediirfen. Wie bis anhin ist von einem
zweistufigen Verfahren auszugehen, wobei zur Beschleunigung Behandlungs-
fristen und vermehrt das miindliche Verfahren mit summarischer Entscheid-
begriindung eingefiihrt werden. Verschiedene Massnahmen lassen es unat-
traktiver werden, ausserordentliche Rechtsmittel und Rechtsbehelfe ein-
zureichen. Auch der Vollzug der Wegweisung von abgewiesenen Asylbewer-
bern aus der Schweiz wird klarer geregelt. Zudem trdgt das neue Asylver-
fahren den zu erwartenden europdischen Harmonisierungsbestrebungen im
Asylbereich Rechnung.

Das Beschwerdeverfahren wird durch Behandlungsfristen beschleunigt. Die-
se verlangen den Abschluss des Verfahrens innert 6 Wochen. Im weiteren
wird die Zahl der anfechtbaren Zwischenverfiigungen auf 3 beschrankt und
auf Kostenvorschiisse wird verzichtet. Mit dem Entzug der aufschiebenden
Wirkung soll in einzelnen Féllen die Beschwerdefiihrung unattraktiv ge-
macht werden. Der Bundesbeschluss schafft schliesslich die Méglichkeit,
eine unabhdngige Rekurskommission fiir Fliichtlingsfragen einzusetzen, die
endgiiltig iiber Beschwerden gegen erstinstanzliche Asyl- und Wegweisungs-
entscheide befindet.

In Zukunft konnen Personen, die ein Asylverfahren eingeleitet oder
durchlaufen haben, grundsdtzlich nicht mehr parallel bei den kantonalen
Fremdenpolizeibehdrden eine Aufenthaltsbewilligung beantragen. Im Rahmen
des Asyl- und Wegweisungsverfahrens wird abschliessend beurteilt, ob die
weitere Anwesenheit des Gesuchstellers geregelt werden kann. Eine von
den Bundesbehérden verfiigte Wegweisung aus der Schweiz sowie deren Voll-
zug ist somit fir die kantonalen Behdrden verbindlich.

Bereits im Bericht fiir eine "Strategie fiir eine Fliichtlings- und Asylpo-
litik der 90er Jahre" wurde die Umwandlung des Amtes des Delegierten fiir
das Fliichtlingswesen in ein entsprechendes Bundesamt angeregt. Nachdem
in der Vernehmlassung zum Strategiebericht dieser Vorschlag auf Zustim-
mung stiess, wird mit dem dringlichen Bundesbeschluss auch ein Entwurf
eines Bundesgesetzes iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlin-
ge vorgelegt.

dodis.ch/59158



http://dodis.ch/59158

DFJP  Nouvelle procédure d'asile; Arrété fédéral urgent en matié

Préambule:

dodistch/5%i158;

d'asile

Vu le nombre toujours &levé de demandes d'asile dont on ne peut garan
qu'elles soient traitées dans les délais, on a soumis a consultation
projet d'arrété fédéral urgent sur Tla procédure d'asile et une
fédérale instituant un Office fédéral pour les réfugiés. Les canto
les partis et les organisations politiques ont pour 1'essentiel

favorablement aux propositions.

La nouvelle procédure d'asile prévoit de faire d'emblée la distinct:
entre les demandes ou la situation est claire (octroi ou re
1'asile) et celles qu'il faut &tudier plus en détail. 11 convi
s'en tenir & 1la procédure & deux niveaux que 1'on a connue j
présent et d'accélérer celle-ci en imposant des délais de traiten
en ayant recours plus souvent & la procédure orale avec des déc
motivées sommairement. Diverses mesures font perdre aux moyens et \
de droit extraordinaires beaucoup de 1'intérét qu'ils présentaient pe
certains. De méme, on a rendu plus claire la réglementation g
s'applique a 1'exécution du renvoi de Suisse de requérants déboutés.

plus, Tla nouvelle procédure d'asile tient compte des effor
d'harmonisation & prévoir au niveau européen.

Les délais de traitement accéléreront 1la procédure de recours. [
imposent de clore cette derniére en six semaines. En outre, le nomb
des décisions incidentes susceptibles d'étre contestées est lim
trois et on renonce & 1'avance des frais. Dans certains cas, le r
de 1'effet suspensif doit faire perdre de son attrait au recol
L'arrété fédéral rend p0551b1e d'instituer une commission de recol
indépendante en matiére d'asile, laquelle se prononcerait sans appeI
les recours 1nter3etes contre des deécisions d'asile et de reny
prononcées en premiére instance.

A 1'avenir, 1les personnes qui ont fait une demande d'asile ou dont
demande a fait 1'objet d'une décision ne pourront plus demande
parallélement aux autorités cantonales de police des étrangers de le
délivrer une autorisation de sé&jour. C'est dans le cadre de la pro
d'asile et de renvoi que 1'on décidera définitivement s'il faut
les conditions de résidence du requérant. Toute décision de renvoi
Suisse et d'exécution de celui-ci prononcée par les autorités fédéral
sera alors contraignante pour les autorités cantonales.

La transformation de 1'office du délégué aux réfugiés en office fédén
avait déja été suggérée dans le rapport "Politique des années nona
matiére d'asile et de réfugiés". Attendu que cette proposition avait
bien recue lors de la procédure de consultation consacrée a ce ra
un projet de loi fédérale instituant un Office fédéral pour les réfug
est joint & 1'arrété fédéral urgent. '
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] EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA
3003 Bern, 12. April 1990

An den Bundesrat

Bericht iiber das Vernehmlassungsverfahren und Botschaft zu einem Bun-
desbeschluss iiber das Asylverfahren (AVB) und zu einem Bundesgesetz
iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge

Mit Beschluss vom 13. September 1989 hat der Bundesrat eine Experten-
kommission eingesetzt mit dem Auftrag, einen dringlichen Bundesbe-
schluss iiber das Asylverfahren (AVB) auszuarbeiten. Am 2. Mdrz 1990
wurde das bis Ende Midrz befristete Vernehmlassungsverfahren iiber den
dringlichen Bundesbeschluss iiber das Asylverfahren sowie das Bundes-
gesetz iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge erdffnet.
Nachdem das Vernehmlassungsverfahren inzwischen abgeschlossen werden
konnte, unterbreiten wir Ihnen den Bericht iiber die Ergebnisse des
Vernehmlassungsverfahrens sowie die Entwiirfe zu Botschaft, Gesetzes-
revision und Bundesbeschluss.

Das neue Asylverfahren sieht eine friihzeitige Trennung der klar posi-
tiv oder klar negativ zu entscheidenden Gesuche von denjenigen Gesu-
chen vor, die einer eingehenden Priifung bediirfen. Wie bis anhin ist
von einem zweistufigen Verfahren auszugehen, wobei zur Beschleunigung
Behandlungsfristen und vermehrt das mindliche Verfahren mit summari-
scher Entscheidbegriindung eingefiihrt werden. Verschiedene Massnahmen
lassen es unattraktiver werden, ausserordentliche Rechtsmittel und
Rechtsbehelfe einzureichen. Auch der Vollzug der Wegweisung von abge-
wiesenen Asylbewerbern aus der Schweiz wird klarer geregelt. Zudem
trdgt das neue Asylverfahren zu den zu erwartenden europdischen Har-
monisierungsbestrebungen im Asylbereich Rechnung.

Das Beschwerdeverfahren wird durch Behandlungsfristen beschleunigt.
Diese verlangen den Abschluss des Verfahrens innert 6 Wochen. Im wei-
teren wird die Zahl der anfechtbaren Zwischenverfiigungen auf 3 be-
schrankt und auf Kostenvorschiisse wird verzichtet. Mit dem Entzug der
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aufschiebenden Wirkung soll in einzelnen Fdllen die Beschwerdef
unattraktiv gemacht werden. Der Bundesbeschluss schafft schlie
die Moglichkeit, eine unabhdngige Rekurskommission fiir Flicht
fragen einzusetzen, die endgiiltig iiber Beschwerden gegen erstinsta
liche Asyl- und Wegweisungsentscheide befindet.

In Zukunft konnen Personen, die ein Asylverfahren eingeleitet of
durchlaufen haben, grundsdtzlich nicht mehr parallel bei den ka
len Fremdenpolizeibehdrden eine Aufenthaltsbewilligung beantra
Rahmen des Asyl- und Wegweisungsverfahrens wird abschliessend
teilt, ob die weitere Anwesenheit des Gesuchstellers geregelt
kann. Eine von den Bundesbehdrden verfiigte Wegweisung aus der Schi
sowie deren Vollzug ist somit fir die kantonalen Behdrden verbir
lich.

Bereits im Bericht fir eine "Strategie fiir eine Fliichtlings-
Asylpolitik der 90er Jahre" wurde die Umwandlung des Amtes des De
gierten fiir das Fliichtlingswesen in ein entsprechendes Bundesamt
geregt. Nachdem in der Vernehmlassung zum Strategiebericht
Vorschlag auf Zustimmung stiess, wird mit dem dringlichen Bun
schluss auch ein Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Schaffunge
nes Bundesamtes fiir Fliichtlinge vorgelegt.

Die folgenden Aemter wurden im Vorverfahren konsultiert: Rechtsdien
BK, Zentraler Sprach- und Uebersetzungsdienst BK, Politische Di
on EDA, Direktion fiir Volkerrecht EDA, Koordinator fiir internatio
Flucht11ngspol1t1k EDA, Bundesamt fiir Justiz, Bundesamt fiir Aus
derfragen, Bundesanwa]tschaft Finanzdienst EJPD, Beschwerde
EJPD, Eidg. Finanzverwaltung, Eidg. F1nanzkontro11e Eidg. Person:
amt, Eidg. Zollverwaltung, Bundesamt fiir Industr1e Gewerbe und |
beit.

Es verbleiben folgende Differenzen: Das BIGA vertritt die Auffassu
dass die Expertenkommission den Auftrag des Bundesrates, wonach ¢
Erwerbstdtigkeit der Asylbewerber einzuschranken sei, mit der vorg
schlagenen Fassung von Art. 21 AVB nicht erfiillt habe, weil die !
stimmung im Vergleich zur heutigen Rechtslage nichts Neues bringe.
fordert deshalb ein generelles zwingendes Arbeitsverbot wihre
ersten drei Monate mit anschliessender Lockerungsméglichkeit u
automatisches Erldschen einer allfdlligen Bewilligung zur Erwe
tigkeit bei Ablauf der rechtskrdftig verfiigten Ausreisefrist.

Zwar ist das BIGA von seiner friiheren Forderung nach einem sech
tigen Arbeitsverbot abgekommen. Aber auch ein dreimonatiges
dirfte im Lichte der Vernehmlassungsergebnisse kaum zu reali
sein. Eine grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer hat
namlich, zweifellos unter dem Eindruck der guten Arbeitsmark
fir eine sehr flexible Handhabung der Regelung der Erwerbstdt
ausgesprochen.
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Das EDA schldgt einerseits vor, dass auf ein Asylgesuch nicht einge-
treten werden soll, wenn dem Gesuchsteller im Herkunftsland Aufent-
haltsalternativen zugemutet werden kdnnen. Andererseits verlangt es
die Streichung der Bestimmung in Art. 16 Abs. 1 1it. e, nach der der
Bundesrat eine Liste von Landern erstellen kann, in welchen keine
asvirechtlich relevanten Verfolgungen zu befiirchten sind (sogenannte
Safe-Countries). Wir mochten auf diese Losung verzichten, da sie zu
Widerspriichen fihren konnte. Ueberdies kann die Frage, ob eine inner-
staatliche Fluchtalternative besteht, erst dann beantwortet werden,
wenn die angeblichen Fluchtgriinde gepriift sind.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzustimmen.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

A £

Verdffentlichung im Bundesblatt

- Entwurf des Beschlussdispositivs

- Bericht iber die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens
- Botschaftsentwurf

- Entwurf des Bundesbeschlusses

- Entwurf des Bundesgesetzes

Zum Mitbericht an: BK, EDA, EFD, EVD

Protokollauszug an:

BK ( 6) zum Vollzug <

EJPD (10) zum Vollzug

EDA ( 6) zur Kenntnis
EFD ( 4) zur Kenntnis
EVD ( 4) zur Kenntnis
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Bundesbeschluss iiber das Asylverfahren (AVB) und Bundesgesetz
iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 12. April 1990

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

=

beschlossen:

1. Vom Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens {ber den Bundesbe-
schluss iiber das Asylverfahren (AVB) und vom Bundesgesetz
iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir FliichtTlinge wird

Kenntnis genommen.

2. Das Vernehmlassungsergebnis wird verdffentlicht. Der Bericht
wird an die Presse und auf Verlangen auch den angehdrten
Kreisen sowie weiteren Interessenten abgegeben.

3. Botschaft und Entwurf zum Bundesbeschluss ilber das Asylver-
fahren (AVB) und zum Bundesgesetz iiber die Schaffung eines
Bundesamtes fir Fliichtlinge werden gutgeheissen. |

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollifiihrer:

Verdffentlichung: |

Bundesblatt |
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Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zu einem Bundesbeschluss
iber das Asylverfahren (AVB) und zu einem Bundesgesetz iiber die

Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliicht1inge
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1. Einleitung

Mit Beschluss vom 13. September 1989 hat der Bundesrat eine Expertenkom-
mission eingesetzt mit dem Auftrag, einen dringlichen Bundesbeschluss
iliber das Asylverfahren (AVB) auszuarbeiten. Am 2. Mirz 1990 wurde das
bis Ende Marz befristete Vernehmlassungsverfahren iiber den dringlichen
Bundesbeschluss iiber das Asylverfahren sowie das Bundesgesetz iiber die

Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge eréffnet.

Bis zum 6. April 1990 lagen insgesamt 75 Stellungnahmen vor. Gedussert
haben sich 21 Kantone, neun Parteien, zehn eingeladene Kommissionen und
Konferenzen, neun Hilfswerke und Fliichtlingsorganisationen, sechs Kir-
chen und kirchliche Organisationen sowie zehn Wirtschaftsorganisationen
und Berufsverbande. Zusdtzlich gingen zehn Vernehmlassungen aus interes-
sierten Kreisen, die nicht offiziell dazu eingeladen wurden, ein. Diese
wurden zur Kenntnis genommen und bei der Beurteilung des Vernehmlas-
sungsergebnisses miteinbezogen. Sie wurden jedoch im vorliegenden Be-

richt zu den einzelnen Revisionspunkten nicht namentlich erwdhnt.

Dass das Revisionsprojekt auf ein breites Interesse stdsst, zeigt sich
an den zahlreichen Stellungnahmen, welche trotz des kurzen, zur Ver-
fiigung gestandenen Zeitraums umfangreich und fundiert ausgefallen sind.
Eine Beschrankung auf die wesentlichen Grundziige, Kriterien und Anregun-
gen, insbesondere hinsichtlich der Vielzahl ausformulierter Vorschlége,

‘drangt sich daher auf.

- T—
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Conseil d'Etat du Canton de Vaud

Conseil d'Etat du Canton du Valais
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Grine Partei der Schweiz

Nationale Aktion fiir Volk und Heimat
Progressive Organisation der Schweiz
Partito Socialista Unitario

Schweizer Autopartei

Grines Biindnis

Parti Suisse du Travail

Parti socialiste genevois

Kommissionen und Vereinigungen

Konferenz der kantonalen Fiirsorgedirektoren

Konferenz kantonaler Justiz- und Polizeidirektoren
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Sekretariat der Eidgendssischen Kommission fiir

. Auslanderprobleme EKA

I Groupement Romand des Institutions d'Assistance publique |
et privée GRIAPP
Schweizerische Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge SK&F

f Konferenz der kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren VDK

| Schweizerische Landeskonferenz fiir Sozialwesen LAKO

: Vereinigung der Kantonalen Fremdenpolizeichefs VKF

| Schweizerisches Bundesgericht BGER
Schweizerische Gemeinniitzige Gesellschaft SGG
Vereinigung fiir Rechtsstaat und Individualrechte VRI
Stiftung fiir eidgendssische Zusammenarbeit SEZ

| Verband Schweizerischer Arbeitsimter ' VSAA
Institut de féderalisme Fribourg IFF

1 Schweizerischer Gemeinniitziger Frauenverein SGF
Schweizerischer Verband fiir Frauenrechte SVF
Organisation fiir die Sache der Frau OFRA
Bund Schweizerischer Frauenorganisationen BSF

Hilfswerke und Fliichtlingsorganisationen

Hilfswerk der Evangelischen Kirchen HEKS
amnesty international ai
Asylkoordination Schweiz AKCH
Caritas Schweiz CARITAS
Schweizerische Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe SFH
United Nations High Commissioner for Refugees UNHCR
Schweizerisches Arbeiterhilfswerk SAH

Association suisse des centres sociaux protestants csp
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Arbeitsgemeinschaft Swissaid / Fastenopfer /
Brot fiir Briider / Helvetas

Kirchen und kirchliche Organisationen

Christkatholische Kirche der Schweiz
Evangelischer Frauenbund der Schweiz

Communauté de travail des Eglises chrétiennes
en Suisse

Fédération des Eglises protestantes de la Suisse

Communauté& catholique suisse de travail pour les
étrangers et leurs problémes

Schweizerische Bischofskonferenz
Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund
Schweizerischer Israelitischer Gemeindebund

Schweizerischer Katholischer Frauenbund

Wirtschaftsorganisationen und Berufsverbdnde

Christlichnationaler Gewerkschaftsbund der Schweiz
Fédération Romande des Syndicats Patronaux
Demokratische Juristinnen und Juristen der Schweiz
Landesverband freier Schweizer Arbeitnehmer
Schweizerischer Anwaltsverband

Schweizerischer Bauernverband

Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Schweizerischer Gewerbeverband

Union suisse du commerce et de 1'industrie

Union syndicale suisse
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CKS
EFS
CTEC

FEPS
SKAF

SBK
SEK
SIG
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CNG
FRSP
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Association suisse des procureurs généraux de Suisse
Société suisse des juriste

Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrievereins
Vereinigung Schweizerischer Angestelltenverbinde
Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeberorganisationen

Schweizerischer Berufsverband dipl. Sozialarbeiter
und Erzieher

Diverse Organisationen

Arbeitsgemeinschaft Auslinder-Schweizer,
Arbeitsgruppe Aarau

Elisa
Mitglieder der Fiirsorgebehérde Gemeinde Zollikon
Beschwerdedienst EJPD

Interessengemeinschaft der Beratungs- und
Kontaktstellen Schweizer-Ausldnder

Internationaler Sozialdienst der Schweiz
Coordination asile Neuchatel
Municipalité de Lausanne
Betreuerinnengruppe Heiden

ADF-VAUD

ASPS
SSJ
Vorort
VSA
ZSA0

SBS
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3. Stellungnnahmen und Vorschlige

3.1. Aenderung des 1. Kapitels (Grundsédtze)

3.1.1. Artikel 8a (subjektive Nachfluchtqgriinde)

Einem Auslinder wird kein Asyl gewdhrt, wenn er erst durch seine Ausrei-
se aus dem Heimat- oder Herkunftsstaat oder wegen seines Verhaltens nach

der Ausreise Fliichtling im Sinne von Artikel 3 wurde.

Auf der einen Seite wird die Aufnahme dieser Bestimmung als Kodifizie-
rung der geltenden Praxis ganz grundsdtzlich, bzw. zwecks Ausschaltung
von Beweisschwierigkeiten (FDP) begriisst. Ablehnend dussert sich SH un-
ter Hinweis darauf, dass die Schaffung einer weiteren Kategorie von ge-
geniber den ibrigen Auslindern bevorzugten Flichtlingen abzulehnen sei,
und es bei Einfiihrung dieser Bestimmung jedermann méglich sei, eine
Flichtlingseigenschaft zu konstruieren. Verschiedentlich wird der Be-
stimmung unter dem Vorbehalt der Einhaltung des Grundsatzes des
Rickschiebungsverbotes zugestimmt (AG, LDU, VRI). Die generelle Gewih-
rung von Asyl bei Vorliegen von subjektiven Nachf luchtgriinden wird von
GPS und DJS gefordert, wihrend sich einige Stimmen dieser Forderung im
Grundsatz anschliessen, einen Asylausschlussgrund jedoch noch fiir Fdlle

des Rechtsmissbrauch vorsehen wollen (SFH, ai, SBK, SEK, SKFB, UNHCR).

dodis.ch/59158
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3.2. Aenderung des 2. Kapitels (Verfahren)

3.2.1. Aenderunq des 1. Abschnitts

3.2.1.1. Artikel 11 (Entscheid)

1 unverdndert

2 unverdndert

3 Der Bundesrat kann eine unabhidngige, mehrere Kammern umfassende Re-

kurskommission fiir Fliichtlingsfragen einsetzen, welche endgiiltig iber
Beschwerden gegen Entscheide des Bundesamtes iiber die Verweigerung de
Asyls und iiber die Wegweisung sowie anstelle des Bundesgerichts iiber ¢
Beendigung des Asyls entscheidet. Er kann ergdnzende Verfahrensvor
schriften, insbesondere iiber miindliche Verhandlungen, miindliche Erdff-

nungen von Entscheiden sowie iiber summarische Verfahren erlassen.

Die Schaffung einer unabhingigen Rekursinstanz wird durchwegs begriisst
Nur gerade FDP und Vorort sprechen sich dagegen aus. Die SVP &ussert
Blick auf erwartete Verbesserungen Zustimmung unter Vorbehalt. Eine
Vielzahl der Vernehmlasser wollen die Einfiihrung der Rekurskommission
nicht in die Kompetenz des Bundesrates stellen und beantragen daher d
Aufnahme einer verbindlichen Regelung im AVB, sei es durch sofortige
Einfiihrung mittels Gesetz oder mittels eines Auftrages an den Bundesra
innert einer bestimmten Frist eine entsprechende Kommission einzusetze

(BE, FR, GR, OW, BL, GPS, GB, SFH, ai, LFSA, SGB, SIG, SBK, CVP, DJS).
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SFH und ai machen davon ihre grundsdtzliche Unterstiitzung der Vorlage
abhdngig. AG, SO, AR und VKF wiinschen eine Prdzisierung der Bestimmung,

unter welchen Bedingungen der Bundesrat von der ihm eingerdumten Kompe-

tenz Gebrauch machen kann.

Die Uebertragung der Entscheidbefugnis an die zu schaffende Rekurskom-
mission fiir Fdlle, die bis anhin in bundesgerichtliche Zustdndigkeit

fielen, 16st nur vereinzelt Bedenken aus (SEK, FDK).

3.2.1.2. Artikel 12 (Verfahrensgrundsitze)

Das Verfahren richtet sich nach dem Bundesgesetz iiber das Verwaltungs-
verfahren und dem Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechts-

pflege, soweit das vorliegende Gesetz nichts anderes bestimmt.

Die Schaffung von speziellen, auf das Asylverfahren zugeschnittenen Ver-

fahrensregeln findet breite Zustimmung.

3.2.1.3. Artikel 12a (Nachweis der Fliicht1lingseigenschaft

1 Art. 12 AsylG unverandert

2 Glaubhaft gemacht ist die Flichtlingseigenschaft, wenn die Behérde ihr

Vorhandensein mit iiberwiegender Wahrscheinlichkeit fiir gegeben hdlt.

3 Unglaubhaft sind insbesondere Vorbringen, die in wesentlichen Punkten

zu wenig substantiiert oder in sich widerspriichlich sind, den Tatsachen

dodis.ch/59158
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nicht entsprechen oder massgeblich auf gefdlschte oder verfdlschte Be-

weismitte]l abgestiitzt werden.

Grundsdtzlich wird die Aufnahme von Absatz zwei und drei zwecks Verdeut
lichung dessen, wann eine Begriindung glaubhaft sei, begriisst. Wahrend V0
die Niitzlichkeit von Absatz 2 in Frage stellt, stuft LDU diesen als zu
subjektivistisch ein und beantragt iiberdies die Streichung von Absatzﬁ
UNHCR erachtet die Regelung mit Blick auf Ausnahmefédlle als zu streng
und schldgt eine Modifizierung von Absatz 3 durch Einfiigen der Worte
“Ublicherweise" oder "in der Regel" vor. Auch weitere Vernehmlasser

sind, unter Hinweis darauf, dass nicht einzelne Vorbringen, sondern die
Darstellung in ihrer Gesamtheit zu wiirdigen sei, fiir eine Umformulierun

der Vorschrift.

3.2.1.4. Artikel 12b (Mitwirkungspflicht)

1 Wer um Asyl ersucht, ist verpflichtet, an der Feststellung des Sach-

verhaltes mitzuwirken. Er hat insbesondere seine Identitit of fenzulegen,
die Reisepapiere abzugeben, bei der Anhérung zu den Asylgriinden alle
Griinde seines Gesuches zu nennen, allféllige Beweismittel vollstdndig z
bezeichnen und sie unverziiglich einzureichen, oder, soweit dies zumutbar
erscheint, sich darum zu bemiihen, sie innerhalb einer angemessenen Fris

zu beschaffen.

2 Die Mitwirkungspflicht ist nicht verletzt, wenn der Gesuchsteller sie

unverschuldet nicht erfiillen konnte.
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3 Die Behorde kann vom Gesuchsteller verlangen, fiir die Ubersetzung
fremdsprachiger Dokumente besorgt zu sein.

. Art. 19a Abs. 1 AsylG unverdndert

Die gesetzliche Verankerung der Mitwirkungspflichten eines Gesuchstel-
lers wird allseits begriisst. SO beantragt, Absatz 1 sei mit der Pflicht

zur Offenlegung des Fluchtweges zu erginzen.

Einige Vernehmlasser stellen sich auf den Standpunkt, die in Absatz 3
festgehaltene Verpflichtung zur Uebersetzung gehe grundsitzlich oder
aber zumindest gegeniiber mittellosen Asylbewerbern zu weit (NE, GR, SFH,
SAV, DJS, FRSP, SEK, SKFB, SBK, UNHCR, ai). Ueberdies ist ai der Mei-
nung, in Artikel 12b sei festzuhalten, dass die Mitwirkungspflicht des
Gesuchstellers nicht von der Pflicht zur umfassenden Abklirung von Amtes

wegen entbinde.

Wahrend AG feststellt, dass die Sanktionsméglichkeiten bei Verletzung
der Mitwirkungspflicht zufolge des Grundsatzes der Nichtriickschiebung
eng begrenzt sind, werfen andere Kantone (GR, GL, ZH, NW) sowie die VKF
die Frage nach der gesetzlichen Verankerung entsprechender Massnahmen
auf. Vorgeschlagen wird die Androhung eines Nichteintretensentscheides

in Artikel 12b oder 16.

dodis.ch/59158
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3.2.1.5. Artikel 12¢ (Beweisverfahren)

Wird zur Ermittlung des Sachverhaltes ein Beweisverfahren durchgefil
so kann der Gesuchsteller zur Beweisanordnung der Behdrde nicht vor

giangig Stellung nehmen.

In den allgemeinen Aeusserungen zu den neuen Verfahrensvorschriften
det diese Bestimmung breite Unterstiitzung. GR, ai und SEK erachten
als notwendig, im Gegenzug zu dieser Einschrénkung den Anspruch auf
Stellungnahme zum Beweisergebnis im AVB gesetzlich zu verankern, wo
gemass Vorschlag ai die Akteneinsicht vorgingig eines negativen Ent-
scheides nicht erst auf entsprechendes Gesuch hin zu gewdhren ist.
3.2.1.6. Artikel 12d (Eréffnung und Begriindung von Verfiiqungen und §

scheiden)

1 Verfiigungen und Entscheide kénnen in geeigneten Fillen miindlich e
net und summarisch begriindet werden. A
2 Die mindliche Eréffnung ist samt Begriindung protokollarisch festz
ten. Dem Gesuchsteller ist ein Protokollauszug auszuhédndigen.

t
Die Méglichkeit der miindlichen Eréffnung und der summarischen Begril
von Entscheiden wird als Mittel zur Beschleunigung des Verfahrens e
tig begrisst. Nur gerade DJS spricht sich gegen die mindliche Erdffn
von Entscheiden aus, wihrend NE die miindliche Erdffnung auf Beschwen

einstanz ablehnt.
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Geteilt sind die Meinungen, in welchen Fillen eine mindliche Eréffnung
angezeigt ist. Verschiedentlich wird vorgeschlagen, die geeigneten Fille
seien im Gesetz oder zumindest in der Botschaft klar festzuhalten (GR,
GE, OW, SFH, UNHCR). Einerseits wird erkldrt, die miindliche Entschei-
der6ffnung konne iiber die im Bericht erwihnten Fille hinaus Anwendung
finden (FDP), andererseits wird eine Einschrdnkung auf prozessleitende
Verfiigungen gewiinscht (CVP, SFH). Andere Organisationen halten nur die-
Jenigen Falle fiir ungeeignet, in denen der Hilfswerksvertreter mit dem

Entscheid nicht einverstanden ist (ai, SEK).

Weitere Vernehmlasser betonen, dass bei miindlicher Er6ffnung auf Ueber-
setzung, Aushadndigung des Protokollauszugs und Rechtsmittelbelehrung be-

sonders zu achten sei (AG, VKF, SBK, SKFB).

3.2.1.7. Art. 12e (Zustelldomizil)

i Eine Zustellung oder Mitteilung an die letzte bekannte Adresse des Ge-
suchstellers oder an den von ihm bevollmdchtigten Vertreter ist mit Ab-
lauf der ordentlichen siebentdgigen Abholfrist rechtsgiiltig, selbst wenn
der Gesuchsteller oder dessen Vertreter aufgrund einer speziellen Ver-
einbarung mit den Postbetrieben erst in einem spdteren Zeitpunkt davon

Kenntnis erhdlt. Gleiches gilt, wenn die Sendung als unzustellbar

zuriickkommt .

; Wird der Gesuchsteller durch mehrere bevollmdchtigte Personen vertre-

ten und bezeichnen diese kein gemeinsames Zustelldomizil, macht die

ST
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Behdrde ihre Mitteilungen an den vom Gesuchsteller zuerst bezeichnet

Vertreter.

Die Klarheit der Regelung iiber die Zustellung wird begriisst. Zwei Erg

zungsvorschldge werden gemacht:

- Es sei gesetzlich vorzuschreiben, dass der Gesuchsteller auf diese

gelung und deren Bedeutung aufmerksam gemacht werde (VRI);

- "Ist einer von mehreren bevollmichtigten Vertretern ein Rechtsanwa

erfolgen behérdliche Mitteilungen an diesen" (ai).

3.2.1.8. Artikel 12f (Verhdltnis zu fremdenpolizeilichen Verfahren)

1 Nach Einreichung eines Asylgesuchs und bis zur Ausreise nach recht:

krdftigem Abschluss des Asylverfahrens durch Asylverweigerung und Weg
weisung kann der Gesuchsteller, soweit kein Anspruch darauf besteht,

kein Verfahren um Erteilung einer fremdenpolizeilichen Anwesenhei=§;

willigung einleiten.

2 Bereits hdngige Verfahren um Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung

werden mit dem Einreichen eines Asylgesuches gegenstandslos.

3 Bereits erteilte Aufenthaltsbewilligungen behalten ihre GiiTtigkeit |

kénnen gemdss den fremdenpolizeilichen Bestimmungen verlédngert werden

a. Die klare Trennung von Asylverfahren und fremdenpolizeilichen Verf:
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ren wird von den Kantonen unter Hinweis auf die zahlreichen Fdlle, in
denen Gesuche zur Erlangung einer Aufenthalsbewilligung aus humantitdren
Griinden rechtsmissbréduchlich gestellt wiirden, einhellig begriisst. BS

winscht zwecks Verdeutlichung eine Umformulierung des Gesetzestextes.

b. Befiirwortet wird die Bestimmung von Artikel 12f auch von weiteren

Vernehmlassern (VKF, SGB, FRSP, FDP, VRI, ZSA0).

SEK, SKFB und SKB wenden sich gegen einer derart strikte Regelung, wel-
che keine Ausnahmen fiir die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung aus

humanitdren Griinden zuldsst. DJS verlangt die ersatzlose Streichung die-

ser Bestimmung.

3.2.1.9. Allgemeine Bemerkungen zu Abschnitt 1

GE spricht sich dafiir aus, dass die verfahrensbeschleunigende Massnahme
der miind1ichen Erdffnung im Zusammenhang mit den iibrigen vorgeschlagenen
Neuerungen (Art. 12 - 12e sowie 46 - 47) nur dann einzufiihren sei, wenn
dem Gesuchsteller ein Rechtsvertreter beigegeben werde. Auch SAV ist der
Auffassung, dass die Einfiihrung der Vorschriften 12c, 12d und 12e nur
annehmbar sei, wenn die Gesuchsteller betreut seien und von einem Ver-

treter unterstiitzt werden kdnnten.
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3.2.2. Aenderung des 2. Abschnitts

3.2.2.1. Artikel 13 (Asylgesuch)

Ein Asylgesuch liegt vor, wenn sich den schriftlichen, mﬁndIich&a%n
anderen Willensdusserungen des Auslinders entnehmen lisst, dass er
Schweiz aus den in Artikel 3 Absatz 1 genannten Griinden um Schutz v

Verfolgung ersucht.
Die meisten Vernehmlasser verzichteten auf Aeusserungen zum Wortlaut

UNHCR weist darauf hin, dass die Formulierung zu Missverstandnissen
fiihren kdnnte, weshalb in der Botschaft und in Dienstanweisungen fes
halten sei, dass im Zusammenhang mit Artikel 13 nur der Umstand rels
sei, dass iberhaupt um Schutz nachgesucht werde, hingegen die Begril
hiezu nicht massgeblich sei. UNHCR schldgt zudem vor, die Bezugnahme

Artikel 3 Absatz 1 zu streichen.

SEK erklart, bei dieser Formulierung miisse auf Gesuche von Gewalt-
flichtlingen nicht eingetreten werden und vertritt die Auffassung, dé
jedes Ersuchen um Schutz vor Verfolgung, Menschenrechtsverletzungen

aus andern asylrelevanten Situationen als Asylgesuch entgegengenomme!

werden miisse.

SFH schldgt im wesentlichen gestiitzt auf die vorerwdhnten UeberTegun

eine andere Formulierung vor.
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SKFB begriisst die in der Vorlage enthaltene weite Formulierung der Form

der Willensdusserung.

3.2.2.2. Artikel 13a, 13b und 13f

Art. 13a Ort der Einreichung

Das Asylgesuch ist bei einer schweizerischen Vertretung oder bei der

Einreise an der Grenze zu stellen. Vorbehalten bleibt Artikel 13f.

Art. 13b Asylgesuch aus dem Ausland und Einreisebewilligung

1 Art. 17 Abs. 1 AsylG unverandert

2 Das Bundesamt bewilligt dem Gesuchsteller die Einreise zur Abk T1drung
des Sachverhaltes, wenn ihm nicht zugemutet werden kann, 1im Wohnsitz-
oder Aufenthaltsstaat zu bleiben oder in ein anderes Land auszureisen.

3 Art. 17 Abs. 3 AsylG unverdndert.

Art. 13f Asylgesuch im Inland

Art. 14 AsylG unverdndert

- Diese Bestimmungen werden weitgehend als Konsequenz des Versagens der

Grenztorregelung verstanden und insofern akzeptiert (AG, GR, FDP,

FRSP).
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- VD sieht das Versagen der Grenztorregelung in einer zu wenig strikt
Anwendung derselben und schligt vor, auf Gesuche von il]ega]eini;

sten Asylbewerbern inskiinftig nicht mehr einzutreten.

- ZH mbchte illegal eingereiste Gesuchsteller unverziiglich in den Nac
barstaat wegweisen und bei Unmdglichkeit oder Unzulissigkeit des Yo

zugs die Gesuchsteller bis zur rechtskrdftigen Erledigung in Bundes:

zentren unterbringen.

- Der Vorort beantragt, dass Ankniipfungspunkt des Triage-Verfahrens ¢
Umstand der legalen oder illegalen Einreise sein misse, und im letz

genannten Fall das Asylverfahren in ein Wegweisungsverfahren umzuge

stalten sei.

- Die FDP erkldrt, die Grenztorregelung habe vor allem deshalb versag
weil in der Praxis auf eine Schlechterstellung der illegal Eingerei
sten verzichtet worden sei und bittet das Departement, diese Frage
nochmals zu iiberpriifen. Die FDP ist iiberdies der Ansicht, dass das
Problem nur durch internationale Zusammenarbeit unter den Aufnahme]

dern zu lésen ist und vermisst Bestimmungen iiber internationale Amt
hilfe.

3.2.2.3. Artikel 13c (Asylgesuch an der Grenze und Einreisebewilligun

1 Der Ausldnder, der an der Grenze um Asyl nachsucht, erhdlt vom Bund

amt die Bewilligung zur Einreise, wenn kein anderes Land staatsvertra
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lich zur Behandlung seines Asylgesuches verpflichtet ist und:

4. er das zur Einreise erforderliche Ausweispapier oder Visum besitzt,
oder

b. im Land, aus dem er direkt in die Schweiz gelangt ist, aus einem
Grund nach Artikel 3 Absatz 1 gefdhrdet oder von unmenschlicher Be-

handlung bedroht erscheint.
2 Die Einreise wird vom Bundesamt ferner bewilligt, wenn

a. der Auslinder glaubhaft macht, dass ihn das Land, aus dem er direkt
kommt, in Verletzung des Grundsatzes der Nichtriickschiebung zur Aus-
reise in ein Land zwingen wiirde, in dem er gefihrdet erscheint, oder

b. die Schweiz staatsvertraglich zur Behandlung seines Asylgesuches ver-

pflichtet ist.

;3 Der Bundesrat bestimmt, in welchen anderen Fillen die Einreise bewil-

ligt wird.

Bis auf den Einwand von ZH, wonach es nicht zweckmdssig sei, auf
inskiinftige, derzeit noch nicht vorhandene Abkommen abzustellen, wird

die Bestimmung positiv aufgenommen.

UNHCR weist darauf hin, dass die Einschrinkung in Absatz 1 "...wenn kein
anderes Land staatsvertraglich zur Behandlung seines Asylgesuchs ver-
pflichtet ist..." zu unflexibel sei und iiberdies dem Grundsatz der Fami-

| lieneinheit nicht Rechnung trage. In der EXCOM-Resolution Nr. 15 sei

dodis.ch/59158
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iberdies festgehalten, dass Asyl nicht ausschliesslich gestﬁtrtauﬁﬁ
Umstand, dass es von einem andern Staat erteilt wiirde, ausgeschlossen

werden konne.

DJS erkldrt, die Mangel des Grenztorkonzeptes wiirden mit dieser Bestil
mung dbernommen. Ein Flichtling miisse iiber die griine Grenze einreisen
und erst dann das Asylgesuch stellen kdnnen, um zu erreichen, dass das

Nachbarland eine Riicknahme verweigern kénne.

3.2.2.4. Artikel 13d (Asylgesuch am Flughafen

1 Auf Asylgesuche, die bei der Grenzkontrolle auf den Flughédfen gestel

werden, gilt Artikel 13c. Der Gesuchsteller kann erkennungsdienstlich

behandelt werden.

2 Wird die Einreise nicht bewilligt, kann der Gesuchsteller vom Bundes

amt vorsorglich weggewiesen werden, wenn die Weiterreise in einen Drit
staat moglich, zuldssig und zumutbar ist, namentlich wenn dieser Staat
vertraglich fiir die Behandlung seines Asylgesuches zustindig ist, wemn
sich der Gesuchsteller vorher einige Zeit dort aufgehalten hat oder we
dort nahe Angehdrige oder andere Personen leben, zu denen er enge Bezi
hungen hat. Der sofortige Vollzug kann angeordnet werden.
3 Wird die Einreise nicht bewilligt, und kann der Gesuchsteller nicht |
einen Drittstaat weggewiesen werden, so kann der sofortige VollzugFff

Wegweisung in den Heimat- und Herkunftsstaat angeordnet werden, wanﬁ{;

Gesuchsteller dort nach der iibereinstimmenden Auffassung des Bundesamte



http://dodis.ch/59158

Seite 25

und des Hochkommissariates der Vereinten Nationen fiir die Fliichtlinge

offensichtlich keine Verfolgung droht.

Auf die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Flughafenfdlle
wird seitens der Kantone kaum Stellung genommen. Wdhrend einerseits die
bessere rechtliche Absicherung begriisst wird (NW), dussert sich ZH ab-

lehnend.

SKFB kann sich mit der Formulierung von Artikel 2 "..wenn dort nahe An-
gehdérige oder andere Personen leben, zu denen er enge Beziehungen
hat..", nicht einverstanden erkldren, da es sich bei den angesprochenen

Personen meistens um wenig begiiterte emigrierte Schicksalsgenossen hand-

le.

Einige Vernehmlasser (SFH, VRI, FRSP, FDK) stimmen trotz des Umstandes,
dass die Garantie von Artikel 13 EMRK nicht gegeben ist, der vorgeschla-
genen Losung zu. Dies zur Hauptsache mit der Begriindung, dass die vorge-
schlagene Bestimmung eine Verbesserung der derzeitigen rechtlichen Si-
tuation mit sich bringe und durch die Zusammenarbeit mit dem UNHCR Fehl-
entscheide so gut wie ausgeschlossen werden kdnnen, kdnnen einige Ver-

nehmlasser zustimmen (SFH, VRI, FRSP, FDK).

Einige Vernehmlasser opponieren der Bestimmung mit der Begriindung, sie
verstosse gegen das Gebot der wirksamen Beschwerde gemdss Artikel 13

EMRK (CVP, GPS, SBK, SEK, ai). Auch wird teilweise gefordert, in Fdllen
von Absatz 2 miisse als zusdtzliches Erfordernis der Aufenthalt moglich

und zumutbar sein. Hingewiesen wird lberdies darauf, dass auch in sol-

ST
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chen Féllen eine Anhérung im Sinne von Artikel 15 zu erfolgen habe.

Angesichts der gravierenden Folgen eines negativen Entscheides hatt
UNHCR es begriisst, wenn der Abgewiesene den Beschwerdeentscheid vor
Vollzug der Wegweisung hatte abwarten kénnen. UNHCR anerkennt Jedoch
Bediirfnis nach einer sofortigen Wegweisung bei Gesuchen, die sich na
einer Befragung gemdss den Artikeln 15 und 15a als offensichtlich ur
begriindet oder missbréuchlich erweisen und begriisst es, dass das Uk
konsultiert wird, bevor die Wegweisung vollzogen wird. Angesichts di
zusdtzlichen Sicherheit kann Artikel 13d Absatz 3 und Artikel 47 zug
stimmt werden. Vorausgesetzt wird dabei, dass die Verweigerung der |

stimmung des UNHCR automatisch dazu fiihrt, dass ein normales Beschw

verfahren durchgefiihrt wird.

DJS verlangt sinngemdss die Moglichkeit, dass jeder Gesuchsteller in

Schweiz einreisen kénne, um das Gesuch im Inland zu stellen.

3.2.2.5. Artikel 13e (Anhaltung bei der illegalen Einreise)

Fiir Gesuchsteller, die bei der illegalen Einreise im grenznahen f

gehalten wurden, gelten die Artikel 13c und 13d Absatz 2.

Diese Bestimmung wird als Verbesserung von ai, SEK, SKFB und SBK aus-

driickTich begriisst.
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3.2.3. Aenderung des 3. Abschnitts

3.2.3.1. Artikel 14 (Erhebungen in der Empfangsstelle)

4

1 Der Bund errichtet Empfangsstellen, die vom Bundesamt gefiihrt werden.

¢ Die Empfangsstelle erhebt die Personalien des Gesuchstellers sowie den
Grund und die Umsténde der Einreise. Der Gesuchsteller wird von den
Behérden des Standortkantons erkennungsdienstlich behandelt. Die Reise-
papiere werden eingezogen.

. 3 Das Bundesamt ist berechtigt, alle Informationen zu erheben, die fiir
einen Entscheid iiber den Aufenthalt des Gesuchstellers in der Schweiz

wihrend des Asylverfahrens wesentlich sind.

Der Gesuchsteller wird auf seine Rechte und Pflichten im Asylverfahren '

hingewiesen.

Yon den Kantonen wird beinahe einmitig ein Ausbau der Empfangsstellen
sowoh1 hinsichtlich der Anzahl wie des dort zu beschdaftigenden Personals
~ verlangt. Viele Kantone winschen, dass inskiinftig Entscheide gestiitzt
auf Artikel 16, gegebenenfalls auch solche gestitzt auf Artikel 16a oder
19 in den Empfangsstellen getroffen werden, und die Gesuchsteller nicht
mehr auf die Kantone verteilt werden oder als Triagestelle dienen (BE,
AG, GR, SO, NW, SH, SZ, FR). VKF schliesst sich diesem Anliegen an. ZH
verlangt iiberdies gegen die einzelne Zuteilung ein Beschwerderecht des

Kantons. Demgegeniiber beantragt GE unter Hinweis auf die Ereignisse im


http://dodis.ch/59158

dodistch’59158

letzten Jahr, dass die Gesuchsteller bei Spitzenbelastungen unve.i,

in die Kantone verteilt werden.

Gewisse Vernehmlasser fordern die gesetzlich verankerte Garantie, das
mindestens zwei namentlich zu bestimmende Vertreter der Hi]fswerfia
derzeit Zutritt zu den Empfangsstellen haben (SFH, ai, SEK, SKFB, Si
Im Gbrigen wird darauf hingewiesen, dass die Formulierung in Absatz 2
wonach Erhebungen iiber den Grund und die Einreise in die Schweiz in ¢
Empfangsstelle vorgenommen wiirden, zu Missverstindnissen Anlass gebs
kénne, und die Befragung zu den Fluchtgriinden der Anhérung geméss A
kel 15 vorbehalten bleiben miisse, welche auch vor den Nichteintreten:
entscheiden druchzufiihren sei (SFH, ai, UNHCR). DJS verlangt, dass :

zu den Befragungen in den Empfangsstellen Hilfswerksvertreter bei

werden.

3.2.3.2. Artikel 15 (Anhérung zu den Asylgriinden)

1 pas Bundesamt hért den Gesuchsteller innert 20 Tagen nach der Gesuc
stellung zu den Asylgriinden an und zieht nétigenfalls einen Dolmetsch
bei. Der Gesuchsteller kann sich von einem Vertreter und einem Do Tmet-

scher seiner Wahl, welche selber nicht Asylsuchende sind, begleiten I

sen.

2 Die Anhdrung wird in ein Protokoll aufgenommen, welches vom Gesuch-

steller und gegebenenfalls vom Dolmetscher unterzeichnet wird.

3 Das Departement kann im Einverstédndnis mit den Kantonen festlegen,
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dass Anhdrungen gemdss den Absitzen 1 und 2 durch kantonale Beamte
durchgefiihrt werden, die dafiir unter der Leitung des Bundesamtes stehen.
Diese Beamten kdnnen zuhanden des Bundesamtes Entscheide gemdss Artikel
16 bis 16b vorbereiten. Die Personalkosten der Kantone werden abgegol-

ten.
Alternativvorschlag

Art. 15 Anhdrung zu den Asylgriinden
1 Die kantonale Behdrde hort den Gesuchsteller innert 20 Tagen nach der
Gesuchstellung zu den Asylgriinden an und zieht nétigenfalls einen Dol-
metscher bei. Der Gesuchsteller kann sich von einem Vertreter und einem
Dolmetscher seiner Wahl, die selber nicht Asylsuchende sind, begleiten
lassen.

2 Die Anhérung wird in ein Protokoll aufgenommen, welches vom Gesuch-

steller und gegebenenfalls vom Dolmetscher unterzeichnet wird.

3 Das Bundesamt kann Gesuchsteller direkt anhéren. Fiir die Befragung

gelten die Absdtze 1 und 2 sinngemiss.

& Das Departement kann im Einverstdndnis mit den Kantonen festlegen,
dass kantonale Beamte unter der Leitung des Bundesamtes Entscheide
gemass Artikel 16 bis 16b zuhanden des Bundesamtes vorbereiten, oder
dass Gesuchsteller nur vom Bundesamt angehért werden. Den Kantonen wer-

den die Personalkosten, die ihnen gemiss diesem Absatz anfallen, ver-

.
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giitet.

a. Bis auf die wenigen Stimmen, die sich grundsitzlich gegen jede Ver
fahrensbeschleunigung aussprechen, wird die sowohl im Entwurf wie i
ternativvorschlag vorgesehene Frist zur Anhérung innert 20 Tagen
begriisst.

f.
b. Die im Entwurf und im Alternativvorschlag vorgesehene Besthmm“gi
die Protokollierung und die Unterzeichnung des Protokolls durch den D
metscher gab kaum Anlass zu Bemerkungen. LFSA fordert eine Regelung de

Anstellungsverhdltnisses der Dolmetscher.

. Die Stellungnahmen der Kantone fielen nicht immer eindeutig zuguns

des Entwurfes oder zugunsten des Alternativvorschlages aus.
L

c.l. Klar fir die den Vorschlag gemdss Entwurf sprechen sich die folg

den Kantone aus: ZH, BE, GE, BS, BL, SH, GR, NE, OW, UR, AR.

Wahrend GR und NE an einer Mitarbeit im Sinne von Absatz 3 interessiel
wdren, und GE berdies die volle Kompetenz zur Fallung der erstinstan
lichen Entscheidfd1lung wiinscht, kann den Stellungnnahmen der Kantone
ZH, BE, BS, BL, SH, OW, AR und UR entnommen werden, dass sie kaum mehr
bereit waren, weiterhin Befragungen durchzufiihren und neu Entscheide
vorzubereiten. Verschiedentlich werden grundsitzliche Ueberlegungen &

ner negativen Entwicklung durch eine schleichende Kantonalisierung ang

bracht.
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VD dussert sich nicht dariiber, ob der Entwurf oder der Alternativvor-
schlag zu bevorzugen sei, bemerkt jedoch, dass die zusdtzliche Aufgabe
der Entscheidvorbereitung kaum iibernommen werden kdénne, bei Delegeation
von Aufgaben an die Kantone konsequenterweise auch die Entscheidbefugnis
dem Kanton zukommen misse. FR stellt die Riickdelegation an den Bund fest
und erkldrt, der Entwurf konne zu einer Ueberlastung des Bundes fiihren,
iiberdies provoziere Absatz 3 Konflikte. LU dussert Bedenken, da eine Re-
duktion der Mitbeteiligung der Kantone im Verfahren zu einer reduzierten
Bereitschaft zum generellen Mittragen der Verantwortung im Asylbereich

mit sich bringe.

¢.2. Nachhaltig fiir den Alternativvorschlag sprechen sich die Kantone
S0, AG, TG, GL und SZ aus, welche die Anhdrung im bisherigen Rahmen, oh-

ne Uebernahme der Entscheidvorbereitung, weiter durchfiihren wollen.

¢.3. Von den Parteien sprechen sich FDP, SVP und LPS fiir den Alternativ-

yorschlag aus. LDU und CVP votieren fiir den Entwurf.

c.4. Bei den Organisationen spricht sich eine klare Mehrheit fiir den
Entwurf aus. Ein grosser Teil davon &dussert jedoch Bedenken wegen einer
Kantonalisierung gestiitzt auf Absatz 3. Nur gerade in einer dieser Stel-
lungnnahmen zugunsten des Entwurfs wird vollstdndige, iiber Absatz 3 hin-
ausgehende Kompetenz zur Fdllung der Entscheide als wiinschenswert erach-
tet (FRSP), wédhrend die iibrigen Befiirworter fiir die ausschliessliche
Verantwortlichkeit des Bundes eintreten und sich gegen eine Entscheid-

vorbereitung durch die Kantone aussprechen.

dodis.ch/59158
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d. OFRA beantragt sinngemdss, es seien Bestimmungen aufzunehmen, &
die Befragung von Frauen nur in Anwesenheit von weiblichen Befrage

Hilfswerksvertretern durchzufiihren sei.

3.2.3.3. Artikel 15a (Hilfswerksvertreter

1 Die anerkannten Fliichtlingshilfsorganisationen entsenden einen'fi

ter zur Anhérung iiber die Asylgriinde gemdss Artikel 15, sofern der |
suchsteller dies nicht ablehnt.
2 Die Anhdrungstermine werden den Fliichtlingshilfsorganisationen rec

zeitig mitgeteilt.

3 Der Hilfswerksvertreter beobachtet die Anhérung. Er kann Fragen zi
Erhellung des Sachverhaltes stellen lassen. Er hat keine Partei
% Der Hilfswerksvertreter untersteht gegeniiber Dritten der Verschwieg
heitspflicht.
3 Der Hilfswerksvertreter bestdtigt im Protokoll seine Mitwirkung. Er

kann dabei Einwendungen anmelden und weitere Abkldrungen anregen.

6 Der Bund entschddigt die Fliichtlingshilfsorganisationen fiir ihren Au

wand.

Zum einen wird die im Gesetz aufgenommene Beschreibung der Rolle des

Hilfswerksvertreters als zutreffend bezeichnet (GR, FDP, SIG).
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Als zu bedeutungsvoll wird die Rechtstellung des Hilfswerksvertreters
seitens der NA kritisiert. Wihrend der Kanton FR Absatz 5 als Quelle

permanenter Konflikte bezeichnet, schldgt GL die Streichung dieses Ab-

satzes vor, da ein weiterer Ausbau der Rechte des Hilfswerksvertreters
nicht nétig sei. Zwei Vernehmlasser fordern die Aufnahme einer Bestim-
mung, welche es erlauben wiirde, unfdhige, ungeeignete oder querulatori-

sche Hilfswerksvertreter abzulehnen (BE, VKF).

- Verschiedentlich wird ein Ausbau der Rechte des Hilfswerksvertreters ge-
fordert. Dieser soll ein Antragsrecht hinsichtlich des weiteren Vorge-

hens, insbesondere hinsichtlich weiterer AbkTdrungen, haben. Im weiteren
'so0l1 die Behdrde verpflichtet werden, auf Einwinde des Hilfswerksvertre-

~ters im Entscheid einzugehen (SFH, SKFB, SBK, FRSP).

- GE und SEK bevorzugen sinngemiss eine eigentliche Vertretung von Amtes

wegen.

Verschiedentlich wird darauf hingewiesen, dass die Hilfswerksvertreter
die Moglichkeit haben sollten, sich ausreichend iiber die bevorstehende
Befragung zu informieren, und insbesondere iiber Nationalitdt, Sprache
und Alter des anzuhdrenden Gesuchstellers zu orientieren seien. Dies sei

bei einer einzelfallunabhingigen Vorladung nicht gewdhrleistet.

Gegen die Schweigepflicht des Betroffenen und des Rechtsvertreters

spricht sich DJS aus.
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3.2.3.4. Artikel 16 (Nichteintreten!

Auf ein Gesuch wird nicht eingetreten, wenn der Gesuchsteller:

a. kein Asylgesuch im Sinne von Artikel 13 stellt;

b. seine Identitdt verheimlicht und dies aufgrund des Ergebnisses ¢ r

erkennungsdienstlichen Behandlung feststeht;
c. in ein Land ausreisen kann, in welchem ein Asylgesuch hingig ist o
das staatsvertraglich fiir die Durchfiihrung des Asyl- und Wegweisun
verfahrens zustdndig ist und das ihn nicht zur Ausreise in ein Lan
zwingt, in welchem er verfolgt oder unmenschlicher Behandlung aus
setzt wiirde;
d. bereits in der Schweiz ein Asylverfahren erfolglos durchlaufen ode
sein Gesuch zuriickgezogen hat oder wihrend des hdngigen Asylverfah
rens in den Heimat- oder Herkunftsstaat zuriickgekehrt ist und nich
glaubhaft machen kann, dass in der Zwischenzeit Ereignisse eingetr
ten sind, die fiir die Flichtlingseigenschaft relevant sind;
e. aus einem Land kommt, in welchem nach den Erkenntnissen des Bundes
tes keine Verfolgung nach Artikel 3 und keine unmenschliche Behand
lung im Sinne von Artikel 3 der Europdischen Konvention zum Schutz

der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 zu

befiirchten sind.

Nichteintretensentscheide sind in der Regel innert 6 Wochen nachgi;

Gesuchstellung zu treffen; sie kénnen summarisch begriindet werden.

a. Verschiedene Vernehmlasser beantragen hier, dass fiir weitere Tat-
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bestdnde die F41lung eines Nichteintretensentscheides vorzusehen sei. So
beispielsweise dann, wenn der Gesuchsteller nachgewiesenermassen seine
Identitdt verheimlicht, aus unentschuldbaren Griinden dem Anhdrungstermin
fernbleibt, wahrend vier Wochen an der bekannten Adresse nicht erreicht
werden kann, in seinem Verfiigungsbereich befindliche Reisepapiere nicht

aushdndigt oder iiber deren Herkunft bzw. Verbleib tatsachenwidrige Anga-

ben macht.

b. Ebenso viele Vernehmlasser - vorwiegend aus kirchlichen Kreisen oder
seitens der Hilfswerke - sind der Meinung, mit Artikel 16 wiirden zu vie-
le Tatbesténde der Folge eines Nichteintretensentscheides unterworfen.
Vorab wird von den Konsequenzen eines Fehlentscheides zufolge Entzug der
aufschiebenden Wirkung einer allfdlligen Beschwerde gewarnt. Gefordert
wird insbesondere, dass vor Fdallung eines Nichteintretensentscheides im-

mer eine Anhdrung im Sinne von Artikel 15 zu erfolgen habe.

c. Die Einfiihrung einer sogenannten "safe-country"-Liste im Sinne von
Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe e wurde von den Kantonen BE, TG, AI und GE

begrisst, wahrend ZH zwingend die Schaffung einer solchen Liste verlangt

fir den Fall, dass nicht eine Trennung des Einreise- und Asylverfahrens
gemdss eigenen Vorstellungen vorgenommen wiirde. Ebenfalls unterstiitzt
Wird die Schaffung einer solchen Liste seitens der SVP und der VKF. Dem-
gegenliber erkldrt VRI, dass die Bezeichnung der als "sicher" geltenden
Lander nicht durch den Bundesrat alleine, sondern nach Absprache mit dem
UNHCR zu erfolgen habe. CVP und SAV warnen vor allfdlligen politischen
Schwierigkeiten. Klar gegen die Bezeichnung von sogenannt "sicheren

Landern" sprechen sich SEK, SBK, SFH, DJS und UNHCR aus.
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d. Wéhrend FR darauf hinweist, dass insbesondere bei Nichteintreten

scheiden gemdss Buchstabe b und c eine Behandlungsfrist von sechs Ho

zu kurz bemessen sei, da die Abkldrungen in der Regel mehr Zeit in A
spruch nehmen wiirden, wird auf der andern Seite verschiedentlich

erkldrt, eine sechswdchige Behandlungsdauer sei zu kurz.

3.2.3.5. Artikel 16a (Ablehnung ohne weitere Abklirungen)

1 Wird aufgrund der Anhdrung offensichtlich, dass der Gesuchsteller |

Flichtlingseigenschaft nicht erfiillt oder sie nicht glaubhaft machen
kann, und seiner Wegweisung keine Griinde entgegenstehen, wird das Ge:
ohne weitere Abklirungen abgelehnt.
2 per Entscheid hat in der Regel innert 10 Tagen zu erfolgen; er kamn

summarisch begriindet werden.

Ist auf einhellige Zustimmung gestossen. Einzig GB &usserte sich grun

sdtzlich gegen eine Beschleunigung des erstinstanzlichen Verfahrens.
SFH beantragt die Aenderung von Absatz 1 wie folgt:
"“Ergibt sich aufgrund der Anhérung ..."

ai erkldart, es kénne dann nicht von einem offensichtlichen Fall gespn

chen werden, wenn der Hilfswerksvertreter Zweifel habe und weitere

Abk Tdrungen beantrage.
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3.2.3.6. Artikel 16b (Asyl oder vorliufige Aufnahme ohne weitere Abk14-
rungen)

ill(arm der Gesuchsteller aufgrund der Anhérung nachweisen oder glaubhaft

machen, dass er Fliichtling ist, und liegt kein Asylausschlussgrund vor,

rd ihm ohne weitere Abklirungen Asyl gewdhrt.

2 Erweist sich bereits aufgrund der Anhérung, dass dem Gesuchsteller
kein Asyl gewdhrt werden kann, der Vollzug seiner Wegweisung aber nicht .
moglich, nicht zuldssig oder nicht zumutbar ist, wird ohne weitere
Abkldrungen ein Asyl- und Wegweisungsentscheid getroffen und anstelle

der Ansetzung einer Ausreisefrist die vorldufige Aufnahme angeordnet.

Wahrend der SGB die Frage stellt, ob der Bundesbeschluss durch diese Be-
stimmung nicht ausgehdhlt wiirde, da all diejenigen, welche nicht als
echte Fliichtlinge anerkannt wiirden, und deren Rickschaffung den Behérden
als zweifelhaft erscheinen wiirde, vorliufig aufgenommen wiirden, sind
sich die ibrigen Vernehmlasser, welche sich zu diesem Revisionspunkt

speziell dussern, darin einig, dass Absatz 2 zu begriissen sei.

3.2.3.7 Artikel 16c (Weitere Abklirungen)

1 In den iibrigen Fdllen trifft das Bundesamt die notwendigen zusdtzli-

chen Abkldrungen. Es kann bei den schweizerischen Vertretungen Auskiinfte !

einholen, den Gesuchsteller erginzend anhéren oder ihm durch die kanto-

nale Behérde Ergénzungsfragen stellen.
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Z Art. 18 AsylG unverédndert

UNHCR weist zu dieser Bestimmung darauf hin, dass Nachforschungen i
Heimatland eines Gesuchstellers sorgfdltig zu betreiben seien, um dem
Gesuchsteller oder seinen Familienmitgliedern keinen Schaden zuzufigel
wihrend DJS die gegenwdrtige Praxis als eine zusitzliche Gefdhrdung de

Fliichtlinge betrachtet.

3.2.4. Aenderung des 4. Abschnitts

3.2.4.1. Artikel 17 (Wegweisung)

1 Lehnt das Bundesamt das Asylgesuch ab oder tritt es darauf nicht i

so verfiigt es in der Regel die Wegweisung aus der Schweiz und ordnet

Vollzug an.

Der Kanton, dem der Gesuchsteller zugewiesen wurde, wird vor der An
ordnung der Wegweisung angehért, wenn seit der Gesuchstellung mehr 'i:.'_
drei Jahre vergangen sind. Der Kanton dussert sich dariiber, ob er dem

Gesuchsteller eine Anwesenheitsbewilligung erteilen will. Wird dem Ge-

rens hat der Gesuchsteller keine Parteistellung.

3 Die Wegweisungsverfiigung enthilt:
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a. die Verpflichtung, die Schweiz zu verlassen;

b. die Festsetzung des Tages, bis zu dem der Gesuchsteller schweizeri-
sches Gebiet verlassen muss. Der sofortige Vollzug bleibt in den
Fallen von Artikel 16 Absatz 1 vorbehalten. Im Falle der Anordnung
einer vorldufigen Aufnahme oder Internierung wird die Frist im Zeit-
punkt der Aufhebung bestimmt;

€. die Androhung von Zwangsmitteln im Unterlassungsfall;

d. die Bezeichnung jener Linder, in welche der Gesuchsteller nicht

zuriickgefiihrt werden darf;

e. die Bezeichnung des fiir den Vollzug der Wegweisung oder Ersatzmass-

nahme zustindigen Kantons.

Die Kantone sind mit einer solchen Regelung einverstanden. SH befindet
die in Absatz 2 festgehaltene Frist von drei Jahren fiir zu kurz, SO
schldgt eine Befristung auf vier Jahre vor. AG und NW weisen darauf hin,
dass durch die getroffene Regelung das Problem des Untertauchens von Ge-
suchstellern nicht geldst sei und BS schldgt in diesem Zusammenhang vor,
dass es nicht gerechtgertigt sei, nach Abschluss des Asylverfahrens eine
Frist zur freiwilligen Ausreise anzusetzen, da mit Fallung des Entschei-
~des der Asylbewerber zum gewdhnlichen Auslinder werde, welcher den frem-
denpolizeilichen Regeln unterstehe. Gemiss diesen Regeln habe jedoch der

Aufenthalt bis zur Ausreise sowie die Ausreise selbst unter fremdenpoli-

zeilicher Kontrolle zu erfolgen.

Wahrend OW erkladrt, in Fillen der Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung
gemass Artikel 17 Absatz 2 seien diese ausschliesslich gestitzt auf Ar-

tikel 13f BVO zu erteilen, stellt sich ZH auf den Standpunkt, léngerfri-
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stig bestehe keine Bereitschaft mehr, Asylbewerbern, die sich seit
reren Jahren in der Schweiz aufhalten, eine humanitire Aufentha'l”t‘:'-
ligung gemdss Artikel 13f BVO zu befiirworten. Sofern im Rahmen der |
setzesrevision an der kantonalen Anhérung festgehalten werde, sei d

Gesuchsteller keinesfalls Parteistellung einzuraumen.

SVP und FDP begriissen die vorgeschlagene Bestimmung, erwdhnt wird je
doch, dass die Formulierung von Absatz 1 "in der Regel1" Anlass zu Mis
verstdndnissen geben kdnne, weshalb die FDP gréssten Wert darauf leg
dass jede Kompetenz der Kantone zur selbstdndigen Unterlaufung
rechtkrdftiger negativer Asylentscheide des Bundesamtes oder der Be-

schwerdeinstanz klar ausgeschlossen werde.

Verschiedene Vernehmlasser weisen darauf hin, dass Artikel 17 Absﬂi
durch Ausschluss der Parteistellung des Gesuchstellers Artikel 4 BV
letze und iberdies die kantonale Souverdnitit gemdss Artikel 69ter 8
nicht beachtet werde (SFH, ai, CVP, SAV, DJS, SEK). Deshalb wird bea
tragt, dass fiir Ausnahmefidlle eine Moglichkeit geschaffen werdené*#
um dem Gesuchsteller eine Aufenthaltsbewilligung zu erteilen. ai
vor, dass der Kanton auch nach rechtskraftiger Negweisungsverfﬁmr@
einen negativen Vorbescheid zuriickkommen kénne, und als Folge davon ¢

Wegweisung in Wiedererwdgung zu ziehen sei. 7

3.2.4.2. Artikel 18 (Vollzug)

A Ist der Vollzug der Wegweisung nicht méglich, nicht zuldssig oder

nicht zumutbar, regelt das Bundesamt das Anwesenheitsverhdltnis nach
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gesetzlichen Bestimmungen iiber die vorlidufige Aufnahme und Internierung

von Ausldndern.

2 Der Kanton ist verpflichtet, die Wegweisungsverfiigung zu vollziehen.

3

Erweist sich der Vollzug trotz Anwendung von Zwangsmitteln als nicht

durchfiihrbar, so beantragt der Kanton dem Bundesamt die Anordnung einer

vorldufigen Aufnahme oder Internierung.

- Einhellig wird der klaren Vollzugsregelung zugestimmt. Ebenfalls
begriisst wird die Mdglichkeit, bei unméglichem, unzuldssigem oder unzu-
mutbarem Vollzug der Wegweisung die vorldufige Aufnahme anzuordnen. DJS
besteht darauf, dass dem Flichtling auch in diesem Verfahren um vorliu-
fige Aufnahme die Parteistellung zukommen muss. Die FDP schldgt vor, ei-
ne Bestimmung aufzunehmen, welche den ersatzweisen Vollzug durch den
Bund vorsieht fiir den Fall, dass ein Kanton den Vollzug einer Wegweisung
grundlos verweigert. Im weiteren sei fiir vollzugsunwillige Kantone die

Anrechnung des unberechtigten Aufenthaltes eines Gesuchstellers an das

Fremdarbeiterkontingent vorzusehen.

3.2.4.3. Artikel 18a (Massnahmen bei unbekanntem Aufenthalt)

Entzieht sich der abgewiesene Gesuchsteller durch Verheimlichung seines

Aufenthaltsortes dem Vollzug, kann das Bundesamt seine polizeiliche Aus-

schreibung veranlassen.

Sowoh1 BS wie VKF schlagen vor, dass die polizeiliche Ausschreibung im
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Falle des Untertauchens obligatorisch vorzunehmen sei.

GR regt an, dass den kantonalen Behérden die Kompetenz eingerdumt wir
einen abgewiesenen Asylbewerber in Ausschaffungshaft zu nehmen,

Gefahr besteht, dass er sich durch Untertauchen der Ausschaffung

Zieht.

3.2.4.4. Artikel 18b (Zusammenarbeit der Kantone)

Befindet sich der abgewiesene Gesuchsteller nicht in dem Kanton, der !
dem Vollzug der Wegweisungsverfiigung beauftragt ist, hat der Auf

haltskanton dem beauftragten Kanton formlos Amtshilfe zu gewdhren.

GR spricht sich fiir eine Prdzisierung der Bestimmung aus, so dass ein
Pflicht des Aufenthaltskantons statuiert wird, auf Ersuchen eines éﬁi
Kantons die Ausschaffung direkt vorzunehmen. Ueberdies wird die Frage
aufgeworfen, ob nicht auf Kosten des Bundes spezielle "Reisebegleiter
fir die Ausschaffung von abgewiesenen Asylbewerbern bei der Fremdenpol

zei eingesetzt werden sollten.

3.2.4.5. Artikel 18c (Unterstiitzung durch das Bundesamt)

1 Das Bundesamt kann die mit der Riickfiilhrung abgewiesener Gesuchstel{

beauftragten Kantone mit folgenden Massnahmen unterstiitzen:

a. Vermittlung bei der Beschaffung von Reisepapieren;

b. Organisation von Reisemdglichkeiten;
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¢. Koordination der Zusammenarbeit von mehreren betroffenen Kantonen;
d. Koordination der Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Departement

fir auswdrtige Angelegenheiten.

: Das Bundesamt kann mit den kantonalen Regierungen direkt verkehren.

tinhellig erkldren die Kantone sowie die VKF, dass die Kann-Vorschrift
ungeniigend sei. AG wiinscht, dass in Absatz 2 der direkte Verkehr zwi-
schen dem Bundesamt und der zustindigen kantonalen Behdrde sicherzustel-
len sei. DJS erklirt, es sei insbesondere bei der Beschaffung von Reise-
papieren darauf zu achten, dass die von der Riickfiihrung betroffene Per-

son den Behdrden des Herkunftslandes nicht bekannt werde.

3.2.4.6 Artikel 18d (Einziehung von Urkunden)

Verfdlschte und gefalschte Urkunden kénnen vom Bundesamt oder von der

Beschwerdeinstanz eingezogen werden.

NW und VKF schlagen vor, dass auch die Kantone zum Einzug missbrduchli-

cher Urkunden berechtigt sein sollen.

3.2.5. Aenderung des 5. Abschnitts

3.2.5.1. Artikel 19 (Aufenthalt)

1luler' ein Asylgesuch in der Schweiz gestellt hat, darf sich unter Vorbe-

halt von Artikel 47 bis zum Abschluss des Verfahrens in der Schweiz auf-

halten.

dodis.ch/59158
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é Der Gesuchsteller kann jedoch vorsorglich weggewiesen werden, wel

Weiterreise in einen Drittstaat méglich, zulidssig und zumutbar tiﬁ
mentlich wenn dieser Staat vertraglich fiir die Behandlung seines A:
suches zustdndig ist, wenn sich der Gesuchsteller vorher einige Zei
dort aufgehalten hat oder wenn dort nahe Angehérige oder andere Per

leben, zu denen er enge Beziehungen hat. Der sofortige Vollzug kan

geordnet werden.

Zur Prézisierung von Absatz 2 schlagt SGB vor, der Begriff "einiger
in einem Drittstaat" sei in Anlehnung an Artikel 2 der Asylverordnu
auszulegen, dass die Dauer 20 Tage betrage. Verschiedene Vernehmlas
erinnern daran, dass der Grundsatz der Familieneinheit zu beachten ¢
Es wird auch die Meinung vertreten, solche Wegweisungen seien nur da
zuldssig, wenn der Aufenthalt des Gesuchstellers im Zielland gewdhr
stet sei. Es wird ausgefiihrt, dass es in der Vergangenheit dazu geke
sei, dass ein Asylsuchender, welcher in einen Drittstaat weggew
wurde, von diesem Drittstaat in das Herkunftsland abgeschoben wurde.
Verhinderung solcher Fdlle seien Massnahmen zu treffen (SBK, ai, SKi
Beispielsweise sei dem Gesuchsteller die Méglichkeit einzurdumen, si
iber die Rechtslage im Zielstaat zu informieren und dort Kontakte z

Hilfswerken und Anwdlten aufzunehmen.

3.2.5.2. Artikel 21 (Vorliufige Erwerbstitigkeit)

unverdndert
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2 Generelle Arbeitsverbote diirfen von den kantonalen Behérden hdchstens
ifﬁr die ersten drei Monate nach Stellung des Asylgesuchs erlassen wer-
den. Fiir den Fall, dass das Bundesamt iiber das Asylgesuch wédhrend der
ersten drei Monate einen negativen Entscheid trifft, darf ein Arbeits-

- verbot von hdchstens sechs Monaten vorgesehen werden.

3 Ergreift der Gesuchsteller im Anschluss an einen rechtskrdftigen nega-
tiven Asylentscheid ein ausserordentliches Rechtsmittel oder einen

Rechtsbehelf und wird wihrend der Dauer dieses Verfahrens auf den Voll-

zug der Wegweisung verzichtet, erléscht die Bewilligung in der Regel mit
Ablauf der nach Abschluss des Beschwerdeverfahrens festgesetzten Ausrei-
sefrist. Die fiir die Behandlung eines solchen Rechtsmittels oder Rechts-

behelfes zustidndige Behdrde entscheidet auf Antrag des Kantons endgiiltig

iiber Ausnahmen.

Der vorgesehenen Regel wird in zahlreichen Stellungnahmen zugestimmt
(GL, BL, GR, SZ, UR, SH, LU, SVP, FDK, Vorort, VKF, VRI, SGB, UNHCR).
Gegen eine Ausdehnung des Arbeitsverbotes auf sechs Monate sprechen sich
mehrere Vernehmlasser aus, insbesondere unter Hinweis auf den Unmut in

der Bevdlkerung (SO, OW, NE, NW, CVP, GB, GPS, LSFA, DJS, SFH).

SKGF hdlt eine Ausdehnung des Arbeitsverbots auf sechs Monate erst dann

fiir angezeigt, wenn die Asylverfahren erwiesenermassen nicht langer als

vier bis sechs Monate dauern.

Drei Vernehmlasser sprechen sich fiir die Streichung von Absatz 3 aus

(AG, ai, SEK).
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Wahrend VD sich fiir ein ldngeres Arbeitsverbot ausspricht und die FD

ein generelles Arbeitsverbot von sechs Monaten wiinscht, regt SGV eir

tales Arbeitsverbot an.

Drei Vernehmlasser werfen - auch im Zusammenhang mit Artikel 2la - di
Frage nach Einsatzprogrammen auf (BS, BL, SO). Wahrend BL neben Gewdl
rung von Unterkunft, Verpflegung und Kleidung lediglich ein Tasch;ii
ausrichten will, sieht BS eine Unterbringung in Bundeszentren mit Ar

beitseinsdtzen in der Wirtschaft und zentraler Lohnverwaltung vor.

3.2.5.3. Artikel 2la (Sicherheitsleistungen)

5 Der Gesuchsteller ist verpflichtet, fiir kiinftige Fiirsorge- und Ve

zugskosten Sicherheit zu leisten. Die kantonale Behérde legt mit der
willigung einer vorliufigen Erwerbstitigkeit fest, welchen Anteil vo
Erwerbseinkommen des Gesuchstellers der Arbeitgeber dem Kanton als

cherheit oder zur Riickerstattung falliger Fiirsorgekosten zu iiberweis

hat.

2 Wird dem Gesuchsteller eine Anwesenheitsbewilligung erteilt oder

verldsst er die Schweiz nicht nur voriibergehend, ist ihm die Sicher-

heitsleistung aufgrund einer Schlussabrechnung auszuzahlen.

a. ZH und BE wenden sich nicht gegen die Einfiihrung einer solchen Be.
stimmung und lehnen jedenfalls eine Sicherheitsleistung fiir den Fall

dass nicht der Bund den Vollzug iibernimmt. Dies Unter Hinweis auf de
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iir die Gemeinden und Kantone anfallenden Aufwand. Ebenfalls zufolge des
2u erwartenden Aufwandes wendet sich VD gegen die Sicherheitsleistungs-
pflicht und erklart iberdies, die Frage der Sicherheitsleistung sei
nicht massgebend fiir die Probleme im Asylbereich. Alle iibrigen Kantone
erkldren sich mit der Einfiihrung der vorgeschlagenen Bestimmung einver-
standen. Fast ausnahmslos wird beantragt, der Bund solle zumindest die
Richlinien festlegen. Vereinzelt wird vorgeschlagen, dass die Kantone

Zur Reduktion des vom Bund festgelegten Betrages ermichtigt sein soll-
ten.

b. FDP und SVP begriissen die Massnahmen, wéahrend CVP die politische Ab-
sicht gutheisst, aber an der Praktikabilitit Zweifel hat. GB und DJS

wenden sich gegen Lohnabziige.

c. Die Mehrheit der Organisationen und Verbinde begriisst die Einfiihrung

einer Sicherheitsleistungspflicht, SBK und SKFB opponieren.

d. Sowohl bei den Kantonen wie bei den Organisationen sprechen sich ei-

nige dafiir aus, dass diejenigen Fursorgegelder, welche wihrend des Ar-

beitsverbotes in Anspruch genommen werden, nicht zuriickzuzahlen sind.

BE schldgt die Einrichtung eines Fonds vor, in welchem die einbezahlten
Betrdge bei Wegweisung als Solidaritdtsbeitrdge verbleiben kénnten und

allenfalls fiir Riickkehrhilfen verwendet werden kénnten.
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SFH schldgt vor, die Mittel dem Gesuchsteller bei Abschluss des Verf
rens auszuzahlen oder fiir ein Entwicklungsprojekt im Heimatland zu ¥

wenden.

3.2.5.4. Allgemeine Bemerkungen zu Abschnitt 5

BE und ZH fordern, dass durch Aenderung von Artikel 20 im Sinne ein
Prazisierung den Kantonen die Kompetenz eingerdumt wird, den Aufent-

haltsort der ihnen zugewiesenen Asylbewerber zu bestimmen.

3.3. Aenderung des 3. Kapitels (Rechtsstellung der Fliichtlinge)

3.3.1. Artikel 25 (Wirkung)

Der Auslidnder, dem die Schweiz Asyl gewahrt hat oder der als Fliichtl]
vorlédufig aufgenommen wurde, gilt gegeniiber allen eidgendssischen unc
kantonalen Behdrden als Fliichtling im Sinne dieses Gesetzes sowie des

internationalen Abkommens vom 28. Juli 1951 iiber die Rechtsstel'lung"

Fliicht1inge.

SGB erkldrt, die Formulierung von Artikel 25 und 27 sei missver-
standlich. Aus der Botschaft gehe hervor, dass nur solche Fliichtli f
gemeint seien, die nach der internationalen Fliichtlingskonvention An-
spruch auf diesen Status hdtten, obwohl sie in der Schweiz nicht A¢§
erhalten hdtten, beispielsweise wegen Asylunwiirdigkeit oder wegen Nac
fluchtgriinden. Damit handle es sich nur um eine kleine Gruppe von }

Flichtlingen. Der nicht spezialisierte Leser des Gesetzes miisse jedoc
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hmen, dass alle vorldufig aufgenommenen Personen - also auch die SO~

genannten "Gewaltfliichtlinge" - die gleiche Rechtsstellung wie die aner-

annten Flichtlinge geniessen wiirden. SGB schldgt daher vor, einen Ver-

FOP wendet sich gegen jede Ausweitung des Fliichtlingsbegriffes und ver-
langt Aufkldrung dariiber, aufgrund welcher konkreten Bestimmungen der

FlichtTingskonvention sich ein Bewerber, welcher zufolge eines Asylaus-
schlussgrundes kein Asyl erlangte, jedoch gestiitzt auf Artikel 14a ANAG
~vorldufig aufgenommen wird, sich berufen und in Anspruch nehmen kann, in

- der Schweiz wie ein anerkannter Fliichtling behandelt zu werden.
SFH, SEK und SKFB begriissen die neue Regelung.
LFSA zeigt sich befremdet iiber zwei verschiedene Flichtlingskategorien.

UNHCR begriisst die Regelung, erinnert jedoch daran, dass an sich auch

Flichtlingen mit subjektiven Nachfluchtgriinden Asyl zu gewdhren wire.

3.3.2. Artikel 27 (Erwerbstéitigkeit)

Einem Fliichtling, dem die Schweiz Asyl gewdhrt hat oder den sie als

Flichtling vorlaufig aufgenommen hat, wird eine Erwerbstdtigkeit sowie
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der Stellen- und Berufswechsel ohne Riicksicht auf die Arbeitsmarkt]

bewilligt.

unter diesen Artikel nur die kleine Gruppe von Fliichtlingen fallt, «
gemdss Flichtlingskonvention Anspruch auf den Status als Flichtling
ben, in der Schweiz jedoch kein Asyl erhalten haben. SGB stellt glf
den Antrag, bei dieser Bestimmung sei ein Verweis auf die Regelung d

Rechtsstellung der vorldufig Aufgenommenen im ANAG aufzunehmen.

Wihrend GR die Regelung begriisst, erkliren zahlreiche Kantone,eifi
Gleichstellung im Bereiche der Erwerbstdtigkeit sei nicht angezeigt.
GE und FRSP wird iiberdies gefordert, es sei das Wort "unsebstandige
werbstdtigkeit" aufzunehmen. UR fordert iiberdies die Unterstellung d
ser Kategorie von Flichtlingen unter Artikel 7 und 9 BVO. SFH, SKFB

stellungsproblematik mit den iibrigen Auslindern verweist.

ZH lehnt die Zulassung von vorliufig aufgenommenen Flichtlingen zur |

werbstdtigkeit ohne Riicksicht auf die Rahmenbedingungen des Arbeitsm

tes ab.

3.3.3. Artikel 28 (Niederlassung)

Der Fliichtling, dem die Schweiz Asyl gewdhrt hat und der sich seit 1
destens fiinf Jahren ordnungsgemiss in der Schweiz aufhilt, hat Anspr

auf die Niederlassungsbewilligung, wenn gegen ihn kein Ausweisungsgn
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vorliegt.

SKFB und SBK sprechen sich dafiir aus, dass auch vorldufig aufgenommene
Flichtlinge die Niederlassung nach einer fiinf jahrigen Frist erhalten

sollen. Demgegeniiber erklart BS, auf den Ausdruck "Niederlassung" soll

im Gesetzestext verzichtet werden, vielmehr sollten die Regeln des ANAG

2ur Geltung kommen.

SFH wiinscht, dass die bisherige Regelung gelten solle, wonach auch die-
Jjenigen Personen, die im Ausland Asyl erhalten haben, nach fiinf Jahren
Aufenthalt in der Schweiz die Niederlassung erlangen sollen. Ueberdies

sollen auch vorldufig aufgenommene Flichtlinge eine Niederlassungsbewil-

ligung erhalten.

UNHCR weist darauf hin, dass bei der Redaktion von Artikel 28 offenbar

die Artikel 24 und 25 ausser Acht gelassen worden seien.

3.4. Aenderung des 6. Kapitels (Rechtsschutz)

3.4.1. Artikel 46 (Beschwerdebehérden)

1 Artikel 47 Absatz 1 unverdndert

2 Die Beschwerde gegen Verfiigungen und Beschwerdeentscheide von Bundes-
behdrden oder letzten kantonalen Instanzen richtet sich nach den allge-
meinen Bestimmungen iiber die Bundesrechtspflege. {lber Beschwerden gegen

Verfiigungen gestiitzt auf die Artikel 13-19 entscheidet die Beschwerdein-
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stanz endgiiltig.

Keine Bemerkungen.

3.4.2. Artikel 46a (Anfechtbare Zwischenverfiigungen)

Zwischenverfiigungen, die in Anwendung der Artikel 13-19 ergehen, kém

nur durch Beschwerde gegen die Endverfiigung angefochten werden; selbs
dndig anfechtbar sind, sofern sie einen nicht wieder gutzumachenden

Nachteil bewirken kénnen:

a. vorsorgliche Massnahmen;

b. Entscheide iiber die Verteilung der Gesuchsteller auf die Kantone;

c. Verfiigungen, mit denen das Verfahren sistiert wird.

Wahrend SBK die Klarstellung beziiglich der selbstdndigen Anfechtbarke
des Zuteilungsentscheides auf die Kantone begriisst, wendet sich die F
gegen die Anfechtbarkeit eines solchen Entscheides mit der Begriindung
da inskiinftig die Verfahren hoffentlich innert sechs Monaten rechts-
krdftig erledigt seien, sollte sich ein Gesuchsteller fiir diese ku-?ﬁ

Zeit dieser Zuteilung unterwerfen kdnnen.

VRI bemerkt, dass die Einschrdnkung der Anfechtbarkeit von Zwischenver
fiigungen im Interesse der Verfahrensbeschleunigung vertretbar sei, al:
lerdings miissten Zwischenverfiigungen, welche einen nicht wieder gutzu

chenden Nachteil bewirken kénnen, selbstdndig anfechtbar bleiben.
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3.4.3. Artikel 46b (Behandlungsfrist)

Ueber Beschwerden gegen Verfiigungen gemdss Artikel 16 Absatz 1 und 16a

Absatz 1 ist in der Regel innert sechs Wochen zu entscheiden.

Wahrend die SVP die Behandlungsfrist von sechs Wochen begriisst, dussert

sich FR dahingehend, dass diese Frist keinen Sinn habe.

3.4.4. Artikel 46c (Verfahrensfristen)

1

Die Nachfrist fiir die Verbesserung der Beschwerde betrdgt drei Ar-

beitstage.

2 Die Frist fiir die Beibringung von Beweisen dauert drei Arbeitstage,

wenn der Beweis im Inland und 30 Arbeitstage, wenn der Beweis im Ausland

beschafft werden muss. Gutachten sind binnen 30 Arbeitstagen beizubrin-

gen.

3 Ist der Beschwerdefiihrer oder sein Vertreter namentlich wegen Krank-

heit oder Unfall daran gehindert, innert Frist zu handeln, kann eine

weitere Frist von fiinf Arbeitstagen gewdhrt werden.

Die Verfahrensfristen gemiss Absatz 1 und 3 werden weitgehend als zu

kurz bemessen eingestuft.

BS beantragt, es sei schlicht der Begriff "Tage" fiir die Fristbemessung

beizubehalten und nicht auf "Arbeitstage" abzustellen, da insbesondere

dodis.ch/59158
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bei Beibringung von Beweisen aus dem Ausland streitig sein kénne, ob
schweizerische oder ausldndische Arbeits- bzw. Feiertage fiir den Fri.

stenlauf massgebend seien.

ai beantragt in erster Linie die Streichung von Artikel 46c oder zum
dest eine Ergdnzung, derzufolge auch die Arbeitsiiberlastung oder die

Landesabwesenheit Griinde zur Ansetzung einer weiteren Frist seien.

3.4.5. Artikel 46d (Vereinfachtes Verfahren)

Bei offensichtlich unbegriindeten Beschwerden kann auf den Schriftenwe

sel verzichtet werden. Der Entscheid ist summarisch zu begriinden.

Wihrend ai die Vereinfachung des Verfahrens als akzeptabel betrachtet
erkldrt VRI, eine solche Bestimmung sei nur dann unbedenk]ich,wemti
Begriff der offensichtlich unbegriindeten Beschwerde restriktiv infii

tiert wiirde. DJS lehnt diese Bestimmung ab.

3.4.6. Artikel 46e (Kostenvorschiisse)

Es werden keine Kostenvorschiisse erhoben.

Der Verzicht auf einen Kostenvorschuss findet breite Zustimmung. Bede!

ken dussern UR und SZ, da diese Neuerung eine Einladung zur Beschwerds

darstellen kénne.

NW schldgt vor, dass mit Eingang der Beschwerde auch ein Zahlungsbele|
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fiir den Kostenvorschuss zu verlangen sei.

3.4.7. Artikel 47 (Aufschiebende Wirkung)

1 Das Bundesamt kann allfélligen Beschwerden gegen Verfiigungen im Sinne

von Artikel 13d Absdtze 2 und 3, 14a Absatz 3, 16 Absatz 1 und 19 Absatz

2 die aufschiebende Wirkung entziehen.

2 Dieselbe Befugnis steht der Beschwerdeinstanz nach Einreichung der Be-

schwerde zu.

3 Die Einreichung ausserordentlicher Rechtsmittel und Rechtsbehelfe
hemnt den Vollzug nicht, es sei denn, die fiir die Behandlung zustdndige

Behorde setze ihn aus.

Wahrend auf der einen Seite die Bestimmung begriisst wird (AG, SO, FR,
SVP, ZSAO), werden Bedenken gegeniiber der Mdglichkeit des Entzugs der
aufschiebenden Wirkung gedussert, vornehmlich mit der Begriindung, dass
damit Artikel 13 EMRK verletzt werde. Die Meinungen, bei welchen Ent-
scheiden trotz gewissen Bedenken der Entzug der aufschiebenden Wirkung

moglich bleiben soll, ist geteilt.

3.5. Aenderung des ANAG

3.5.1. Artikel 14a ANAG

; Ist der Vollzug der Weg- oder Ausweisung nicht méglich, nicht zuldssig

dodis.ch/59158
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oder nicht zumutbar, so verfiigt das Bundesamt fiir Polizeiwesen ein

laufige Aufnahme oder eine Internierung.

2 Der Vollzug ist nicht méglich, wenn der Ausldnder weder in den He

kunfts- oder in den Heimatstaat noch in einen Drittstaat verbracht

den kann.

3 Der Vollzug ist nicht zuldssig, wenn vélkerrechtliche Verpflichtu

der Schweiz einer Weiterreise des Auslinders in seinen Heimat-, Her
kunfts- oder einen Drittstaat entgegen stehen.
4 Der Vollzug kann nicht zumutbar sein, wenn er fiir den Auslinder ei

konkrete Gefdhrdung darstellt.

3 Der Bundesrat kann nach Konsultation mit dem Hochkommissariat der
einten Nationen fiir Fliichtlinge und unter Beriicksichtigung der Praxi
anderer Staaten bestimmen, welche Gruppen von Gesuchstellern nach we
chen Kriterien vorldufig aufgenommen werden kdnnen.
6 Absatz 4 findet keine Anwendung, wenn der weg- oder ausgewiesene !
linder die &ffentliche Sicherheit und Ordnung gefahrdet oder in schw

wiegender Weise verletzt hat.

Die Schaffung der gesetzlichen Grundlage zur Aufnahme von Gewalt-

flichtlingen findet breite Zustimmung.
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Vorort spricht sich gegen die Einfiihrung eines Status "Gewaltfliichtlin-

ge" aus.

Die FPD warnt vor einer Ueberdehnung der "vorldufigen Aufnahme".

Verschiedentlich wird erwdhnt, dass die vorliufige Aufnahme Vorstufe zur

Ausreise und nicht Vorstufe zur Aufenthaltsbewilligung zu sein habe.

Zu Artikel 14a Absatz 1 wird verschiedentlich bemerkt, der Ausdruck
“Bundesamt fiir Polizeiwesen" sei zu ersetzen mit Delegierter fiir das

Flichtlingswesen oder Bundesamt fiir Fliichtlinge.

Zu Absatz 5 dussert GL, dass diese Bestimmung nicht dazu verwendet wer-
den dirfe, die von den Kantonen abgelehnten Globalldsungen einzufiihren.
Die FDP lehnt Absatz 5 ab. ZH ist der Auffassung, es stehe der Schweiz
als souverdnem Staat die selbstadndige Entscheidungskompetenz zu, weshalb

es zur Aufnahme von Gruppen keiner Konsultation des UNHCR bediirfe.

Hinsichtlich Absatz 3 erkldrt ai, eine Erganzung beziiglich der Hirtefil-
le sei notwendig, weshalb Artikel 14b ANAG Absatz 4 entsprechend abzuén-
dern sei, so dass der Vollzug nicht zumutbar sei, wenn er fiir den Aus-
ldnder eine persénliche Hirte oder eine konkrete Gefdahrdung darstellt.
Sinngemdss schliesst sich DJS diesen Aeusserungen an und erklirt, bei
der vorldufigen Aufnahme miisse dem Asylsuchenden Parteistellung zukom-

men.

dodis.ch/59158
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3.5.2. Artikel 14b ANAG

2 Die vorldufige Aufnahme und die Internierung sind aufzuheben,

Vollzug zuldssig und es dem Auslinder méglich und zumutbar ist, sich
rechtmdssig in einen Drittstaat oder in seinen Heimatstaat oder in da
Land zu begeben, in dem er zuletzt wohnte. Sie erldschen, wenn der Au
ldnder freiwillig ausreist oder eine Aufenthaltsbewilligung erhdlt.
3 Inm Fan der Aufnahme von Gruppen nach Artikel 14a Absatz 5 beschlie
der Bundesrat den Zeitpunkt der Aufhebung der vorliaufigen Aufnahme de
Personen, die zur Gruppe gehdren. i

4 Art. 14a Abs. 4 ANAG unverdndert

BS wiinscht, dass die ausdriickliche Pflicht des vorldufig Aufgenommene
aufgenommen wird, angesichts der bestehenden Wegwe isungsverfiigung sic

um eine mdgliche Aus- und Weiterreise zu bemiihen.

SBK und SKFB erkldren, die verfiigte Aufhebuﬁg der vorldufigen Aufnfff

solle anfechtbar sein.

3.5.3. Artikel 14c ANAG

1 pie vorlaufige Aufnahme kann unter Vorbehalt von Artikel 14b Absitz

und 3 fiir zwd1f Monate verfiigt werden. Der Aufenthaltskanton verl: ger

sie in der Regel um jeweils zwo1f Monate.
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2-6 Bisheriger Art. 14b Abs. 2-6

Unter Hinweis auf die Haufung von Gesuchen vorldufig Aufgenommener fiir
einen Kantonswechsel erachtet BE eine entsprechende Regelung als notwen-

dig.

SGB weist darauf hin, dass vorldufig Aufgenommene nach drei Jahren eine
nicht kontingentierte Aufenthaltsbewilligung mit dem Recht auf Familien-
nachzug erhalten sollen und hinsichtlich ihrer Erwerbstdtigkeit gleich-
zustellen seien mit Personen, denen eine Aufenthaltsbewilligung aus hu-

manitdren Griinden erteilt wurde.

3.6 Uebergangsbestinmmngen

1 Fir die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesbeschlusses hidngigen
Verfahren gilt das neue Recht.

2 Die Artikel 12e Absatz 2, 15-16¢c und 2la finden nur auf neue Gesuche,
die Artikel 46-46e nur auf Beschwerden gegen Verfiigungen, die nach dem
Inkrafttreten dieses Beschlusses getroffen worden sind, Anwendung.

> Fiir Gesuche, die bis zum 31. Dezember 1991 eingereicht werden, kann

das Departement bestimmen, dass die Anhérung im Kanton noch nach altem
Recht stattfindet. Die Uebergangsbestimmungen werden als Ausdruck der

Absicht zur raschen Umsetzung des neuen Rechts verstanden.

.
dodis.ch/59158 |
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SEK und ai fordern, dass Artikel 15 Absatz 2 und Artikel 15a auf al

Anhérungen ab Inkrafttreten des Bundesbeschlusses Anwendung finden ¢

len. ai ist Uberdies der Meinung, dass Artikel 12f nicht auf Fi

wenden sei, in denen bereits ein fremdenpolizeiliches Bewilligungsy

fahren hédngig sei.

BS spricht sich fiir eine Verkiirzung der in den Uebergangsbestim

Absatz 3 erwdhnten Frist aus.

3.7. Rechtsform, Inkrafttreten und Geltungsdauer

1 Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

2

erkldrt und tritt am Tag seiner Verabschiedung in Kraft.

3

ferendum und gilt bis zum 31. Dezember 1995.

4 Der Bundesrat kann den Beschluss vorzeitig aufheben.

Nur ganz vereinzelt werden Einwdnde zur Revision des Asylgesetzes im

Rahmen eines dringlichen Bundesbeschlusses erhoben.

Er wird nach Artikel 89bis Absatz 1 der Bundesverfassung als dring]

Er untersteht nach Artikel 89bis Absatz 2 der Bundesverfassung den

dodisich’59158
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3.8. Bundesgesetz iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge

Art. 1 Ergdnzung des Verwaltungsorganisationsgesetzes
Das Verwaltungsorganisationsgesetz 2) wird wie folgt gedndert:

Art. 58 Abs. 1 Bst. C

Die Bundeskanzlei und die Departemente umfassen die folgenden Aemter und

Dienste:

Einfiigen:

Bundesamt fiir Fliichtlinge

Office fédéral pour les réfugies
Ufficio federale per i rifugiati

Art. 2 Aufhebung bisherigen Rechts

Der Bundesbeschluss vom 20. Dezember 19851) iber den Delegierten fiir das

Flichtlingswesen wird aufgehoben.
Art. 3 Aenderung bisherigen Rechts

1 Das Asylgesetz vom 5. Oktober 19792) wird wie folgt gedndert:

Art. 10 Bst. b

dodis.ch/59158
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In den folgenden Bestimmungen bedeutet:

b. Bundesamt: das Bundesamt fiir Fliichtlinge;

2 Das Bundesgesetz vom 26. Mirz 19313) iber Aufenthalt und Niederlas

der Ausldnder wird wie folgt gedndert:

Ersatz eines Ausdruckes:

In den Artikeln 14a Absatz 1, 14d Absdtze 1, 2 und 4, 15 Absatz 4 un

bis

Absdtze 1 Buchstabe b und 1 wird der Ausdruck "Bundesamt fiir Poli

wesen" durch "Bundesamt fiir Fliichtlinge" ersetzt.

Art. 4 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

z Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Die Schaffung eines Bundesamtes fiir Flichtlinge wird allseits begriiss

3.9. Vorschlidge der Vernehmlasser zur Aufnahme oder Aenderung weitere

Best immungen

- Die Kantons GR, NE, TG, LU, BE, SO, OW, VD, ZH, NW, SH, SZ, UR un{?
beantragen die Aufnahme einer Bestimmung, in welcher die Vorfinanzie
rung der Unterkiinfte fiir Asylbewerber vorgesehen wird. Unterstitzt

wird dieses Anliegen von SVP, FDK, SFH und SK&F.
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~ - SZ und SKGF schlagen ibereinstimmend vor, es sei als Artikel 12g eine
erganzende Verfahrensvorschrift aufzunehmen, um bei speziellen fiirsor-

gerischen Umstdnden eine prioritdre Behandlung zu gewdhrleisten.

- SBK, SFH und SGB postulieren eine Aenderung von Artikel 31. Dadurch
soll die Zustdndigkeit des Bundes und der Hilfswerke im Fiirsorgebe-

reich auf vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge ausgedehnt werden.

= Unter Bezugnahme auf das kiirzlich ergangene Bundesgerichtsurteil, wo-
nach Gemeinden verpflichtet werden kénnen, Asylsuchende aufzunehmen,
beantragt NA die Abdnderung von Artikel 26. Darin soll festgelegt wer-
den, dass die Gemeinden zur Aufnahme von Asylbewerbern nicht ver-

pflichtet seien.

4. Beanstandete Mingel

NW vermisst Aussagen, inwiefern ein Nichtgewdhren von Familien- und

Kinderzulagen rechtlich gepriift wurde.

Von LSFA und ZH wird eine Regelung vermisst, derzufolge bei Landesver-
weisung gestiitzt auf Artikel 55 StGB die Ueberpriifung des Riickschiebe-

verbotes ausschliesslich in die Zustdndigkeit des Bundes fallt.

Unter Hinweis auf im Ausland praktizierte Zulassungsverfahren bemin-
gelt die FDP Ziffer 124 des Berichtes, woraus nicht klar ersichtlich
werde, warum die Einfiihrung eines Zulassungsverfahrens in der Schweiz

nicht moglich sei. Die FDP vermisst weiter Bestimmungen zur Schlech-
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terstellung von illegal eingereisten Asylbewerbern und in diesem

sammenhang iberdies Bestimmungen iiber internationale Amtshilfe.

NA kritisiert den fehlenden Mut, Artikel 3 abzudndern. Der Wortla
von Artikel 3 sollte neu auf "Ausldnder, die wegen ihrer polit

Gesinnung, Rasse oder Religion an Leib und Leben persénlich gefahr

sind" reduziert werden. \

SVF und OFRA beméngeln, dass der Entwurf der Situation der Frauen
ne Rechnung trdgt, sei es, dass es sich um weibliche Gesuchstelles
oder um Ehefrauen von Gesuchstellern handelt. OFRA kritisiert a;%
dass die Vorlage nicht auch die spezielle Lage von im Herkunftsla

bedrohnten Kindern und Jugendlichen regelt.

Sowoh1 ZH wie Vorort bemdngelten, dass dem vorgelegten Gesetzesent
eine falsche Konzeption zugrunde liege. Sinngemiss forderten beide
Vernehmlasser, die Einleitung des Asylverfahrens sei am Erfordernis
der legalen Einreise anzukniipfen. Fiir illegal Eingereiste sei ledi

lTich ein Wegweisungsverfahren - unter Beachtung des non-refoulemen

Prinzips - durchzufiihren.

5. Schlussbemerkungen

Aus der Gesamtheit der abgegebenen Stellungnahmen wird deutlich, wi
gross das Bediirfnis nach schnellgreifenden Massnahmen zur Bewdltigu
der Probleme im Asylbereich ist. Dabei ist es fast allen Vernehmlas

sern ein wichtiges Anliegen, dass an der Einzelfallbeurteilung fest
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halten wird und auch inskiinftig ein rechtsstaatlich einwandfreies

Asylverfahren zur Verfiigung steht.

Der Handlungswille des Bundesrates, mit den vorgeschlagenen Aenderun-
gen eine Entlastung zu bewirken, wird allgemein anerkannt. Selbst Kri-
tiker dusserten sich dahingehend, dass die Vorlage ein taugliche

Grundlage abgibt.

dodis.ch/59158
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

Bern, 19. April 1990

An den Bundesrat

iber das Vernehmlassungsverfahren und Botschaft zu einem
beschluss iiber das Asylverfahren (AVB) und zu einem Bundes-
2 Uber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge

Mitbericht

Antrag des EJPD vom 12. April 1990

sind mit dem Antrag des EJPD einverstanden. Zusdtzlich schla-
wir folgende Ergdnzungen vor:

eschlussdispositiv, Ziffern 3 und 4 neu:

' Die Anderung der Verordnung iiber die Zuweisung der Amter an
die Departemente und der Dienste an die Bundeskanzlei wird
vorbehdltlich der entsprechenden Gesetzesrevision gutgeheis-

sen. Sie tritt gleichzeitig mit dem parlamentarischen Geneh-
migungsbeschluss in Kraft.

» Botschaft und Entwiirfe zum Bundesbeschluss iiber das Asylver-
fahren, zum Bundesgesetz iiber die Schaffung eines Bundesamtes
fiir Flichtlinge sowie zum Bundesbeschluss iiber die Genehmi-
gung einer Anderung der Verordnung iiber die Zuweisung der Am-
ter an die Departemente und der Dienste an die Bundeskanzlei
werden gutgeheissen."

otschaftstext, S. 36, Fortsetzung des ersten Absatzes:

« ergédnzt wird. Gleichzeitig ist die Verordnung iiber die Zu-
isung der Amter an die Departemente und der Dienste an die

ndeskanzlei anzupassen. Diese Anderung bedarf der Genehmigung
rch die Bundesversammlung. "

q des Anhangs zur Botschaft mit den zwei beiliegenden
rlassesentwiirfen

689 20000 48978

Ty
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weisung des mit der Anderung des VwOG neuzuschaffenden Bun-
§ flir Fliichtlinge an das EJPD bedarf der Anderung der Zu-
verordnung, die aufgrund von Art. 60 Abs. 2 VwOG von der
rsammlung genehmigt werden muss. Es ist zweckmdssig, diese
migung gleichzeitig mit der Schaffung des Amtes einzuholen.

ren fdllt auf, dass im Bericht i{iber das Vernehmlassungs-
hren nirgends auf die Stellungnahme der SPS verwiesen wird.

SCWEMHE BUNDESKANZLEI

FLTTR | IS

Genehmigungsbeschluss
irf Verordnungsédnderung
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ranung Beilage
f die Zuweisung der Amter an die Departemente
der Dienste an die Bundeskanzlei

g yom

er Bundesversammlung genehmigt am ...")

Schweizerische Bundesrat

Verordnung vom 24. Februar 19822 iiber die Zuweisung der Amter an die
anemente und der Dienste an die Bundeskanzlei wird wie folgt geéindert:

1 Bst. c ziff. 4PiS (pey)
partemente der Bundesverwaltung werden wie folgt gegliedert:

Eildgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement

41’15. Bundesamt fiir Fliichtlinge

s Anderung bedarf der Genehmigung durch die Bundesversammlung.
iritt gleichzeitig mit dem Genehmigungsbeschluss in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Koller
Der Bundeskanzler: Buser

dodis.ch/591
|
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Bundesbeschluss Entwurf

uber die Genehmigung einer Anderung der Verordnung
iber die Zuweisung der Amter an die Departemente und
der Dienste an die Bundeskanzlei

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 60 Absatz 2 des Verwaltungsorganisationsgesetzes !), 5
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom ........ ),

beschliesst :

Art. 1

Die Anderung vom ' der Verordnung vom 24. Februar 1982%
iber die Zuweisung der Amter an die Departemente und der Dienste an die
Bundeskanzlei wird genehmigt (Beilage).

Art, 2

" Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich: er untersteht jedoch aufgrund von

Artikel 60 Absatz 2 des Verwaltungsorganisationsgesetzes nicht dem Referen-
dum.

* Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

') SR 172.010
? BBI 1990 I ...
) SR 172.010.14

i
i
i
g,
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, 23. April 1990

Anden Bundesrat

ericht iiber das Vernehmlassungsverfahren und Botschaft zu einem
ndesbeschluss uber das Asylverfahren (AVB) und zu einem
undesgesetz iiber die Schaffung eines Bundesamtes fir Flichtlinge

M1 tbher 1 chE

um Antrag des EJPD vom 12. April 1990

er vorliegende Antrag veranlasst uns zu folgenden Bemerkungen
nd Antragen:

. Art. 16 AVB

Wir beantr agen die ersatzlose Streichung von Art. 16
. Abs. 1 Bst. e, wonach der Bundesrat auf dem Verordnungsweg
eine Liste von Lindern, in denen nach "seinen Erkenntnissen
keine Verfolgung nach Art. 3 und keine unmenschliche
Behandlung im Sinne von Art. 3 der Europdischen
Menschenrechtskonvention zu befiirchten sind".

Begriindung: Die Erstellung einer derartigen Liste durch den
Bundesrat (und ihre periodische Anpassung) wére rechtlich
fragwiirdig, weil sie dem asylrechtlichen Grundsatz der
individuellen Priifung der Gefahrdungssituation des
Gesuchsstellers widerspricht. Stossend ist insbesondere, dass
Asylbewerber aus sogenannt "verfolgungssicheren" Staaten
unterschiedslos Nichteintretensentscheide mit der Konsequenz
der sofortigen Wegweisung zu gewdrtigen hdtten. Zudem wére die
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Liste politisch umstritten, wie gerade das Vernehmlasss
verfahren gezeigt hat ( es kann nicht von einer "brei
Unterstiutzung" des Vorschlages ?esprochen werden, wi
Botschaftsentwurf auf S. 61 tut). Der Bundesrat befd
dauernd in einem Rechtfertigungszwang.

Gerade das vom EJPD zitierte Beispiel Kanada (vgl.
Stellungnahme vom 27.2.90 zum Mitbericht des EDA)
die Problematik dieser Liste. Kanada hat wegen
uniiberwindlichen politischen Problemen diese Liste ni
erstellt. Auch die Entwicklung in den osteuropdischen
ist insbesondere aufgrund der aufkeimenden Nationalit
problematik keineswegs so sicher, wie vom EJPD darges

Eine solche Landerliste brdchte auch potentielle

Schwierigkeiten in unsere Aussenbeziehungen. Anges
rechtlichen und politischen Bedeutung der Liste ko _
Prinzip nur westeuropdische Demokratien darin aufgefiih
werden. Damit wilirde die Liste ziemlich zwecklos.

¢

art, 11 aAbs. 3

Angesichts der grossen Anzahl von Stellungnahmen, we
umgehende Einfiihrung einer unabhdngigen Rekurskommiss
verlangen (vgl. S. 12 des Berichtes iiber das Vernehm
lassungsverfahren) betrachten wir es als angebracht
der "Kann-Formel" eine bestimmtere Formulierung ein :
Wir beantr agen, Art. 11 Abs. 3 neu wie folgt z
formulieren:

" Der Bundesrat setzt eine unabhdngige, mehrere Kamme
umfassende Rekurskommission fiir Flichtlingsfragen el

EIDG. DEPARTEMENT FUER " '
AUSWAERT ELEGENHEITE

A
i talep— |

René Felber
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

171 .31 3003 Berne, le 23 avril 1990
F&f:.; ung j
ADD 4 i
om 2 5. APR. Au Conseil fédéral

Message concernant un arrété fédéral relatif & la procédure
d’asile et une loi fédérale sur la création d’un office fé-
déral des réfugiés

o - rapport

a la proposition du DFJP du 12 avril 1990

La proposition du DFJP appelle de notre part les proposi-

tions d‘’amendement et d’adjonction suivantes:

Proposition 1: Article 20 b, alinéa 3 (nouvelle numérota-
tion)

Modification de cet alinéa comme suit:

"La Confédération verse chaque année aux cantons une somme
forfaitaire pour leurs frais administratifs. Le Conseil fé-
déral fixe cette somme."

Motif: Nous sommes d’avis que la fixation du forfait devrait
étre de la compétence du Conseil fédéral et non du DFJP
comme cela est actuellement le cas.

Méme s’il est un fait que la compétence budgétaire reste, en

tout état de cause, réservée au Parlement et qu’une augmen-

—
dodis.ch/59158
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tance des implications financiéres d’'une modificatio

forfait, il convient que la compétence de le modifie

vienne au Conseil fédéral. C’est pourquoi nous pro
profiter de la présente revision de la loi pour opérer

amendement.

Vorschlag 2: Als neuer Artikel 15 (Anhdrung zu den A

ist der in der Vernehmlassung unterbreitete Hauptvor
(Anhdérung primdr durch den Bund) zu wa&hlen.

Begriindung: Die Mehrheit der Kantone und die klare

interessierten Organisationen haben sich im Vernehml
verfahren fiir den Hauptvorschlag und gegen die Kanto
ausgesprochen. Dem ist auch dadurch Rechnung zu trag
eine Befragung durch kantonale Beamte nur noch fiir e
gangsfrist in Frage kommt. Danach sind die Anhdrungen
dezentralisiert eingesetzte Bundesbeamte durchzufiihr
ist der Einfluss des Bundes auf den Verfahrensgang best

gewdahrleistet.

EIDG. FINANZDEPARTEMEN
=

Stich
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2] EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE LECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLUECONOMIA PUBBLICA
DEPARTAMENT FEDERAL DA LECONOMIA PUBLICA

i ul > .:j

P P _
e 2 5. APR. 1390 » den 23. April 1990

An den Bundesr

Bericht Uiber das Vernehmlassungsverfahren und Botschaft zu einem
Bundesbeschluss iiber das Asylverfahren (AVB) und zu einem Bundes-
gesetz uber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Flichtlinge

Mitbericht

zum Antrag des EJPD vom 12. April 1990.

Wir sind mit dem Antrag des EJPD nicht einverstanden und beantra-
gen folgende Aenderungen:

1. Artikel 21 Asylgesetz ist wie folgt neu zu formulieren:
Brt. 21 Vorlaufige Erwerbstatigkeit (neu)

1 pem Gesuchsteller ist widhrend der Dauer des Asylverfahrens
die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt.

2 pje kantonalen Behdrden konnen eine Bewilligung zur vor-
ldufigen unselbstdandigen Erwerbstadtigkeit in einem Mangelbe-
ruf ab dem vierten Monat des Asylverfahrens ausstellen. Fur
den Fall, dass das Bundesamt uber das Asylgesuch wahrend der
ersten drei Monate einen negativen Entscheid trifft, darf
sie die Bewilligung erst ab dem siebten Monat des Asylver-
fahrens ausstellen.

3 Ergreift der Gesuchsteller im Anschluss an einen rechts-
kraftigen negativen Asylentscheid ein ausserordentliches
Rechtsmittel oder einen Rechtsbehelf und wird wahrend der
Dauer dieses Verfahrens auf den Vollzug der Wegweisung ver-
zichtet, erloscht die Bewilligung mit Ablauf der nach Ab-
schluss des Beschwerdeverfahrens festgesetzten Ausreise-
frist.

dodis.ch/59158
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Begriindung

Ein Arbeitsverbot flr Asylbewerber ist die einfachs
keit, Asyl- und Auslanderpolitik wieder zu entflech
Asylverfahren von primdr okonomisch orientierten Ge
entlasten.

Ein generelles Arbeitsverbot ist das beste Mittel,
tivitdat unseres Landes flir Asylgesuchsteller zu v

Letztlich stehen sich zwei verschiedene L&sungen gege
die es gegeneinander abzuwdgen gilt: Auf der
diejenige des EJPD, welche durch die Mogl
Erwerbstatigkeit den Filirsorgebereich entlastet
kostenginstiger ist, welche aber die Schweiz fiur 2
attraktiv bleiben 1lasst und dadurch die Unte

Auslanderpolitik fordert. Auf der andern Seite
vorgeschlagene LOsung eines generellen Arbeitsver
Monate, welche zwar kurzfristig erhohte Filirsorg
ursacht, die Attraktivitat der Schweiz fur Asylsu
Asylgriinde aber verringert und damit ein Problem
politischer Bedeutung wesentlich entlasten kann.
Attraktivitatsverlust bezahlte Preis wird sich
sobald das Arbeitsverbot in den Fluchtlandern bel
Wir geben der staatspolitischen L&sung den Vorrang.
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO EBRDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA
3003 Bern, 24. April 1990

An den Bundesrat

Bundesbeschluss iiber das Asylverfahren (AVB) und Bundesgesetz lber
die Schaffung eines Bundesamtes fiir Flichtlinge

L.

2

Stellungnahme

sum Mitbericht der Bundeskanzlei vom 13. April 1990

Wir sind mit dem Mitbericht der Bundeskanzlei grundsatzlich
ginverstanden, beantragen jedoch folgende Aenderung des Be-
schlussdispositives:

Ziffer 3, Satz 2:

iSie tritt gleichzeitig mit der Aenderung des Verwaltungsorga-
nisationsgesetzes in Kraft."

Begriindung

Die Anderung des VwOG erfolgt auf dem normalen Gesetzgebungsweg
und kann demzufolge frilhestens nach unbenitztem Ablauf der Re-
ferendumsfrist in Kraft treten. Da sich die Anderung der Ver-
ordnung iiber die Zuweisung der Amter an die Departemente und
der Dienste an die Bundeskanzlei auf diese Gesetzesrevision ab-
stiitzt, ist das Inkrafttreten der Verordnungsdnderung auf das-
jenige der Gesetzesdnderung abzustimmen.

Obwoh1 die formliche Stellungnahme der SPS vom 30. Marz 1990
dem federfiihrenden Amt erst am 23. April 1990 zugegangen ist,
wurden die Anregungen der SPS im wesentlichen bei der Auswer-
~tung der Vernehmlassungen beriicksichtigt, da sie grossenteils
auf die Stellungnahmen anderer Vernehmiasser (SFH, SEK, ai und
SGB) Bezug nehmen.

dodis.ch/59158



http://dodis.ch/59158

4,

Seite 2

Schlussfolgerung:

a) Aufgrund der im Mitbericht der Bundeskanzlei beantragten Ande-

b)

rungen dndern wir unseren Antrag vom 12. April 1990 wie folgt:

aa) Beschlussdispositiv, Ziffern 3 und 4 neu:

3. Die Anderung der Verordnung iiber die Zuweisung der Amter
an die Departemente und der Dienste an die Bundeskanzlei
wird vorbehdltlich der entsprechenden Gesetzesrevision
gutgeheissen. Sie tritt gleichzeitig mit der Anderung
des Verwaltungsorganisationsgesetzes in Kraft.

4. Botschaft und Entwiirfe zum Bundesbeschluss iiber das
Asylverfahren, zum Bundesgesetz iliber die Schaffung eines
Bundesamtes fiir Fliichtlinge sowie zum Bundesbeschluss
iiber die Genehmigung einer Anderung der Verordnung iber
die Zuweisung der Amter an die Departemente und der
Dienste an die Bundeskanzlei werden gutgeheissen.

(Bereinigtes Dispositiv in der Beilage)

ab) Botschaftstext, S. 36, Fortsetzung des ersten Absatzes:

"... ergdnzt wird. Gleichzeitig ist die Verordnung iiber die
Zuweisung der Amter an die Departemente und der Dienste an

die Bundeskanzlei anzupassen. Diese Anderung bedarf der Ge-
nehmigung durch die Bundesversammlung."

ac) Der Anhang zur Botschaft wird mit den zwei beiliegenden Er-
lassensentwiirfen ergdnzt.

Die Stellungnahme der SPS vom 30. Marz 1990 wird im Bericht
iiber das Vernehmlassungsverfahren wie folgt beriicksichtigt:
Seite 11, letzte Zeile: " .. Wollen (SPS, SFH, at . )"
Seite 12, letzte Zeile: 0o Bl SRS, APS Lt

Seite 13, oberste Zeile: "SPS, SFH und ai machen davon ..."

dodis.ch/59158
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Seite

Seite

13,

15,

19,

g5,
31,
33,
35,
40,

41,

45,

47,

57,

7. Zeile:

13. Zeile:

letzte Zeile:

3.-unterste Zeile:

15. Zeile:
13. Zeile:

letzte Zeile:

4.-unterste Zeile:

16. Zeile:

letzte Zeile:

14, Zeile:

13. Zeile:

Seite 3

" .. aus (SEK,FDK). SPS ist iiberdies der
Auffassuna, Absatz 3 sei _dahingehend
umzuformulieren, dass die Beschwerdeinstanz
auch uber die Beendiqung des Aufenthaltes
zu entscheiden habe."

“... entbinde. SPS regt in diesem
Zusammenhang die Schaffung eines auf Folter-

folgen spezialisierten, medizinischen
Fachdienstes an."

v, ..kénnten. SPS ist der Meinung, dass
die Verbeistindung des Asylsuchenden eine
Verfahrensverfliissiqung mit sich bringen
konnte."

"EMRK, (SPS, CVP, ...)"

“ .. aus. SPS, LDU und ..."
"GE, SPS, SFH ..."

"... sprechen sich SPS, SEK ..."
" .. zu ziehen sei. Diesem Vorschlag
schliesst sich die SPS an und dussert sich
dahingehend, dass bei der Wegweisung
Bezug auf die Rickkehrhilfe gemdss Artikel
21b zu nehmen sei."

" .. vorzusehen. SPS ist der Meinung, im
Zusammenhang mit dem Vollzug sei auch auf
die Ruckkehrhilfe gemdss Artikel 21b Bezug
zu nehmen."

" .. SEK. SPS schliesst sich diesem
Begehren sinngemdss an."

“,.. opponieren. SPS spricht sich gegen
den Vorbezug von Vollzugskosten aus."

" .. bediirfe. Demgegeniiber wird die
Bestimmung von Absatz 5 seitens der SPS
ausdriicklich begriisst."

T
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Seite 59, 9. Zeile: " .. wurde. SPS verweist auf diese
Stellungnahme."

EIDGENOSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

A K

Beilagen:
- Bereinigtes Beschlussdispositiv

- Verordnung iiber die Zuweisung der Aemter und die Departemente an
die Bundeskanzlei (Entwurf in Deutsch und Franzésisch)

- Bundesbeschluss iiber die Genehmigung einer Aenderung der Verord-
nung iiber die Zuweisung der Aemter und die Departemente und der
Dienste an die Bundeskanzlei (Entwurf in Deutsch und Franzé-

sisch)
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Bundesbeschluss iiber das Asylverfahren (AVB) und Bundesgesetz il
iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 12. April 1990 |

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

1. Vom Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens iber den Bundesbe-

schluss tber das Asylverfahren (AVB) und vom Bundesgesetz
iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge wird

Kenntnis genommen.

2. Das Vernehmlassungsergebnis wird veroffentlicht. Der Bericht ,
wird an die Presse und auf Verlangen auch den angehdrten

Kreisen sowie weiteren Interessenten abgegeben.

3. Die Aenderung der Verordnung iiber die Zuweisung der Aemter an
die Departemente und der Dienste an die Bundeskanzlei wird
vorbehd1tlich der entsprechenden Gesetzesrevision gutgeheis-
sen. Sie tritt gleichzeitig mit der Aenderung des Verwal-

tungsorganisationsgesetzes in Kraft.
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4. Botschaft und Entwiirfe zum Bundesbeschluss iber das Asylver-

fahren, zum Bundesgesetz iber die Schaffung eines Bundesamtes
fir Flichtlinge sowie zum Bundesbeschluss iber die Genehmi-
gung einer Aenderung der Verordnung iiber die Zuweisung der

Aemter an die Departemente und der Dienste an die Bundeskanz-

lei werden gutgeheissen.

Fir getreuen Auszug,

der Protokoll1fiihrer: |

Veroffentlichung:

Bundesblatt
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Entwurf

Verordnung

iiber die Zuweisung der Aemter an die Departemente

und der Dienste an die Bundeskanzlei

Aenderung vom .........

Von der Bundesversammlung genehmigt am ......

Der Schweizerische Bundesrat

E—————— bt

2) iiber die Zuweisung der

Die Verordnung vom 24. Februar 1982
Aemter an die Departemente und der Dienste an die Bundeskanz-

lei wird wie folgt gedndert:

Art. 1 Bst. c Ziff. 4bis (neu)

CT——
dodis.ch/59158
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Die Departemente der Bundesverwaltung werden wie folgt ge-

gliedert:

c. Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement

=

4275 Bundesamt fiir Flichtlinge

II

L Diese Aenderung bedarf der Genehmigung durch die Bundesver-

sammlung.

2 Sie tritt gleichzeitig mit der Aenderung des Verwaltungsor-

ganisationsgesetzes in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen

Bundesrates

Der Bundesprdsident:

Der Bundeskanzler:

dodis.ch/59158
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Entwurf

Bundesheschluss

iiber die Genehmigung einer Aenderung der Verordnung
iiber die Zuweisung der Aemter an die Departemente und
der Dienste an die Bundeskanzlei

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

S ——————— PR P T T Ll e

gestiitzt auf Artikel 60 Absatz 2 des Verwaltungsorganisa-
1)

tionsgesetzes "7,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom
2)

1) sp 172.010
2) gg1 1990 I ...
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Art. 1

Die Aenderung vom der Verordnung vom 24.
Februar 1982 3) iiber die Zuweisung der Aemter an die Departe-
mente und der Dienste an die Bundeskanzlei wird genehmigt

(Beilage).

Art. 2

1 Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht

jedoch aufgrund von Artikel 60 Absatz 2 des Verwaltungsorga-
nisationsgesetzes nicht dem Referendum.

¢ Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

\
3) s 172.010.14
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Page

Projet

Ordonnance
concernant 1'attribution des offices aux départements

et des services d la Chancellerie fédérale

Modification du .........

Approuvée par 1'Assemblée fédérale le ......

Le Conseil fédéral suisse

arréte:

2) sur 1'attribution des

L'ordonnance du 24 février 1982
offices aux départements et des services & la Chancellerie

fédérale est modifiée comme il suit:

Art. 1 let. c ch. 4 bis (nouveau)

B s ...

2) ps 172.010.14

128

o TTe—
dodis.ch/59158


http://dodis.ch/59158

dodis.ch/59158

Page 129
Les subdivisions des départements de 1'administration fédéra-
le sont les suivantes:
c. Département fédéral de justice et police

4 P15 office federal pour les réfugiés

I1

1 La présente modification est soumise a 1'approbation de

1'Assemblée fédérale.

2 Elle entre en vigueur en méme temps que la modification de

la loi sur 1'organisation de 1'administration fédérale.

Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération,

Le chancellier de la Confédération,
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Projet

Arrété fédéral

approuvant la modification de 1'ordonnance concernant

1'attribution des offices aux départements et

des services & la Chancellerie fédérale

du

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu 1'article 60, alinéa 2 de la loi sur 1'organisation de
1)

1'administration fédérale */,

vu le message du conseil fédéral du ............

arréte:

1) rs 172.010

2) FF 1990 1 ...
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Art. 1

La modification du de 1'ordonnance du 24

3)

février 1982 concernant 1'attribution des offices aux

départements et des services a la Chancellerie fédérale est

approuvée (Annexe).

Art. 2

: Le présent arrété, qui est de portée générale, n'est cepen-
dant pas soumis au référendum en vertu de 1'article 60,
alinéa 2 de la loi sur 1'organisation de 1'administration fé-

dérale.

. Le Conseil fédéral fixe la date de 1'entrée en vigueur.

3) gs 172.010.14
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- EIDGENOSSISCI{’__I;;_S--"I‘UTS_I‘I‘%@&%D POLIZEIDEPARTEMENT

DEPARTE NENT -éf“'@kﬁii{?usnm ET POLICE
DIPARTIMENTO. FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

-

3003 Bern, 24. April 1990

An den Bundesrat

Bericht iiber das Vernehmlassungsverfahren und Botschaft zu einem
Bundesbeschluss iiber das Asylverfahren (AVB) und zu einem Bun-
desgesetz iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fllichtlinge

Stellungnahme

zum Mitbericht des EDA vom 23. April 1990

1. Wir sind mit den im Mitbericht des EDA beantragten Aenderun-
gen aus den unten angefihrten Griinden nicht einverstanden.

2. Begriindung:

2.1 Wir halten daran fest, dass der Bundesrat auf dem Verord-
nungsweg eine Liste von verfolgungssicheren Landern soll er-
stellen konnen.

Es mag zutreffen, dass die Verdffentlichung einer solchen
Linderliste aussenpolitisch nicht ganz unproblematisch ist.
Nach der vorgeschlagenen Formulierung steht es dem Bundesrat
indessen frei, von dieser Kompetenz Gebrauch zu machen. Wir
halten dafiir, dass gerade in Zeiten eines ausserordentlichen
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Zustromes dem Bundesrat damit ein Instrument in die Hand ge-
geben wiirde, das ihm einen wesentlichen Handlungsspielraum
erlaubt. In solch denkbaren Lagen wdre es zweifellos auch
innenpolitisch akzeptabler und rechtsstaatlich unbedenkli-
cher, gestiitzt auf eine solche Ldnderiiste gewisse Staatsan-
gehérige vom Asylverfahren auszuschliessen, anstatt gene-
rell, gestiitzt auf Artikel 9 Asylgesetz, Notrechts-Bestim-
mungen einzufiihren.

2.2 Hinsichtlich der Einsetzung einer unabhdngigen Rekurskommis-
sion sind wir nach wie vor der Auffassung, dass der Grund-
satzentscheid dariiber und der allfdllige Zeitpunkt dem Bun-
desrat vorbehalten bleiben muss. Wie in der Botschaft ausge-
fiihrt, liegen im heutigen Zeitpunkt weder die politischen,
rechtlichen, finanziellen noch organisatorischen Beurtei-
lungselemente vor, die fiir einen Entschluss von dieser Trag-
weite nétig waren. Mit einem verbindlichen Auftrag des Par-
lamentes zur Einsetzung einer Rekurskommission wiirde sich
der Bundesrat ohne Not selbst in Zugzwang versetzen.

3. Schlussfolagerung:

Wir halten an unserem Antrag vom 12. April 1990 fest.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

R



http://dodis.ch/59158

dodis.ch/59158

EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 24.\Aprin 1990 .~

\ -

An den Bundesrat

Bundesbeschluss iiber das Asylverfahren (AVB) und Bundesgesetz
iiber die Schaffung eines Bundesamtes fiir Fliichtlinge

Stellungnahme

zum Mitbericht des EFD vom 23. April 1990

1. Wir sind mit der im Mitbericht des EFD beantragten Aenderung
von Artikel 20b Absatz 3 einverstanden.

Dagegen sind wir mit der beantragten Aenderung von Artikel 15
aus den unten angefiihrten Griinden nicht einverstanden.

2. Begriindung:

Artikel 15 Absatz 1

Die von der Expertenkommission vorgeschlagene und im Vernehm-
lassungsverfahren mehrheitlich begriisste Regelung besticht
auf den ersten Blick. Sie fiihrt jedoch zu einer Aufgabenneu-
verteilung zwischen Bund und Kantonen. Die Kantone wiirden da-
mit von ihrer Verantwortung in einem staatspolitisch heiklen
Bereich entbunden und zu reinen Vollzugsorganen degradiert.
Dadurch wiirde insbesondere auch die Bereitschaft der Kantone
zum Vollzug von rechtskrdftigen Wegweisungsverfiigungen lei-
den, was den Revisionsbestrebungen zuwiderlduft. Aufgrund der
bisherigen guten Erfahrungen in der Zusammenarbeit zwischen
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Bund und Kantonen sind wir deshalb der Auffassung, dass die
heutige Situation im Asylwesen gerade im Verfahrensbereich
eine noch engere Zusammenarbeit erfordert. Die vorgeschlagene
Regelung Tldsst den Verantwortlichen den dafiir erforderlichen
Handlungsspielraum und zielt ebenso wie der Kommissionsvor-
schlag mittelfristig darauf ab, das Unmittelbarkeitsprinzip
zu verwirklichen. Die von der Expertenkommission vorgeschla-
gene und vom EFD beantragte Aufgabenneuverteilung im Asylwe-
sen hitte iiberdies fiir den Bund in organisatorischer, perso-
neller und finanzieller Hinsicht unvorhersehbare Konsequenzen
zur Folge. Diesbeziiglich verweisen wir auf unsere Ausfiihrun-
gen ;m Antrag vom 12. April 1990 (Botschaft, Zifi 31128
91f.).

. Schlussfolgerung:

a) Aufgrund der im Mitbericht des EFD beantragten Aenderun-
gen &ndern wir unseren Antrag vom 12. April 1990 hin-
sichtlich Artikel 20b Absatz 3 wie folgt:

aa) Gesetzestext

“BDer Bund zahlt den Kantonen fiir ihren Verwaltungs-
aufwand jahrlich eine Pauschale. Der Bundesrat setzt
die Hohe der Pauschale fest.”

“3La Confédération verse chaque année aux cantons une

somme forfaitaire pour leurs frais administratifs. Le
Conseil fédéral fixe cette somme."

ab) Botschaftstext, Ziff. 21.073

- Seite 76, Zeile 3 (Einfiiqung)
" . Neu soll deshalb mit der Einfiigung eines Ab-

satzes 2 die ..."

- Seite 76, am Ende (Ergénzung)
"Der bisherige Absatz 2 wird mit der Aenderung,
dass kiinftig der Bundesrat die HOohe der jéhrlichen
Verwaltungspauschale festlegen wird, zu Absatz 3.
Der bisherige Absatz 3 wird unverdndert zu Absatz
;Mo

b) Dagegen halten wir beziiglich Artikel 15 an unserem Antrag
vom 12. April 1990 fest und &ndern Ziffer 21.052 des Bot-
schaftstextes (Seite 57, erster Absatz) wie folgt:

"Der Bundesrat hdlt unter diesen Umstdnden fest, dass das

. AT
dodis.ch/59158
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Unmittelbarkeitsprinzip sowohl aus staatspolitischen
Griinden als auch wegen den organisatorischen und perso-
nellen Auswirkungen auf den Bund nicht in der im Erstent-
wurf vorgesehenen Form verwirklicht werden kann. Die von
der Expertenkommission vorgeschlagene und im Vernehmlas-
sungsverfahren mehrheitlich begriisste Regelung besticht
swar  auf den ersten Blick, fiihrt jedoch zu einer Aufga-
benneuverteilung zwischen Bund und Kantonen. Die Kantone
wiirden damit von ihrer Verantwortung in einem staatspoli-
tisch heiklen Bereich entbunden und zu reinen Vollzugsor-
ganen degradiert. Dadurch wirde insbesondere auch die Be-
reitschaft der Kantone zum Vollzug von rechtskrdftigen
Wegweisungsverfiigungen leiden, was den Revisionsbestre-
bungen zuwiderlduft. Aufgrund der bisherigen guten Erfah-
rungen in der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen
ist der Bundesrat deshalb der Auffassung, dass die heuti-
ge Situation im Asylwesen gerade im Verfahrensbereich ein
noch engeres Zusammenwirken erfordert. Die vorgeschlagene
Regelung ldsst den Verantwortlichen den dafiir erforderli-
chen Handlungsspielraum und zielt ebenso wie der Kommis-
sionsvorschlag mittelfristig darauf ab, das Unmittelbar-
keitsprinzip zu verwirklichen. Ueberdies hiatte die im
Erstentwurf vorgeschlagene Regelung fiir den Bund nebst
den finanziellen Konsequenzen auch in organisatorischer
und personeller Hinsicht mittelfristig ein noch rapideres
Anwachsen des Pendenzenberges bei gleichzeitigem Absinken
der Erledigungsquote zur Folge (vgl. auch Ziff. i) §

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

7 AL
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

3003 Bern, 24. April 1990

An den Bundesrat

Bericht iiber das Vernehmiassungsverfahren und Botschaft zu einem
Bundesbeschluss liber das Asylverfahren (AVB) und zu einem Bun-
desqesetz uber die Schaffung eines Bundesamtes fir Flichtlinge

Stellungnahme

sum Mitbericht des EVD vom 23. April 1990

1. Wir sind mit den im Mitbericht des EVD beantragten Aenderun-
gen aus den unten angefiihrten Griinden nicht einverstanden.

2. Beagriindung:

Das EVD beantragt eine Regelung der vorldufigen Erwerbsta-
tigkeit, die im Vernehmlassungsverfahren nur gerade von ei-
ner kleinen Minderheit befiirwortet wurde. Die grosse Mehr-
heit, so unter anderem Vorort und Schweizerischer Gewerk-
schaftsbund, hat sich demgegeniiber fir den Antrag unseres
Departementes ausgesprochen. Zu beachten ist zudem, dass der
vom EVD beantragte Artikel 21 Absatz 2 nicht nur ein dreimo-
natiges, sondern faktisch ein sechsmonatiges generelles Ar-
beitsverbot zur Folge hat.
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Im Sinne eines Kompromisses kénnen wir einem Artikel zustim-
men, der ein dreimonatiges generelles Arbeitsverbot vor-
sieht, den Kantonen die Méglichkeit gibt, nach einem erstin-
stanzlich negativen Asylentscheid das Verbot um weitere drei
Monate zu verldngern und der beispielsweise Réfugiés sur
place von diesem Verbot ausnimmt.

3. Schlussfolgerung:

Aufgrund der im Mitbericht des EVD beantragten Aenderungen
indern wir unseren Antrag vom 12. April 1990 wie folgt:

"Art. 21 Vorlaufige Erwerbstdtigkeit (neu)

lwéhrend der ersten drei Monate nach dem Einreichen eines
Asylgesuchs ist Asylbewerbern die Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit verboten. Ergeht innert dieser Frist erstinstanz-
lich ein negativer Asylentscheid, kann der Kanton das Ar-
beitsverbot um weitere drei Monate verldngern.

2Ergreift der Gesuchsteller im Anschluss an einen rechts-

kraftigen negativen Asylentscheid ein ausserordentliches
Rechtsmittel oder einen Rechtsbehelf und wird wéhrend der
Dauer dieses Verfahrens auf den Vollzug der Wegweisung ver-
zichtet, erléscht die Bewilligung in der Regel mit Ablauf
der nach Abschluss des Beschwerdeverfahrens festgesetzten
Ausreisefrist. Die fiir die Behandlung eines solchen Rechts-
mittels oder Rechtsbehelfes zustdndige Behdérde entscheidet
auf Antrag des Kantons endgiiltig ber Ausnahmen.
3Asy1bewerber, die nach den fremdenpolizeilichen Bestimmun-
gen zur Ausiibung einer Erwerbstdtigkeit berechtigt sind,
unterliegen dem Arbeitsverbot nicht.

"Art. 21 Activité lucrative provisoire (nouveau)
1Dans les trois premiers mois qui suivent le dépdt de leur
demande d'asile, les requérants n'ont pas le droit d'exer-
cer une activité lucrative. S'il est rendu une décision né-
gative de premiére instance avant 1'expiration de ce délai,
le canton peut prolonger 1'interdiction de travail de trois
mois.
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251 le requérant se sert d'une voie de droit ou d'un moyen
de recours extraordinaire contre une décision entrée en
force rejetant sa demande d'asile et qu'il est renoncé a
1'exécution du renvoi pendant la durée de cette procédure,
1'autorisation s'éteint en régle générale a 1'expiration du
délai de départ fixé & 1'issue de la procédure de recours.
L'autorité compétente pour traiter de tels voies de droit
ou moyens de recours se prononce définitivement & la deman-
de du canton sur d'éventuelles exceptions.

3Les requérants habilités a exercer une activité lucrative

conformément aux dispositions de police des &trangers ne

sont pas soumis & 1'interdiction de travail.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

A L2
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Entwurf

Verordnung

iiber die Zuweisung der Aemter an die Departemente

und der Dienste an die Bundeskanzlei

Aenderung vom .........

Von der Bundesversammlung genehmigt am ......

Der Schweizerische Bundesrat

- ——— i — -

-

Die Verordnung vom 24. Februar 1982 2)

iber die Zuweisung der
Aemter an die Departemente und der Dienste an die Bundeskanz-

lei wird wie folgt gedndert:

Art. 1 Bst. c Ziff. 4b15 (neu)

- ——————

el
2) sr 172.010.14

dodis.ch/59158
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Die Departemente der Bundesverwaltung werden wie folgt ge-

gliedert:

P ppp———— PR S et

4P7S | Bundesamt fiir Flichtlinge

11

: Diese Aenderung bedarf der Genehmigung durch die Bundesver-

sammiung.

2 Sie tritt gleichzeitig mit der Aenderung des Verwaltungsor-

ganisationsgesetzes in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen

Bundesrates

Der Bundesprdsident:

Der Bundeskanzler:
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Entwurf

Bundesbeschluss

iber die Genehmigung einer Aenderung der Verordnung

iber die Zuweisung der Aemter an die Departemente und

der Dienste an die Bundeskanzlei

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen £idgenossenschaft,

--—..--.-_---..-----..---...-.--.-..-_.--._-_---.._---_—---_—----_—.——---___

gestitzt auf Artikel 60 Absatz 2 des Verwaltungsorganisa-
1)

tionsgesetzes "7,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom
2)

1) s» 172.010

2) g1 1990 I ...

dodis.ch/591

‘
58
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Art. 1
Die Aenderung vom der Verordnung vom 24.
Februar 1982 3) iber die Zuweisung der Aemter an die Departe-

mente und der Dienste an die Bundeskanzlei wird genehmigt

(Beilage).

Art. 2

Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht
jedoch aufgrund von Artikel 60 Absatz 2 des Verwaltungsorga-
nisationsgesetzes nicht dem Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3) SR 172.010.14
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Projet

Ordonnance
concernant 1'attribution des offices aux départements

et des services & la Chancellerie fédérale

Modification du .........

Approuvée par 1'Assemblée fédérale le ......

Le Conseil fédéral suisse

arréte:

2) sur 1'attribution des

L'ordonnance du 24 février 1982
offices aux départements et des services 3 la Chancellerie

fédérale est modifiée comme il suit:

Art. 1 let. c ch. 4 bis (nouveau)

1) as ...
2) R 172.010.14

dodis.ch/59158
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Lles subdivisions des départements de 1'administration fédéra-

le sont les suivantes:
c. Département fédéral de justice et police

4 P75 office fédéral pour les réfugiés

I1
! La présente modification est soumise a 1'approbation de

1'Assemblée fédérale.

2 E1le entre en vigueur en méme temps que la modification de

la loi sur 1'organisation de 1'administration fédérale.

Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération,

Le chancellier de la Confédération,

dodis.ch/59:;1|
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Projet

Arrété fédéral

approuvant la modification de 1'ordonnance concernant
1'attribution des offices aux départements et

des services a la Chancellerie fedérale

du

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu 1'article 60, alinéa 2 de la loi sur 1'organisation de
1)

1'administration fédérale ',

vu le message du conseil fédéral du ............ ,

arréte:

1\
) RS 172.010
2) FF 19901 ...

dodis.ch/59158
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ant. 1

La modification du de 1'ordonnance du 24

3) concernant 1'attribution des offices aux

février 1982
départements et des services & la Chancellerie fédérale est

approuvée (Annexe).

Art. 2

1 Le présent arrété, qui est de portée générale, n'est cepen-
dant pas soumis au référendum en vertu de 1'article 60,
alinéa 2 de la loi sur 1'organisation de 1'administration fé-

dérale.

2 Le Conseil fédéral fixe la date de 1'entrée en vigueur.

3) RS 172.010.14

dodis.ch/59158
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