dodis.ch/59168
&
Christdemokratische Fraktion der Bundesversammlung

Gruppe Gewerbe, Handel und Industrie

Kurzfassung

"The cold war 1is over.
The west has won."
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1. Warum schweizerische Unterstiitzung?

Die Entwicklung hin zu Demokratie, Menschenrechten, Rechts-
staat und Marktwirtschaft muss jedes der osteuropdischen
Reformlander selbst auf sich nehmen. Die westlichen Linder, so
auch die Schweiz, sind indes aufgerufen, aus ihrem Selbstver-
stdandnis als. Demokratie und soziale Marktwirtschaft heraus
dort Unterstiitzung zu leisten, wo dies gewlinscht wird und den
Reformen sowie ihrer sozialen Absicherung dient.

Fiinf Thesen zur Frage was.die Schweiz (und wohl auch die ande-

ren Geberstaaten) mit ihrer UnterstUtzung_]etzt1ich bezwecken:

ol =

- Wir wollen die politische Kooperatibn intensivieren und
damit die demokrat1schen Verhdltnisse in 0st- und Mittel-
europa stdrken. :

- Wir wollen zur Entwicklung der wirtschaftlichen Kooperation
und -damit zur Verringerung des Wohlstandsgefdlles zwischen
Ost und West beitragen.

- Wir wollen die gesellschaftlichen und kulturellen Kontakte
ausbauen und damit den zwischenstaatlichen Beziehungen eine
solide zwischenmenschliche Grundlage geben.

- Wir wollen die rechtliche Kooperation zwischen West und Ost
fordern wund damit die zwischenstaatlichen Beziehungen
rechtlich verankern, um Tldngerfristig die friedliche
Streitbeilegung auf eine solide Grundlage zu stellen.

- Wir wollen schliesslich die sicherheitspolitische Koopera-
.tion im engeren Sinne ausbauen, um militdrische Stabilitit
auf einem méglichst niedrigen Riistungsniveau der Streitkraf-
te mit defensiven Strukturen zu erlangen.

Bisherige schweizerische Unterstiitzung

Im Frithling 1990 haben die eidgendssischen R&te einen
Rahmenkredit von 250 Millionen Franken fiir bilaterale Unter-
stiutzung in den Bereichen Politik, Kultur, Wissenschaft und
Forschung, Umweltschutz, Finanzhilfe sowie Handels- wund
Investitionsforderung zugunsten osteuropdischer Reformlénder
bewilligt. Wie in der entsprechenden Botschaft des Bundesra-
tes niedergelegt, wurde die Unterstiitzung einer klaren
Konditionalitat unterworfen:

Entwicklung hin zur Demokratie, v.a. freie und geheime
Wahlen

Garantie der Menschenrechte
Rephtsstaat]iche Verhaltnisse

Wirtschaftsreformen Richtung Marktwirtschaft
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Auf dieser Basis sind im Rahmen des Kredites, dessen Mittel
heute praktisch vollumfdanglich verpflichtet sind, in erster
Linie Polen, weiter Ungarn und 'die CSFR in. den Genuss
schweizerischer Unterstiitzung gelangt. In den erwahnten
Bereichen sind folgende Programme und Projekte finanziert
worden: '

. Politik: Vermittlung politischer Kultur (Seminarien,
Stages etc.) (iiber Foderalismus, Medienpolitik,
Menschenrechte etc.; Empfanger sind hier grund-
sdtzlich alle osteuropdischen Ldander, inkl. UdSSR

Kultur: Forderung der Begegnung Osteuropas mit dem kultu-
rellen Denken und Handeln Westeuropas. Finanzie-
rung eines entsprechenden Programmes durch die Pro
Helvetia.

Wissenschaft und Forschung:

Finanzierung eines Progfammes des schweiz. Nationalfonds:
Direktkontakte zwischen Forschern und Instituten.

Umweltschutz:

Programme in Ungarn und der CSFR zur Beseitigung toxischer
Abfdalle und zur Sanierung von Wdaldern und damit natiirli-
cher Trinkwasserreservoirs.

Wirtschaft:

Kreditgarantien und Finanzhilfe an Polen. Direktgarantien
der Eidgenossenschaft fiir kommerzielle Kreditfinanzierun-
gen, da Exportrisikogarantie (ERG) seit ldngerem fiir Polen
nicht mehr gewdahrt wird. Diese Garantien diirften zu einem
guten Teil nicht beansprucht und damit nicht budgetrele-
vant werden. Nichtriickzahlbare Finanzhilfe fiir Lieferungen
in Prioritdtsbereichen. Der polnische Beniitzer zahlt
grundsdtzlich den 1lokalen Gegenwert fiir die Devisenhilfe
in einen Sozialfonds (Bekampfung der Folgen von Arbeits-
Tosigkeit).

Handels- wund Investitionsforderung in der Form von
Rahmenvereinbarungen mit spezialisierten Organisationen,
u.a. OSEC (Schweiz. Handelszentrale).

Finanzhilfe und Kreditgarantien beanspruchen volumenmdssig
ungleich mehr als technische Zusammenarbeit (Vermittlung von
know-how); der direkte Vergleich der Mittel, die in
verschiedene Bereiche fliessen, ist also problematisch.

Neben der bilateralen Unterstiitzung aus dem 250-Millionen-
kredit beteiligt sich die: Schweiz, Jeweils .zu 3-4 % und:
finanziert - auf der Basis des Wahrungsbeschlusses, an
Zahlungsbilanz-Stiitzungskrediten der westlichen Ldnder fiir
einzelne ost- und mitteleuropdische Staaten. Weiter gehdren
wir der europdischen Entwicklungsbank (BERD) an; eine ent-
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sprechende, separate Botschaft des Bundesrates liegt vor dem
Parlament. Schliesslich wird humanitdre Hilfe (UdSSR, Bulga-
rien, Rumdnien, Albanien) aus dem entsprechenden Rahmenkre-
dit der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit (DEH) des
EDA geleistet.

Von hochster Bedeutung fiir den Erfolg aller schweizerischer
Unterstiitzung ist deren Einbettung in internationale Koordi-
nation: G-24 (OECD-Staaten, prdsidiert von der Kommission
der Europa1schen Gemeinschaft).

3. Zukiinftige schweizerische Massnahmen

Ein zweiter Rahmenkredit fiir Osteuropa wird noch. im August an
den Bundesrat gehen, parlamentarische Beratung voraussichtlich
im Dezember 1991 rsp. Marz 92, um Mittel als Verpflichtung ab
1.4.92 einsetzen zu kdnnen. :

Die geschilderte Konditionalitdt als Voraussetzung schweizeri-
scher Unterstiitzung bleibt; sie wird indes - wenn auch 1in
hochst unterschiedlichem Masse - heute tendenziell in allen
mittel- und osteuropdischen Staaten erfillt. Damit grundsdtz-
lich ‘Ausweitung der schweizerischen Unterstiitzung auch auf
Bulgarien, Rumdnien und Albanien; UdSSR (nur technische Zusam-
menarbeit) sowie Jugoslawien (Biirgerkrieg) sind Spezialfalle.
Mit Blick auf den zweiten Kredit wird die Zielsetzung des

_ersten Kredites - Reformforderung - zu ergdnzen sein durch den
Begriff eines schweizerischen Beitrages an gesamteuropdische
Wirtschafts- und Sozialhilfe. Dies im wohlverstandenen

Eigeninteresse, denn allein heute politisch, sozial und
wirtschaftlich eigenstdandiger werdende Osteuropder sind morgen
leistungsfdhige Wirtschaftspartner, die ihre Biirger selbst
erndhren konnen und nicht in die Flucht vor der perspektiv-
losen Verzweiflung Richtung Westen treiben.

Die schweizerische Unterstiitzung an Osteuropa ist damit neu
als grosse Staatsaufgabe im Aussenbereich zu sehen. West-
Osthilfe tritt als wichtige Aufgabe neben die (aber nicht an
Stelle der) Nord-Siidhilfe.

Die im Kapitel 3 kurz umschriebenen Bereiche schweizerischer
Unterstiitzung werden beibehalten; neu werden das Gesundheits-
wesen und Projekte im Energiebereich dazukommen.

4. Der schweizerische Unternehmer und die Unterstiitzung fiir
Osteuropa

Wichtigste Voraussetzung fiir Tldngerfristigen geschaftlichen
Erfolg ist die Prdsenz in Mittel- und Osteuropa. Um fiir
schweizerische Lieferungen in den Genuss von Bundesgarantien -
anstelle nicht mehr gewdhrter ERG-Deckung - zu kommen, sind
spezifische Voraussetzungen zu erfiillen (Merkblatt des BAWI);
wie erwdhnt bestehen solche Garantien im Moment nur fiir Polen;
unter dem zweiten Kredit aber voraussichtlich auch fur andere -
Linder. :
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Auftrdge im Rahmen schweizerischer Finanzhilfe wund/oder
technischer Zusammenarbeit werden in aller Regel via schweize-
rische Branchenverbdnde ausgeschrieben; selbstverstdndlich
sind auch direkte Kontaktnahmen moglich (Gesamtkoordinator fiir
schweizerische Unterstiitzung an Osteuropa, EDA; BAWI, Sektion -
Wirtschaftsmassnahmen fiir Mittel- und Osteuropa).

Keine neue Zweiteilung Europas

Der Kalte Krieg ist tatsdchlich zu Ende; er wird aber erst
endgiiltig gewonnen sein, wenn feststeht, dass nicht eine
permanente Wohlstandskluft an Stelle der alten Mauern tritt.
Schnelle, effiziente und grossziigige Unterstiitzung durch die
Schweiz zur Vermeidung dieser Kluft ist als unser Beitrag zum
gesamteuropdischen "burden-sharing" zu begreifen. Nachdem wir
uns bei der westeuropdischen Integration nicht zuletzt aus
politischen Griinden schwer tun, erscheint eine auch {Uberpro-
portionale Teilnahme der Schweiz beim Abbau osteuropaischer
Altlasten angezeigt. : :
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