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Botschaft Zweiter Rahmenkredit Osteuropa
zweite Aemterkonsultation

Herr Botschafter

Fir Ihr Schreiben vom 24. Juni 1991 danken wir Ihnen und neh-
men die uns gebotene Gelegenheit zur Stellungnahme zum Bot-
schaftsentwurf gerne wahr. Sie finden in der Beilage die
Stellungnahmen von Aemtern unseres Departements. Wir verzich-
ten darauf, die Fragen, die einen einzelnen Fachbereich be-
treffen, hier zu wiederholen, doch unterstiitzen wir diese An-
liegen voll. Die folgenden Bemerkungen ergdnzen diese fachbe-
reichsspezifischen Ausfiihrungen.

1. Organisation und Verantwortung
In der Zusammenfassung, letzter Absatz, wird ausgefiihrt,
dass das EDA und das BAWI mit der Durchfiihrung der Mass-
nahmen betraut werden, wdhrend gemdss Seite 20, dritter
Absatz, die Durchfiihrung Dritten iibertragen wird. Wir
schlagen vor, den letzten Absatz der Zusammenfassung zu
ersetzen durch:

"Mit der Verantwortung fiir die Abwicklung dieses Rahmen-
kredits werden die Politische Direktion des EDA und das
Bundesamt filir Aussenwirtschaft des EVD betraut. Die Ge-
samtkoordination obliegt der Politischen Direktion. Die
Vorbereitung und die Beschlussfassung iiber die Durchfiih-
rung der einzelnen Programme erfolgt in enger Absprache
mit den zustdndigen Fachdmtern. Die Durchfiihrung der
Projekte wird in der Regel Dritten im Auftragsverh&dltnis
ibertragen. "

Auf Seite 20, dritter Absatz, werden die Verantwortlich-
keiten in finanziellen und fremdenpolizeilichen Fragen
dargelegt, wdhrend die fachpolitische Zustdndigkeit
fehlt. Wir erachten die folgende Ergdnzung als notwen-
dig:
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"Fir sachpolitische Fragen sind die Fachdmter zustadn-
dig:"

Die Aufteilung des Kredits

Auf Seite 46, unten, wird die Aufteilung des Kredits
dargelegt. Wir sind grunds&dtzlich der Auffassung, dass
die Aufteilung durch das interdepartementale Leitungs-
gremium rollend festgelegt werden soll hinsichtlich L&n-
dern, Instrumenten (Finanzhilfe, Zusammenarbeit), Sach-
bereichen und Zeitrdumen. Wir beantragen deshalb fol-
gende Streichung: "Hingegen ist die ... 800 Millionen
Franken vorgesehen."

Wird es jedoch als unumgdnglich erachtet, das Parlament
iber eine indikative Aufteilung des Kredits zu informie-
ren, so erachten wir die vorgeschlagene Unterteilung von
600 Mio. Fr. Finanzhilfe und 200 Mio. Fr. Zusammenarbeit
als willkiirlich. Im ersten Osteuropakredit wurden nur
160 der 250 Mio Fr. fiir Finanzhilfe eingesetzt (siehe
Botschaft Ziff. 212.112, wobei wir Anhang I nicht erhal-
ten haben). Wir beantragen deshalb héhere Mittel fiir die
Zusammenarbeit im Betrag von 300 Mio. Fr. und eine all-
fdllige Reduktion der Finanzhilfe auf 500 Mio. Fr.

Personelle Auswirkungen (Kapitel 32)

Dass nur zusdtzliches Personal fiir das EDA und das EVD
beantragt werden darf, erachten wir zwar verstdndlich,
doch sollten andere Departemente nicht in absoluter Form
ausgeschlossen werden. Wir beantragen den Ersatz von
"EDA und BAWI/EVD" durch "die zustdndigen Bundesstel-
len".

Begriff "technische Zusammenarbeit"

Dieser Begriff stammt aus der Entwicklungshilfe. Die
hier vorgesehene Zusammenarbeit in Politik, Kultur und
Wissenschaft hat jedoch nichts oder wenig mit Technik zu
tun. Wir schlagen deshalb vor, den Begriff "technische
Zusammenarbeit" konsequent zu ersetzen durch z.B.
"operationelle Zusammenarbeit" in den einzelnen Fachbe-
reichen oder "fachliche Zusammenarbeit".

Zielsetzungen

Auf Seite 17, 3. bis 7. Absatz, werden nur die Ziele fiir

die politische, wirtschaftliche, rechtliche und sicher-

heitspolitische Kooperation wie auch fiir den gesell-
schaftlichen und kulturellen Dialog aufgefiihrt, wdhrend
die Ziele fiir die operationelle Zusamenarbeit fehlen.

Wir beantragen die folgenden Ergdnzungen bzw. Aenderun-

gen der Zielsetzungen:

- Wir wollen zur Stdrkung der wirtschaftlichen Koope-
ration im Rahmen einer umweltgerechten wirtschaft-
lichen Entwicklung und damit zur Verringerung des
Wohlstandsgefdlles zwischen Ost und West beitragen.

- Wir wollen den gesellschaftlichen, wissenschaftli-
chen und kulturellen Dialog
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- Wir wollen durch operationelle Zusammenarbeit zur
Losung von Problemen, oft von internationaler Di-
mension (z.B. Umweltschutz) beitragen.

6. Die bestehenden internationalen Organisationen (Kapitel

115)

Es ist augenfdllig, dass hier primdr die wirtschaftli-

chen Organisationen aufgefiihrt sind, wdhrend andere Ins-

titutionen fehlen, die in der West-Ost-Kooperation wich-
tige Funktionen wahrnehmen. Beispiele:

- die Konferenz der Europdischen Umweltminister
(siehe Stellungnahme BUWAL) mit ihrer neuen wichti-
gen Rolle,

- die Weltgesundheitsorganisation (siehe Stellung-
nahme BAG) mit wichtigen Aufgaben/Zentren/Projekten
im Problemkreis Tschernobyl, etc.

Wir beantragen deshalb, systematisch zu priifen, mit wel-

chen internationalen Organisationen das Kapitel 115 der

Botschaft zu ergdnzen ist.

08 Allgemeiner Eindruck

Bei der Lektiire der Botschaft fallen oberflédchliche und

iiberhebliche Formulierungen auf. Beispiele:

- S. 3 "mehr oder weniger freie Wahlen": die meisten
der Wahlen diirften die Standards gewisser Landsge-
meinden in der Schweiz (z.B. keine Z&hlung der
Stimmen) iibertroffen haben.

- S. 8: Der Warschau-Pakt ist nicht
“zusammengebrochen", sondern hat sich geordnet auf-

gelost. il
- S. 17: "Die Schweiz will (HIé% gesamteuropdische
\/ Verantwortung iibernehmen", wohl eher "in der
gesamteuropdischen Politik Mitverantwortung iliber-
nehmen" .
Eine kritische Ueberpriifung des Textes erachten wir als
unerlasslich.

Wir hoffen, dass Sie diesen Vorschldgen zustimmen k&nnen. So-
fern Fragen auftreten, sind wir gerne zu einem Gespradch be-
reit. Wie Sie wissen, messen wir auch den organisatorischen
Fragen, die im Antrag an den Bundesrat behandelt werden,
grosse Bedeutung bei. Wir sehen deshalb mit grossem Interesse
der angekiindigten Aemterkonsultation zum Bundesratsantrag
entgegen.

Mit freundlichen Griissen

EIDG. DEPARTEMENT DES INNERN
Der Generalsekretdar

I~ Lt

Walter Fust
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Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft
Ref. 8.60.2.1.3 - SdW/RG Bern, 3. Juli: 1991

Notiz an den Generalsekretar

Botschaft zweiter Rahmenkredit Osteuropa:
zweite Aemterkonsultation

Schreiben der Polit. Abt. I vom 24.6.91
Thre Anfrage vom 26.6.91

In Ergdanzung zu unserer Notiz vom 1. Juli 1991 méchten wir noch zwei
Bemerkungen hinzufiigen:

1) Es ist fir uns nicht ersichtlich, welche Ueberlegungen zur Aufteilung
des vorgeschlagenen Rahmenkredites von 800 Mio Fr. (600 fiir
Finanzhilfe, 200 fiir alles andere: Siehe Kapitel 22 Seite 46) gefiihrt
haben.

2) Vorschlag eines neuen Abschnitts im Kapitel 115 mit dem Titel

Konferenz der Europdischen Umweltminister

Der Umbruch in Ost- und Zentraleuropa hat auch zu einer Intensivierung
der frither punktuellen Zusammenarbeit im Umweltbereich gefiihrt und die
unumgdngliche Entwicklung einer kohdrenten gesamteuropidischen
Umveltpolitik als erstrebenwertes und auch erreichbares Ziel ins
Zentrum geriickt. Eine bedeutende Etappe in diesem Prozess stellte die
Mininisterkonferenz "Umwelt fiir Europa" dar, die vom 21. - 23. Juni
1991 bei Prag stattfand. Diese Konferenz identifizierte Schwerpunkte
einer gesamteuropdischen Umweltstrategie mit Vorgaben und
Verpflichtungen, die national wie im Rahmen bestehender multilateraler
Strukturen aufgenommen werden sollen. Konkrete Ergebnisse dieser
Bestrebungen und ihre Weiterentwicklung soll einer zweiten Konferenz
der Europdischen Umweltminister vorgelegt werden, die voraussichtlich
gegen Ende 1992 in der Schweiz stattfinden wird.

Stabsstelle Internationales

yer/d /c‘“/h?,}&(

Wilhelm Schmid

Kopie: B6/BW/RC/Risch
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Bundesamt flir Gesundheitswesen

DER DIREKTOR 3001 Bern, 5. Juli 1991

\ WA
4

ST N M Herrn
Vo : : ; W. Fust
QNN / : o Generalsekretdr EDI
b o, : *  Inselgasse
' 3003 Bern

Botschaft zweiter Rahmenkredit Osteuropa: zweite Aemterkonsultation
Sehr geehrter Herr Generalsekretir,

Zur Botschaft zum zweiten Rahmenkredit fiir Osteuropa mochten wir wie folgt
Stellung nehmen.

Im Rahmen des ersten Osteuropakredites wurde der Bereich Gesundheit nur am
Rande beriicksichtigt (Medikamentenlieferung und Erstellung eines Berichts
tiber die Situation im Gesundheitsbereich in Polen). In wiederholten
Kontakten mit dem EDA wiesen wir auf die Wiinschbarkeit eines Ausbaus der
Unterstiitzung von Projekten im Gesundheitswesen im Rahmen des zweiten
Kredites hin und schlugen als. Schwerpunkt =ine Zusammenarbeit in der
Prdvention in den Bereichen Aids, Drogen sowie Gesundheit und Umwelt vor.
Eine Zusammenarbeit in diesen Bereichen scheint uns besonders geeignet,
sowohl was die Situation in den mittel- und osteuropdischen Lindern, als
auch was das betrdchtliche Knowhow auf diesem Gebiet in der Schweiz
betrifft. :

Ausserdem machten wir geltend, dass Projekte in diesen Bereichen am sinn-
vollsten in Zusammenarbeit mit dem Regionalbiiro fiir Europa der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) durchgefiihrt werden sollten, um Doppelspurigkeiten
zu vermeiden und eine optimale Wirkung zu erzielen. Wie Ihnen bekannt sein
diirfte, arbeitet die Schweiz sehr eng mit der WHO bei der Bekdmpfung von
" Aids zusammen und unterstilitzt mit 300’000 Franken pro Jahr die Umsetzung
der Europdischen Charta "Umwelt und Gesundheit" (verabschiedet an der von
der WHO organisierten Ersten Europdischen Ministerkonferenz iiber Umwelt
und Gesundheit, Frankfurt, Dezember 89).

Im liberarbeiteten Entwurf der Botschaft zum zweiten Osteuropakredit
beansprucht das Kapitel "Gesundheit" (Ziffer 212.32) ganze neun Zeilen.
Ausser einem Hinweis auf umweltbedingte Erkrankungen finden unsere
Themenvorschldge, wie auch die wiinschbare Zusammenarbeit mit der WHO keine
Erwdahnung. Wir mdéchten deshalb vorschlagen, dass das Kapitel "Gesundheit"
wie folgt ergédnzt wird:
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- S. 39, anschliessend an den zweitletzten Abschnitt "....zusehends
verschlechtert":
"Osteuropa ist auch nicht von der Aids-Epidemie und von Drogenproblemen
verschont geblieben."

- S. 39, anschliessend an den letzten Abschnitt "....an medizinischen
Gerdten":
"Ferner werden wir die Planung und Durchfiihrung von Priventionsprogram-
men in den Bereichen Aids, Drogen sowie Gesundheit und Umwelt unter-
stiitzen. Dabei beabsichtigen wir, mit dem WHO Regionalbiiro fiir Europa,
welches in diesen Bereichen in den mittel- und osteuropdischen Lindern
bereits engagiert ist, zusammenzuarbeiten".

Die Mbglichkeit einer Zusammenarbeit mit der WHO. sollte ebenfalls unter
Ziffer 212.127 "Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen” erwihnt
werden.

Mit freundlichen Griissen
BUDNESAMT FUER GESUNDHEITSWESEN
Der Direktor

— J

,

Dr. Th. Zeltner
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Bundesamt [t Kultur
Olfice fédéral de la culture

EDA 080181

UlTicio federale della cultura

Uffizi federal da (‘Ill.lll_l'il __

Re’. b, B, 75, 77
| ISR ‘..{ b ._“.‘-‘T! m— (( J‘f -

Hallwylstrasse 15
Postlach, 3000 Bern 6 L. .
Tel. 031 6192 66 EDA Politische Abtellung I

Trx 031619273 Herrn Botschafter J.C.A. Staehelin
Bundeshaus West
Rel.: 3003 Bern

5. Juli 1991 \ Q-

Botschaft zweiter Rahmenkredit Osteuropa - Aemterkonsultation

Sehr geehrter Herr Botschafter,

Wir danken TIhnen fiir die Gelegenheit, zum definitiven Entwurf
der Botschaft flir einen zweiten Rahmenkredit Osteuropa Stellung
nehmen zu kénnen. In Anbetracht der sehr kurzen Frist k&nnen wir
Ihnen leider nicht alle Aenderungsvorschldge ausformuliert
unterbreiten, rechnen aber damit, dass TIhnen geniigend Zeit fiir
die erforderlichen redaktionellen Arbeiten bleibt.

1. Allgemeine Bemerkungen

Wir stellen fest, dass auch die definitive Fassung des Bot-
schaftsentwurfes nicht wesentlich an Substanz gewonnen hat. Was
eindeutig fehlt, sind klare politische Zielvorstellungen und
Perspektiven. Das Ganze wirkt wenig ausgewogen, ist teilweise
auch liickenhaft (dies sei bei allem grundsdtzlichen Verstdndnis
flir die wirtschaftliche Dominanz gesagt) und insgesamt leider
wenig liberzeugend.

Ferner machen wir darauf aufmerksam, dass der Kulturbereich in
dieser zweiten Botschaft nicht mehr lediglich als "Anh&ngsel",
als "Verzierung" der wirtschaftlichen und politischen Bereiche
behandelt werden darf, sondern einen eigentlichen Schwerpunkt
darstellen muss. Der Austausch zwischen Ost und West muss auch
im Kulturbereich intensiviert werden, was automatisch eine mas-
sive ErhShung der filir kulturelle Projekte zur Verfiigung ge-
stellten Mittel zur Folge haben sollte.
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Wir haben uns deshalb mit der Direktion fiir internationale Or-
ganisationen, mit der wir im bisherigen Verlauf der Aktionen
zugunsten osteuropdischer Ldnder eine gute Zusammenarbeit auf-
gebaut und gepflegt haben, in Verbindung gesetzt und unsere
Stellungnahmen gegenseitig abgesprochen. Wir stellen uns
vollumfanglich hinter die Anregungen, Forderungen und Wiinsche
der DIO.

Betreffend die Projektorganisation verweisen wir auf die zwi-
schen Ihnen und dem Generalsekretariat des EDI gefiihrte Korre-
spondenz. Wir erwarten die entsprechende Darstellung im An-
tragsentwurf an den Bundesrat zur Stellungnahme, m&chten aber
bereits an dieser Stelle festhalten, dass wir, nicht zuletzt auf
der Basis der bisherigen Erfahrungen, mit allem Nachdruck fiir
einen sehr weitgehenden Einbezug der entsprechenden Fachdmter in
den Vorbereitungs- und Entscheidungsablauf eintreten.

2. Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln der Botschaft:

Ubersicht, S. 2, 2. Abschnitt

Durch die Osteropahilfe beabsichtigt die Schweiz, in den be-
troffenen Landern Strukturen 2zu unterstiitzen, die sich dem
staatlichen Einfluss so weit wie mdglich entziehen. Der Sinn
dieser Botschaft darf nicht die Unterstiizung von bereits exi-
stierenden staatlichen Einrichtungen sein.

Deshalb unser Anderungsvorschlag:

"Die Auswahl der Projekte wird in Absprache mit den Regierungen
oder mit einzelnen zustédndigen Stellen der Reformlinder..."

Botschaft, S. 2, 3. Abschnitt, 2. Zeile

Das Wort "revolutiondr" sollte in diesem Zusammenhang unbedingt
vermieden werden, denn die Umwdlzungen in den osteuropdischen
Liandern hatten gerade zum Ziel, sich der "Revolution" zu wider-
setzen.

Die Kapitel 113.2 bis 113.5 sind den Umwdlzungen in den mittel-
und osteuropdischen Landern gewidmet. Dabei f&Allt auf, dass die
kulturellen Aspekte dieser Verd@nderungen unerwdahnt bleiben. Dem
Kapitel tiber den gesellschaftlichen Wandel sollte unbedingt ein
Kapitel {iber den kulturellen Wandel folgen. Es muss erwdhnt
werden, dass der Kulturbereich im Osten gefahrdet ist, da die-
jenigen staatlichen Strukturen, die den Kiinstlern vorher =zu ar-
beiten ermbglichten, in den letzten Jahren weitgehend weggefal-
len sind. Hilfemassnahmen seitens der Schweiz sind in diesem
Bereich demnach nétiger denn je.

Wir schlagen vor, dass in diesem Kapitel auf folgende Punkte
eingegangen wird:
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- Rolle der Kulturschaffenden beim Reformprozess

- fihrende Rolle einiger Kunstschaffender in den Regierungen
der einzelnen Lander

- politische Dimension der Kultur

- Hinweis auf die kulturellen Gemeinsamkeiten im Prozess der
Anndherung zwischen Ost und West

- Modellhaftigkeit der Schweiz bei der Behandlung des Problems
der kulturellen Minoritdten (Vermeidung von isolatio-
nistischen Tendenzen).

2.1 Kapitel 115.7: Die KSZE

In diesem Kapitel fehlt ein Abschnitt {iiber das Kultursymposium
in Krakau, das viel zur Kldrung der Problematik und zur St&rkung
der Zusammenarbeit beigetragen hat. Das Schlussdokument von
Krakau enthdlt eine ganze Reihe von Absichtserkldrungen, die fiir
die Zielsetzung der von der Schweiz angestrebten Massnahmen von
grosser Bedeutung sind.

2.2 Kapitel 115.8: Der Europarat

Die Botschaft lasst die wichtige Rolle des Europarates im Kul-
turbereich weitgehend ausser acht. Die meisten Staaten Ost- und
Mitteleuropas sind der Kulturkonvention beigetreten und wirken
bei gesamteuropdischen kulturellen Bestrebungen mit. Die Schweiz
méchte bei den verschiedenen Programmen des Europarates zur
verstdrkten Zusammenarbeit zwischen den Staaten Ost-, Mittel-
und Westeuropas aktiv mitarbeiten. Dies k&nnte im Rahmen der
Aktivitdten des CDCC (Conseil de la coopération culturelle)
geschehen, ein wichtiges Gremium, das in diesem Kapitel keine
Erwdhnung findet.

2.3 Kapitel 212.23: Medien

Das Kapitel iiber die Medien ist u.E. zu knapp ausgefallen. Ins-
besondere miisste man sich {iberlegen, inwieweit die Schweiz den
Prozess der Liberalisierung der Medien im Osten unterstiitzen
kénnte.

2.4 Kapitel 212.25: Jugend

Der Botschaftstext miisste in diesem Kapitel durch folgende zwei
Punkte ergédnzt werden:

"Non seulement la Suisse a des services précieux a donner dans
le cadre de la collaboration avec les Pays de l’Europe centrale
et orientale, mais les Jjeunes Suisses et Suissesses aussi
devraient pouvoir en profiter pour s’enrichir dans une per-
spective de formation multiculturelle qui dépasse les frontiéres
nationales et les habitudes culturelles de 1’Europe oc-
cidentale."

"Il ne s’'agit pas de soutenir par ce crédit des projets
d’échange de jeunes seulement, mais plus globalement des projets
qui concernent la jeunesse dans uns sens plus large, par exemple
des échanges d'’informations et d’expériences concernant les
structures des organisations de jeunesse et leur relation avec
les structures administratives gouvernementales, des rencontres
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pour définir des mesures favorisant la participation active des

-

jeunes a la vie politique et sociale."

2.5 Kapitel 212.5: Kultur, Wissenschaft und Forschung

Diesem Kapitel fehlt eindeutig die politische Dimension; die
Rolle der KSZE und des Europarates miissten auch hier unbedingt
erwdhnt werden. Der Stellenwert der Kultur ist zu wenig hervor-
gehoben; zudem miisste nebst der Pro Helvetia auch das Bundesamt
fir Kultur erwdhnt werden. Um die Effizienz der Hilfemassnahmen
zu steigern, miissen die Aktivitdten im Kulturbereich nicht iiber
staatliche Stellen, sondern wesentlich iiber nichtstaatliche Or-
ganisationen abgewickelt werden.

Wir schlagen vor, den Bericht {iber die bisherigen Tatigkeiten
folgendermassen zu ergédnzen:

"Ein Verein mit dem Namen ARTEST hat ein Programm zu einem Aus-
tausch von Kulturschaffenden zwischen den Staaten Ost- und Mit-
teleuropas und der Schweiz ermdglicht, das sehr gute Resultate
erbracht hat. Zehn Kiinstlerinnen und Kiinstler aus Ost- und Mit-
teleuropa erhalten die MOglichkeit, wdhrend sechs Monaten un-
entgeltlich in der Schweiz zu wohnen und zu arbeiten. Auch wird
Ihnen angeboten, in der Schweiz auszustellen. Die Kosten dafiir
werden z.T. von den Vereinsmitgliedern getragen.

Als Gegenleistung wird Schweizer Kunstschaffenden Gelegenheit zu
Studienaufenthalten in den Staaten Ost- und Mitteleuropas
geboten. Damit soll auf der Basis persdnlicher Kontakte der
kulturelle Dialog intensiviert werden.

Im Bereich der Kulturglitererhaltung ergaben sich sinnvolle Pro-
jekte mit der CSFR und mit Polen. Die Schweiz unterstiitzt die
Erhaltung vom Zerfall bedrohter Kulturdenkmdler in der Slowakei
und bietet zwei Museen in Polen die ndétige technologische In-
frastruktur zum besseren Schutz und zur risikolosen Pridsentation
der Sammelobjekte an. Bei diesen Projekten ergibt sich eine fiir
alle Partner fruchtbare Diskussion und ein Austausch von know
how zur Erhaltung von Kulturgiitern".

Der "Austauschgedanke" ist =zudem in diesem Kapitel 2zu wenig
hervorgestrichen.

Anderungsvorschldge:
1. Absatz, Seite 42: letzten Satz streichen und ersetzen durch:

"Infolge der bereits bestehenden und sich wohl noch verstdrken-
den materiellen Engpdsse besteht die Gefahr einer Vernachldssi-
gung des geistig-kulturellen Bereiches".

4. Absatz, Seite 42/43: am Schluss noch anfiigen:

"Dabei ist dem Austauschgedanken besondere Beachtung zu schen-
ken. Dieser Austausch soll in zwei Richtungen verlaufen, d.h.
nicht nur soll den osteuropdischen Staaten ein Einblick in das
Schweizer Kulturleben ermdglicht werden, sondern auch Schweizer
Biirgerinnen und Biirger sollen mit osteuropdischer Kultur kon-
frontiert werden. Damit wird gleichzeitig Kulturschaffenden aus
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Osteuropa ein Aktivwerden {iber ihre jeweiligen Landesgrenzen
hinaus ermdglicht."

Der sprachpolitische Aspekt der Botschaft sollte ebenfalls kurz
erwdhnt werden.

Ergdnzungsvorschlag:
Im Anschluss an Absatz 3 (Seite 42):

"Im Ausbau der kulturellen Beziehungen zwischen der Schweiz und
Osteuropa sollen auch sprachpolitische Aspekte beriicksichtigt
werden. Im Wandel der gesellschaftlichen Strukturen werden sich
die sprachlichen und kulturellen Mehrheiten und Minderheiten neu
orientieren. Wir koénnen im kulturellen Austausch mit Osteuropa
unsere Erfahrungen mit der Mehrsprachigkeit als nationales
Identitdtsmerkmal einbringen."

Der Bereich Film wird in diesem Kapitel nicht erwdhnt. Wir
schlagen folgende Ergdnzung vor:

"Im Bereich Film wurden bereits einige Produktionen unterstiitzt,
die einen engen Zusammenhang zwischen Ldndern aus Mittel- und
Osteuropa und der Schweiz =zeigten. Sie erlaubten, gefdhrdete
Strukturen (Studios) =zu erhalten. Bei diesen Aktionen wurde
nicht nur der Ostkredit verwendet. Die Teilnahme der Schweiz am
Fonds EURIMAGES des Europarates erlaubte eine Kooperation mit
verschiedenen Oststaaten; im Rahmen der ordentlichen
Filmférderung unterstiitzte der Bund zwei Koproduktionen mit
Ungarn. Zum ersten Mal wurde eine grosse Retrospektive des
Schweizer Films am Internationalen Festival von Moskau
organisiert."

2.6 Kapitel 212.52: Weiterfilhrung der Zusammenarbeit

Hier wadre nochmals =zu betonen, dass der Austausch in einem
partnerschaftlichen Sinne zu geschehen hat und alle Beteiligten
- auch die Schweiz - davon profitieren miissen. Der zweite Absatz
ist entsprechend zu &andern. Wie bereits unter Punkt 2.5 erwdhnt,
ist die Kooperation nicht nur mit staatlichen sondern auch mit
nichtstaatlichen Stellen zu pflegen.

Im Bereich Film mb6chten wir den Text noch folgendermassen er-
gdnzt haben:

"Im audiovisuellen Bereich, und besonders beim Film, ist es
notwendig, alles zu unternehmen, um =zu verhindern, dass ein
wichtiges Aktivitatsfeld 2zu verschwinden droht. Besonders ge-
fédhrdet ist das audiovisuelle Erbe, beispielsweise die Film- und
audiovisuellen Archive, die sich in einem bedngstigenden Zustand
befinden. Auch ist es notwendig, Produktionsstrukturen =zu
erhalten oder neu zu entwickeln. Besondere Anstrengungen sollen
auf dem Gebiet des Trickfilms unternommen werden, wo sowohl in
der Schweiz als auch in den ehemaligen Oststaaten eine gewisse
Tradition besteht. 'Auch sollen Produktionsprojekte entwickelt
werden, die das gemeinsame kulturelle Erbe hervorheben.
Massnahmen im Audiovisions- und Filmbereich haben nich nur
kulturelle, sondern auch wirtschaftliche Auswirkungen. Im Be-
reich der Installation von neuen Produktionsanlagen (z.B..:
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Tonstudios) sollte die Schweizer Industrie, die auf diesem Ge-
biet besonders effizient ist, miteinbezogen werden".

2.7 Kapitel 32: Personelle Auswirkungen

Unter diesem Punkt sind lediglich die personellen Auswirkungen
fiir das EDA und das BAWI erwdhnt. Zu iiberlegen wdre allenfalls,
ob nicht auch die anderen betroffenen Departemente und Amter mit
mehr Personal dotiert werden miissten. Das Kapitel enthdlt zudem
keine konkreten Vorstellungen {iber das Projektmanagement, was
unbedingt nachzuholen ist.

Wir danken TIhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Vorschldge und
Antrdage und mochten es nicht unterlassen, Ihnen auch fiir Ihre
grossen Bemiihungen unseren besten Dank auszusprechen.

Mit freundlichen Griissen

BUNDESAMT FUER KULTUR
Der Stellvertretende Direktor

H-b. Lo,

Hans Rudolf DOrig

Kopie z.K. an:
- GS/EDI
- DIO



http://dodis.ch/59170

8-JUL-81 MO 11:23 BB CH FAX NR. 031619691 8, gModis.ch/59170

Bundesamt 1lr Bildung und Wissenschaft 3001 Bern, den 5. Juli 1991
Office fédéral de 'éducation et de la science Postfach
Utficio fegerale dell’educazione e della s¢ienza Tel. (031) 61.96.91

Fax 61.79.01

Generalsekretariat G8-EDI
Inselgasse
3005 Bern

Botschafi 2. Ruhmenkredit Ostenropa; Zweite Amterkensultation
Ihr Schreiben vom 26.7.1991

Heir Generalsekretir

Wir nehmen die Gelegenheit gerne wahr, zu der zweiten, doch erheblich {iberarbeiteten Ver-
sion der genannten Botschaft noch etwas ausfihrlicher Stellung zu nehmen.

Allerdings bleibt euch dicses Mal der generelle Vorbehalt, dass die Formulierungen recht vage

sind und wesentliche Rahmenbedingungen oder Vorentscheide wie

- Kreditzuteilung auf einzelne Aktionsbereiche,

- prozentuale Anteile der einzelnen Massnahmen und Projckte,

- Antell der bereits heute gebundenen oder verplanten Gelder des 2.Rahmenkredits,

- maximaler Anteil der sog. "Nachbarschaftzhilfe" (iber die sonstigen Leitlinien der Bot-
schafl hinavsgehend),

- Organisationsstrukturen usw.

generell offen gelassen sind, so dass eine substanticlle Siellungnahme natiirlich schwierig ist.

Wie weit die Vorbereitung und Durchfihrung der einzelnen Programme und Projekie "in Ab-
sprache mit den weiteren zustindigen Bundessicllen" (S, 2) oder mit den interessierten
Fachamtern erfolgen wird, und wie weit Vorenischeide schon vorher gefallen sind, wird wohl
erst die Zukunft und die Praxis zeigen. Wir hoffen natiirlich, dass es eine positive, fruchtbare
Zusammenarbeit wirklich zugunsten der hillsbedurftigen Lander Mittel- und Osteuropas sein
wird,

Im speziclicn haben wir aus unserer Sicht noch folgende Bemerkungen inhaltlicher oder re-
daktioneller Art anzubringen:

Zu Kap. 212,512 Wissenschalt und Forschung (5.43 £):

Dass der umspriingliche Hinweis auf das BBW und die alten Austauschprogramme (8. 39 der
ersten Version) nun ersatzlos gestrichen wurde, st effektiv eine sachliche Verbesserung - die
Aufzéhlung war unvollstindig - und wird auch von uns durchaus begrisst.
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Zu Kap, 212.52 Weiterfithrung der Zusammenarbeit (S, 44):

Unter dem Kapitel 212,52 Weiterfithrung der Zusammenarbeit im Bereich Kultur, Wissen-
schaft und Forschung (und genau genommen ebenfalis im Bildungswesen, vgl. 5. 44) wird un-
ter anderem auch die Férderung der bilateralen Zusammenarbeit von Hochschulen erwihnt.
Offensichilich wird dabei Bezug genommen auf einen Vorschlag der Schweiz. Hochschulrek-
torenkonferenz vom 18.3.1991, ohne dass dies explizit gesagt wiirde,

Nicht erwahnt wird in der ganzen Botschalt das seit 1990 angelaufene EG-Programm fiir mul-
tilaterale Hochschulzusammenarbeit und Mobilitédtsstipendien TEMPUS, das speziell fiir die
Lander Mittel- und Osteuropas geschaffen wurde und in gewissem Sinn das westeuropdische
Mobilitaisprogramm ERASMUS gegen Osten ausweilen soll (vgl. Beilage).

Die Schaffung von speziellen TEMPUS-Zentralen in allen férderungsberechtigten osteuropdi-
schen Lindern, die zweifellos zunehmende Bedeutung dieses EG-Programms und nicht zuletzt
auch der Beitritt der Schweiz zum ERASMUS-Programm (fir dieses Jahr vorgesehen)
machen es heute unmdglich, diesen Fragenkomplex stillschweigend zu iibergehen.

Wir sind der Ansicht, dass eine Teillnahme von Schweizer Seite an TEMPUS i Rahmen der

vorliegenden Botschaft vorgesehen werden sollle, sei es

- als volle Teilnahme der Schweiz am TEMPUS-Programm (in langerfristiger Perspektive
wiinschbar bzw. wohl unvermeidlich, unabhéngig vom Ausgang der EWR-Verhandlungen)
oder

- als Moglichkeit der projekiweisen Teilnahme fiir Schweizer Partner, d.h. indem wie bei an-
deren EG-Programmen der Schweizerische Teil cincs akzepticricn ‘Gemeinsamen Euro-
paischen Projeks’ finanziert werden kann.

Auf jeden Fall ist hier eine kiare Siellungnahme gefordert, in einer Botschaft, die doch fiir die
J Haltung der Schweiz in der Mittel- und Osteuropapolitik fir die nachsten 3-4 Jahre wegwei-
send sein will.

Aufenthslts. nnd Arbelisbewiliigungen (8. 20 wnd 22):

Die Ausfiihrungen zu diesem Thema sind auch fiir den Hochschul- und Forschungsbereich von

einiger Wichtigheit. Es ist darum darauf hinzuweisen, dass

- die erwihnten Auvsnahmeregelungen zur Zeit erst in der Vernehmlassung sind ,

- die Ausfiihrungen 8. 20 und 22 nicht vollstéindig und damit irrefiihrend sind: Mindestens
eine weitere vergesehene Neuregelung ist unerwiihnt gelassen, die gerade den internatio-
nalen Austausch von Wissenschaftern und Professoren erleichtern soll, - jedenfalls geméss
Erlauterungen des EVD und EJPD zur geplanten Auslinderregelung 1991/92, die wir vor
¢inigen Tagen irn Rahmen des Vernchmlassungsverfahrens zur Anderung der Verordnung
iiber die Begrenzung der Zahl der Auslinder BYO eben erst erhalten haben.

Einen konkrcten Anderungsvorschlag miissen wir allerdings den beiden federfiihrenden De-

partementen liberlassen,

"T'echnische Zusammenarbeit" (8. 2 passim):

Im vorlicgenden Botschaftsentwurf wird offensichtlich alles, was nicht in die Kategorie
'Finanzhilfe’ gehort, unter den Begriff technische Zusammenarbeit’ gefasst. Mit Blick auf den
konkreten Inhalt der Programme und Mandate ist festzustellen, dass die eingangs gegebene
explizite Definition (S. 2 und bes. §.21) ir vielen Fallen offensichtlich unzutreffend ist, nicht
nur im Wissenschafisbereich (z.B. Stivendienprogramme, Nationalfonds-Mandat; Ausbil-
dungsprogramme, in denen der finanzielle Hauptaufwand den Auszubildenden gilt usw.).
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dungsprogramme, in denen der finanzelle Hauptaufwand den Auszubildenden gilt usw.).

Die Definition "Von technischer Zusammenarbeit wird dann gesprochen, wenn den Ldndern
qualifizierties Personal zur Verfiiguny gestellt wird, dus wissenschaftliche und technische Kernt-
nisse oder praktisches "know how" vermittelt und bei der Planung und Durchfiihrung ganz be-
stimonter Arbeiten mitwirken soll’ (8.21, entsprechend auch $.2) ist daher zu streichen oder zu
korrigieren,

Uemiss Botschaftsentwurf soli die Zusummenarbeit mit der UdSSR "auf gewisse Bereiche im
Rahmen der technischen Unterstiitzung" beschriinkt bleiben (8. 18; vgl auch 8. 2 und S. 46). Es
ist anzunchmen, dass hier "technische Unterstiitzung’ ebentalls im weitesten Sinne gemeint ist.
Wir mdchten aber doch sicherstellen, dass die Untersttitzungsmoglichkeit nicht nur [ir sog.
Schwerpunktprojekte gilt und gerade im Wissenschaftsbereich (namentlich beim National-
fonds-Programm, evil, Hochschulkooperationen) dic UdSSR nicht wieder ausgeklammert wird
wie beim ersten Rahmenkredit.

Evaluation (zu S. 23, Schluss von Kap, 211):
Nachdem iz aligemeinen Kap. 211 zum Stichwort Evaluation diese Bererkungen neu einge-

\,/ [figt wurden, kénnten einige spitere Wiederholungen (vgl. Kap. 212,115, 8.26; 212.26, $.38)
eigentlich ersalzlos gestrichen werden,

Mit freundlichen Griissen

BUNDESAMT FUR BILDUNG UND WISSENSCHAFT
Der Direktor

&' ff _fdw W &g

G.M. Schuwey {

Beilage: TEMPUS-Informationsblatt
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TEMPUS

{Europaweites Mobilitdaisprogramm fur den Hochschulbereich)

ZIELbBTZUNGEN L, e e Y L
Das TEMPUS- ngramm das am 7, Mai 1990 vom Muustmt der Em‘cpazschm Gememscha&en_
ist speziall geschaffen. worden, um’dic Entwicklung der Hochschulsysteme in den Lindern Mittel- und
. unterstifzen. Im’ akademisc hen Jahr 1991;'92 smd die’ folgeuden Landef im Rahmen dea
! famcmngsberechugt

. I’c‘aen, Ungcm, TSChQChOSiOWZJ{el Juﬁoslaw)en Bu!ganen

© GRUNDDATEN -~ = = = & e o T e pe e e "'-:"."'"’";:_-" :

TEMPUS umfaBt zahlreichs mmmnenhingende -Lehe- und Lemakiivitaten auf T-Inchsc:hulebene uitdr Einbez Lhung
eines breiten Spekirums an Hochschul- und Endusmecmncblmgen Q).: -

VORRANGIGE FACHGEBIETE

i TEMPL:: konzentrert sich auf bastimmte vorrangige Fachgeblete, die fir die forderungsberedmg[en
- besonderer Bedeutung sind. Zu den bislang besonders hervorgehobenen Fachgebieten gehbren: -

- Management wnd Betrjebswirtschaft,  angewandte. Okonomie, angewandte Nattwmsmschaﬂ"
. Trigenieurwissenschaften, lebende europsische Sprachen, Landwirtschaft und Agroindustrie, Urnweltschu
- Wirtschaftswissensch a:"len., Mechzm schone Kiinste {(nur fiir die Tschechoslowakei). -~ ¢+ <

'VF‘RFUGBARE FIMNZIF‘LLE UNTERSI'UTZUNG

,(,

I}:e ifmi Rnhmen von 'I“EM'_PDS bereltgeslemm ﬁnanme!len Zuschusse sind in dneu Gruppcn umm:eill :

< Aknon 1 Gcmmﬁmme Eumpalsche ijekte

t _Gememsama “w\::pﬁ:sche P‘ro_;nkte missen auf der Te_inahme mmdestens “einer’. Hochschu‘eﬂ al “._éiﬁcﬁl"ia 8
* forderungsberechtigten Lah;! upd von Partnerorganisationen, darunter sine Hochschulg’, " aus mmdesl " zwel EG -
Nltghexismatenbns eren. . ’ _;.;' b Tl AR S B PRE 2 ..If‘

L

o

Der Pro;extkoardxnatcr mn aus ‘einem EG Mttghedstaat aus einem férdmmgsberech Ighem l..and _uder aus cinem
ﬁw_"(; 24" Land seu'. DerVeﬂragsm:!’mm hmgcgen muB dus der Em'opaischcn Ganemsclmfl sem. it

P’nanzscIIe Zuse.‘husse kcnneﬂ fhr ein bre:tes Spektrum von Akhwtaten berextgestellt werdem. ;

Kmpera:mnsnmﬂna?unen im Leche- und Ausbxldmgsberelch wic . zB Enmcklung und Orgamsa ion .von":
" Mobilititspeogramimer, Aktivitaten zir, Entwicklung’ yon Lehrplirien;’ Fort— Jund We:terbﬂd;mgsmaﬁnammn fur
Mg Hochsdwfpersunal ku:m Intensiviehe gange Entw:cktung von Femumemchtskapmmm

.F;r

Lt o "
"

48] ‘Dﬂﬁcgﬂf hochschiule” besieh? sich aufsamt&&ﬁﬁm von J@cﬁxﬁm&g tﬁzt&gnﬁz mﬁm wm"‘wrf.amﬁmm Er.mdirf.m jecdz
Brt von wirtschaftlicker Titigkelt, und zwar uicht nur grmpe sondem ouch Hmu wnd mittlere Unternehimen, aﬁ’mtﬁa’w und’ ﬁ!{pfc

Einrichbungen, unafidngige Organisationen !
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Stnukturelie Entwicklung des Hochschulwesens wie 2B, Unterstitzung zur SchafTung neues oder Um strukturierung
bareits vochandener Hochsehwlzentren oder -elnrichrungen, Aushau von Eincichtungen, Enrwicklung der Kapazitditen
dor Heehschulen fir eine Zusammenarbeit mit der Industric:

Bereichsspazifische Malrahmen wie 2.8. Entwicklung von Lehr- und Ausbildengskapazititen in den vorangigen
Fachgebicten. '

Aktion 2 : Mobilititsstipendien fi‘xr Pen;onal und Studenten

Stipendien fir Lekhr-, Ausbﬂduﬂgﬁ und \’erwﬂtmgspermnﬂ sind dazu bestimmt, um Lehrauftidge, Prakuka Fort- 1nd
Weiterbil dtmgiiﬂaﬁnahfwm und Besuche, die vom Personal fcrdmmgsberechugler Orgarusauonm du:chgeftdm werden,

" gbzudecken,

tipendien fir Studenten sclien Smdxenaufmthaltc oder Praktika abdecken, die von Studenten an fordcnmgsberech ti g:en
Organisationen zbsalviert werden.

Aktion 3 : Erginzende Aktivititen -
Zuschiisse werden gewihet fic

Euvropiische Hochschulvereinigungen
Vertiffentlichungen und sonstige Informationsaktivititen
Untersuchungen und Studien
Jugendaustzuschmalnahmen

VERWALTUNG

Das T‘E\‘IPUS-ngmnm wind von der Komimission der Furopiischen Gomeinschaften verwaltet. Das EC TEMPUS'
Office pnterstitzt,-in Zusunmeﬂ.arbext mit natmna]en Biyes in den fordenmgsberechngten undern. die Kommission bel

derD-umhfuhnmgdes ngramms el A . B el S

ANTRAGSFR]SI

Filr alle unter dem 'I‘EMPUS ngramn\ rordmngsbe:ech tigten Aknoncn. che im akadmchen Ia.hr 1991;'92 beg:me:n,
ist der letste Termin fiir die Einreichung von Antriigen der 15, Mirz 1991 Die’ Ank-agsfmt fir das. nkademwche Jahe
1992/93 lauft am 30. Novernber 1991 ab. Es gilt jeweils das Datumn des Posts'empels :

ANTRAGSVERFAI-IREN

Alle GEPm.‘uw*age (emschhethh der Sa:mnelamr&ge fiir Mob:h!msmasn‘: s en,
--':-mussmandasECT" Us Gt 'mBriisselgescIucktwerden_ ;

Einzelanirige fir Mobiitisstipendien vor Stidenten ued Persori, die niche an einem. > (aitnohdion,
Anfragstellérn aus® der - Gmmm;ha.ft “an-das EC-TEMPUS Office gcschickt 'wa'den.v.-'Ant-agstell
férdemngsbe:achﬂgten“ Léadern Smitissen - ﬂu:e Antrage Tbeim naumaicn 'I’EMPUS-B i

uede Tréves, éf

‘1040 BrOSSEL
el (32) 2-238.78.33
Fax : (32) 2-238.77.33
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