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Schweiz morgen

Bericht an den Bundesrat

Verfasst von der Kommission «Schweiz morgen»
1. Einleitung: Auftrag und Uberblick

«700 Jahre sind genug». Dass diese Provokation nicht nur gewagt, sondern auch
ernst genommen und weit herum diskutiert wurde, sagt etwas aus iiber den
Zustand der Eidgenossenschaft im Jahr ihres 700jahrigen Bestehens: Die turbulen-
ten Verdnderungen in Europa, das eigene Unvermdgen zur entschiedenen Stra-
tegie, die aufddmmernde Erkenntnis, weder als besser zu gelten noch grundle-
gend anders zu sein als andere Léander, dies alles hat in weiten Kreisen unseres
Landes eine Identitdtskrise ausgelost. Wer sind wir? Was hilt uns als Nation
zusammen? Gibt es Qualitdten, an denen wir gemeinsam arbeiten wollen? Welche
Rolle soll die Schweiz in Europa und in der Welt von morgen spielen?

Derartige Fragen haben zum Zeitpunkt der 700-Jahr-Feier eine solche Aktualitat
gewonnen, dass trotz der Schwierigkeit der Aufgabe die Mitglieder der Kommis-
sion «Schweiz morgen» gerne vom Bundesrat den Auftrag entgegengenommen
haben, den vorliegenden Bericht zu erarbeiten. In diesem sollten «mdogliche Szena-
rien einer Schweiz in der Dekade nach dem Jahr 2000 unter besonderer Bertick-
sichtigung der Lebensqualitdt dargestellt werden». Die Szenarien «sollten an
die sich heute abzeichnenden Entwicklungspfade ankniipfen und diese konsi-
stent fiir die genannte Zeitperiode beschreiben.» Im Mandat (Wortlaut vgl. Mate-
rialienband) wird weiter prazisiert: «Der Schlussbericht der Expertenkommission
sollte im Jubildumsjahr 1991 der Offentlichkeit vorgestellt werden und somit die
Diskussion tiber die Zukunft unseres Landes anregen. Gleichzeitig soll der
Bericht eine der Grundlagen fiir die Regierungsrichtlinien des Bundesrates fiir die
kommenden Legislaturperioden darstellen.»

Dem Auftrag entsprechend, einen breiten Dialog {iber die Zukunft unseres Lan-
des auszuldsen oder zu beleben, hat die Kommission nicht versucht, die eingangs
aufgeworfenen Fragen bereits zu beantworten. Ihr Anliegen war es, die Frage-
stellungen zu konkretisieren, moglichst in ihrer ganzen thematischen Breite und
Vernetzung darzustellen und damit das ganze Spektrum, aber auch die gegensei-
tige Bedingtheit der moglichen Antworten auszuleuchten. Sie glaubt, damit Mate-
rialien fiir den weiteren Dialog vorbereitet zu haben. Der Nutzen ihrer Arbeit
wird entscheidend davon abhéngen, wieweit dieser nun auch zustande kommt.

Der Bundesrat hat die Kommission am 6. Juli 1989 eingesetzt. Vorher war auf-
grund eines Vorstosses der Parlamentarierinnen, der die Untervertretung der

Frauen bemingelte, die Zahl der weiblichen Mitglieder von drei auf sieben und
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damit die Gesamtzahl der Mitglieder von 15 auf 19 erh6ht worden. Die Mitglie-
derliste findet sich im Anhang des Berichtes. An 27 Sitzungstagen, in zahlrei-
chen Arbeitsgruppensitzungen und durch intensive Einzelarbeit der Mitglieder
wurde in knapp eineinhalb Jahren in den verschiedenen Spezialgebieten das tiber-
reichlich vorhandene Material zusammengetragen und zu einem {iiberblickba-
ren Ganzen vereinigt. Auch wurden die Probleme und Handlungsoptionen aus
der Sicht der Mitglieder dargestellt und gewichtet. Aufgrund der Zusammen-
setzung war das erforderliche Sachwissen weitgehend im Kreise der Kommis-
sion vorhanden. Sie konnte sich ausserdem auf die Fachleute der Bundesverwal-
tung stiitzen, mit denen sie mehrere Hearings abhielt, und sprach mit weiteren
Personlichkeiten. Vor allem aber verlangte ihre Aufgabe weniger die Erarbei-
tung neuen Sachwissens, als vielmehr die Bereitschaft, Gesamtzusammenhange
mit der notigen Radikalitdt ins Licht zu riicken.

Als die Kommission im Spatsommer 1989 ihre Arbeit aufnahm, war die Berliner
Mauer noch intakt. Die zentrale Frage fiir die kiinftige Rolle der Schweiz war
fast unangefochten die Gestaltung ihres Verhaltnisses zur EG. Einige Wochen spa-
ter 6ffnete sich mit atemberaubendem Tempo der Weg zum gemeinsamen
Europdischen Haus vom Atlantik bis zum Ural. 1990 schiittelten die Fichen-
und die Geheimarmee-Affiren das Schweizer Staatsbewusstsein durcheinan-
der, wihrend sich die beiden Teile Deutschlands in kiihnen, dezidierten Schrit-
ten zusammenschlossen. Verabschiedet wurde der Kommissionsbericht im
Januar 1991, wenige Tage nach Ausbruch des Golfkrieges. Im Baltikum wurden
die ersten Opfer sowjetischer Panzer und Maschinengewehre beigesetzt, und in
Moskau waren praktisch alle Reformer aus den Fithrungsgremien der Sowjet-
union ausgeschieden. Solche Zeiten eignen sich nicht fiir Prognosen. Es ist schon
schwierig genug, die erforderliche Gelassenheit und Distanz zu entwickeln, um
nicht allwdchentlich eine neue Umwalzung fiir die entscheidende zu halten. Sol-
che Zeiten steigern aber den Bedarf nach Orientierungshilfen. Die Kommission
hat versucht, fiir sich selbst und fiir die Leserinnen und die Leser dieses Berichts
ein solches Instrumentarium zu entwickeln. Es soll die erforderliche Vielfalt der
Blickwinkel mit einer vom Tagesgeschehen mdglichst unabhéngigen Themenge-
wichtung verbinden. '

Die Kommission hat ihre Arbeit im wesentlichen im Konsensverfahren erledigt.
Das war nicht zuletzt der eingehenden Auseinandersetzung iiber die zu wéhlen-
den thematischen Akzente sowie liber die unterschiedlichen Werthaltungen und
methodischen Vorstellungen zuzuschreiben, die der Erarbeitung des Berichts
vorausgingen. Meinungsverschiedenheiten wurden so nicht {ibertiincht, son-
dern genutzt fiir die Identifizierung der zu behandelnden Themenkreise, die For-
mulierung bestimmter Optionen und die Definition der Szenarienansatze. Kon-
kret wurde wie folgt verfahren: Zunichst war das Gesamtmaterial aufzuglie-
dern in die sieben im nachsten Kapitel beschriebenen Themenkreise, die nach
Auffassung der Kommission die fiir die Zukunft wichtigen Entwicklungen in
ihrer Breite abdecken. Im Rahmen dieser Themenfelder wurden die wichtigsten
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Optionen im Sinn von Verhaltens- und Handlungsmustern herausgearbeitet.
Dabei ist zu beachten, dass die Optionen einander in aller Regel nicht gegensei-
tig ausschliessen, sondern in unterschiedlicher Gewichtung teils als kontrastieren-
de, teils als sich gegenseitig ergdnzende Varianten nebeneinander oder mitein-
ander existieren kénnen.

Die Frage, welche Optionen aus den einen sich am besten mit welchen Optio-
nen aus den anderen Themenbereichen verbinden lassen, fiithrte zur Definition
der vier Szenarien. Sie sind im dritten Kapitel beschrieben und je durch eine
eigene Farbe gekennzeichnet. Die vier Szenarien spiegeln vier verschiedene
Grundhaltungen wider, die in unserer Gesellschaft, bis zu einem gewissen
Grad aber auch in jedem einzelnen Menschen, miteinander im Widerstreit stehen.
Die Szenarien veranschaulichen die Konsequenzen dieser unterschiedlichen
Grundhaltungen, indem, riickblickend aus dem Jahr 2010, eine Beschreibung von
zwar hypothetischen, aber zur Grundhaltung passenden Entwicklungen in den
verschiedensten Lebensbereichen erfolgt.

Das Verfahren hat mithin nicht visiondre Wunsch- oder Horrorszenarien produ-
ziert. Die Szenarien haben auch keinen Prognosecharakter. Sie sind vielmehr als
Instrument der Meinungsbildung und Kommunikation iiber die positiven und
negativen Aspekte bestimmter Grundhaltungen und Weltbilder gedacht. Dabei
hingt es von der Werthaltung der Leserinnen und Leser ab, was sie als positiv
oder negativ empfinden, wie liberhaupt Szenarien erst in der Vorstellung der
Leserinnen und Leser Gestalt annehmen konnen. Die Szenarien wurden von vier
Untergruppen der Kommission erarbeitet. Nach erfolgter Uberarbeitung hat sie
die Kommission in den Schlussbericht iibernommen. Indem die Szenarien Kon-
- sequenzen unterschiedlicher Grundhaltungen veranschaulichen sollen, war
von der Kommission keinem Szenario der Vorzug zu geben, und kein Mitglied
wird auf ein einzelnes Szenario und seinen Inhalt verpflichtet.

Der skizzierte Ansatz wurde ergdnzt durch die Auseinandersetzung mit Pro-
blemstellungen, die sich quer durch alle Themenfelder hindurchziehen: Die
Aspekte der Lebensqualitit, der Frauen in unserer Gesellschaft, der Wissenschaft
und Technologie, der Risiken und der Zeitknappheit bilden Gegenstand eines
weiteren Teils des vorliegenden Berichts.

Schliesslich hat die Kommission aufgrund dieser Vorarbeiten aus der Gesamtheit
der dargestellten Entwicklungsmdglichkeiten eine Reihe von politischen Empfeh-
lungen herausdestilliert. Obwohl sie sich ausdriicklich keinem Konsensdruck
ausgesetzt hatte und die einzelnen Mitglieder unterschiedliche Wertvorstellun-
gen einbrachten, zeigte sich doch eine grosse j}bereinstimmung beziiglich
Handlungsbedarf und Handlungsrichtung. Diese Uberlegungen sind Gegenstand
des Schlusskapitels. An einigen Stellen wurde Minderheitsmeinungen auf aus-
driicklichen Wunsch eines oder mehrerer Mitglieder angefiihrt.
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Gemiss Mandat soll der Bericht in allgemein verstandlicher Form formuliert
und fiir die breite Offentlichkeit zugénglich sein. Es war der Kommission ein
Anliegen, diesem Auftrag zu entsprechen. Der vorliegende Schlussbericht ist
dementsprechend lediglich die Spitze des Eisbergs. Die wichtigsten Vorarbei-
ten, insbesondere eine ausfiihrlichere Darstellung der Themenfelder und Quer-
dimensionen, sind in einem Materialienband enthalten, der Interessenten zur Ver-
fligung steht. Auch liegt es in der Natur der Sache, dass ein solcher Bericht immer
unfertig ist und damit nur einen Ausgangspunkt fiir weitere Auseinanderset-
zungen bilden kann und soll. Angesichts der engen Vernetzung aller behandel-
ten Fragen hitte die Kommission in vielen Punkten den Wunsch gehabt, Kon-
sequenzen spitererer Uberlegungen auf friihere Vorarbeiten nochmals zu iiber-
priifen oder zusitzliche Studien — z.B. iiber finanzielle Konsequenzen gewisser
Empfehlungen — anzustellen. Zum lebendigen Dialog, den die Kommission mit
ihrer Arbeit anregen will, gehort es jedoch, zu einem gewissen Zeitpunkt einen
Schlussstrich unter eine Arbeit zu ziehen und darauf zu vertrauen, dass eine
interessierte Offentlichkeit sie in geeigneter Weise fortsetzen wird.
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2. Die wichtigsten Herausforderungen der heutigen Welt
Eine Darstellung der Arbeiten in den sieben Themenbereichen

Die Kommission hat sich eingehend mit der Frage nach den wichtigsten Wand-
lungen und Problemen befasst, vor denen die Schweiz auf den verschiedensten
Feldern politischen Handelns steht. Diese Felder sind schwer voneinander zu
trennen. Traditionelle Grenzen sind in Fluss geraten, und zunehmend hangt
alles mit allem zusammen. Gerade deshalb wird ja sinnvolles politisches Han-
deln immer schwieriger. Die Kommission hat die Vielzahl der beobachteten
Ansitze von Veranderungen in den sieben nachfolgend umrissenen Themenfel-
dern gebiindelt, da ihr diese unter dem Gesichtspunkt der Haltungs- und Hand-
lungsalternativen als einigermassen einheitlich erschienen sind. In jedem The-
menfeld hat sie die wichtigsten Weichenstellungen und Handlungsméglichkei-
ten identifiziert. Natiirlich gibt es zahlreiche Wechselwirkungen zwischen den
Themenfeldern, die dabei in Rechnung gestellt werden mussten. Wie nicht anders
zu erwarten war, zeigte die vertiefte Analyse, dass es in einzelnen Fallen auch
gute Griinde fiir eine andere Einteilung gegeben hitte.

a. Die Rolle der Schweiz in der Welt
Der Umbruch im globalen und europdischen Umfeld

Was gehort eigentlich zum schweizerischen Umfeld? Bei genauerer Betrachtung
alles, wofiir wir nicht unter Berufung auf den «Sonderfall» Schweiz eine Eigen-
entwicklung geltend machen koénnen. Dieser Bereich schrumpft aber rapide.
Gesellschaft, Kultur, Technologie und Wirtschaft entwickeln sich bei uns nicht
viel anders als in unseren Nachbarldndern. Gegenstand dieses Kapitels ist deshalb
nicht das Umfeld generell, sondern es sind ganz spezifisch jene Entwicklungen,
die fiir unsere kiinftige Rolle als Land, als Nation, als Staat in Europa und in der
Welt von besonderem Gewicht sind. Im Vordergrund stehen:

- der weltweite Siegeszug des demokratisch-marktwirtschaftlichen Systems,
dem als Gegenbewegung von internationalem Gewicht vor allem die politi-
schen Konsequenzen des islamischen Fundamentalismus gegentiber stehen;

- die Aushéhlung der nationalstaatlichen Strukturen und die abrupte Ablésung
der bis 1988 herrschenden zweipoligen Machtstruktur der Welt durch einen
Doppeltrend: einerseits durch die Globalisierung sowohl der Wirtschaft und
ihrer politischen Rahmenbedingungen als auch der Aussen- und Sicherheits-
politik; andererseits durch eine (auch emotionale) Regionalisierung, teilweise
unterhalb der nationalstaatlichen Ebene und ohne Riicksicht auf nationale
Grenzen. Zu welchen Strukturen das Zusammenwirken beider Entwicklungen
in welchem Zeitablauf fiihren wird, erscheint gegenwartig vollig offen.
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— Wirtschaftlich stehen wir trotz einer Verdiisterung des konjunkturellen Hori-
zonts im Jahre 1991 vermutlich immer noch in einer langfristigen Wachs-
tumswelle. Sie wird alimentiert von den Produktivitdtsreserven vor allem
der Informationstechnologie sowie von der regionalen und weltweiten Inte-
gration der Wirtschaftsraume.

— Obwohl die Art des Produktivitdtszuwachses die physischen Grenzen des
Wachstums eher hinausschiebt, wachst deren Stellenwert in den Augen der
Weltoffentlichkeit. Er spiegelt sich vor allem in der kaum noch in Abrede
gestellten Angst vor einer bevorstehenden «Klimakatastrophe» wieder. Im
Auseinanderklaffen zwischen dem Bedarf der Entwicklungsléander nach einer
Vervielfachung ihres Energieverbrauchs einerseits und den begrenzten Res-
sourcen, der Problematik der nuklearen Option sowie dem Gebot zur drasti-
schen Reduktion des Verbrauchs fossiler Brennstoffe anderseits zeigt sich der
Grundwiderspruch der Weltentwicklungsproblematik.

— Dariiber hinaus beobachten wir in allzu vielen Entwicklungsregionen nach wie
vor einen Teufelskreis zwischen Hunger, Bevolkerungswachstum und Zersto-
rung der natiirlichen Lebensgrundlagen, so dass der Graben zur industriellen
Welt, trotz vielfaltiger Verbindungen immer noch weiter vertieft wird.

— Im Zusammenhang mit der Gesamtheit dieser Entwicklungen miissen die
Sicherheitspolitiker aller Lander iiber die Biicher gehen, verschieben sich
doch im 20jadhrigen Zeithorizont die Bedrohungen. Obwohl der Krieg um
Kuwait die fortbestehende Gefahr weltweit ausstrahlender Auseinanderset-
zungen zwischen Grossarmeen mit zahlreichen schweren Waffen belegt, wird
fiir uns auf lange Sicht zunehmend jene Vielzahl kleinrdumiger Auseinander-
setzungen bedeutend, wo sich offizielle Kriegshandlungen mit Kampfformen
des Untergrundes vermischen; Katastrophenmanagement, Terrorismusbe-
kimpfung, die Auseinandersetzung mit einer sich globalisierenden mafiosen
Szene, aber auch zunehmend militante Migrationsbewegungen riicken in
den Vordergrund. Entsprechend sind auch die Feindbilder diffus geworden.
Die Wahrung der territorialen Unversehrtheit und politischen Handlungs-
autonomie eines Staatswesens vor der Waffengewalt fremder Streitkréfte ver-
liert als Leitidee an Bedeutung.

Je nachdem, wie einzelne Lander, Staatengruppen oder die Weltgemeinschaft ins-
gesamt auf die Probleme reagieren, ergeben sich fiir die Schweiz unterschiedli-
che Umfeldentwicklungen, an denen sie aber auch selbst in unterschiedlicher Wei-
se mitwirken kann. Das gilt fiir den Umgang mit der Entwicklungsproblematik,
mit dem Spannungsfeld zwischen dieser und der Weltokologie sowie mit dem
Problem der bevorstehenden Massenwanderungen. Es gilt aber vor allem auch
fiir die Entwicklung in Europa, wo nach unserer Auffassung drei Entwicklungs-

muster miteinander in Konkurrenz stehen und die kiinftige Realitdt in noch unge-
wisser Gewichtung pragen.
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1. Die EG bewegt sich zielstrebig auf einen unabhéngigen demokratischen Bun-
desstaat zu, der einen unwiderstehlichen Sog auf alle west-, mittel- und ost-
europdischen Lander austibt.

2. Europa bleibt, was es ist, namlich ein Prozess der Suche nach seiner Identitdt
und der ihr entsprechenden Gestalt. Dieser bedient sich der vielfiltigsten
Kooperationsformen und Institutionen und ist gerade dadurch dem Wesen
Europas und der Turbulenz seines Umfeldes angemessen.

3. Der von Nationalismus und wirtschaftlicher Not gendhrte Zerfallsprozess in
Mittel- und Osteuropa, neue européische Grossmachtrivalititen rund um das
vereinigte Deutschland, die Wiederbelebung alter Grenzstreitigkeiten und
das Vordringen des islamischen Fundamentalismus bis in den Balkan pragen
die Entwicklung. Europa wird erneut zum internationalen Konfliktherd.

Drei magliche Grundhaltungen der Schweiz

Welche Strategie sich fiir die Schweiz aufdréngt, hdngt natiirlich davon ab, wel-
che der vielen moglichen Szenarien sich in der Welt und in Europa realisieren. Es
gibt aber eine vorgelagerte Frage, die wir unabhéngig vom Szenario beantworten
konnen, ndmlich die nach unserer Grundhaltung gegeniiber der Aussenwelt:

1. Wollen wir das Geschehen in unserem Umfeld aktiv mitgestalten und eine
entsprechende Mitverantwortung auf uns nehmen? Die Entscheidung fiir
diese Option ist schwieriger geworden. Wenn Europa selbst einmal foderali-
stisch, demokratisch, freiheitlich, marktwirtschaftlich, wohlhabend, sozial
ausgewogen und aussen- und sicherheitspolitisch unabhéngig sein sollte,
braucht es das Modell Schweiz nicht mehr dafiir. Ausserdem hat sich die
Schweiz in der Nachkriegszeit zunehmend den Ruf des kleinkrdmerischen
Abseitsstehens, einer selektiven Auslanderfeindlichkeit und einer mafiosen
Realitit hinter der Fassade von demokratischer Stabilitdt und Ordnung
erworben. Trotz solcher Einwénde bleibt die aktive Teilnahme fiir viele auch
vom Gesichtspunkt des langfristigen Landesinteresses aus die einzige ver-
tretbare Haltung. Vertreter dieser Option gehen von der Auffassung aus, die
Schweiz verfiige trotz der erlittenen Gewichts- und Gesichtsverluste tiber spe-
zifische Stirken, die sie einzubringen habe: ihre Tradition des pfleglichen
Umgangs mit natiirlichen Ressourcen, Landschaft und Menschen, ihr Rezept,
mit Hilfe qualitativ hochstehender Arbeit und Organisation wirtschaftliche
Prosperitit zu erlangen, ihre im kiinftigen Europa besonders gefragte Kunst,
aus der kleinrdumigen kulturellen Vielfalt eine Stirke zu machen (allerdings
mit der konkordanzdemokratischen Gefahr von Strukturerstarrungen), und
ihre wenigstens in Teilen der Wirtschaft und Gesellschaft ausgepragte Bereit-
schaft zur weltweiten Offnung.
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2. Sollen wir uns damit begntigen, aus den unabanderlichen Gegebenheiten fiir
uns selbst das Beste zu machen, uns also aktiv anpassen und lediglich ver-
suchen, die Art mitzugestalten, wie Umfeldeinfliisse auf uns einwirken? Bei-
spiel hierfiir ist der Einbezug der Frage nach der «Europafdhigkeit» in die
Suche nach Lésungen, wo sonst Entscheide allein mit Blick auf das innerstaat-
liche Kriftefeld getroffen wiirden. Die Kommission hat den Eindruck, dass
diese Haltung gegenwirtig im Vordergrund steht, wobei im wesentlichen
nach wirtschaftlichen Kriterien entschieden wird, was «das Beste» bedeutet.
Diese Haltung hat erheblichen Anteil daran, dass die Schweiz an Goodwill,
Gewicht und damit Gestaltungsmdglichkeiten verloren hat.

3. Sollen wir, auch unter Inkaufnahme wirtschaftlicher Einbussen, uns von unse-
rem Umfeld abgrenzen, soweit dies erforderlich erscheint, um unser Eigenle-
ben fiihren zu kénnen? Diese Haltung des «Alleingangs» entspringt der Iden-
titdt einer Nation, die aus dem Selbstbehauptungswillen gegeniiber einem
iibermachtigen Umfeld entstanden ist. Sie ist uns durch die klaren Feindbilder
in der Zeit des Faschismus und des Kalten Krieges erleichtert worden. Der
Versuch, solche Feindbilder auf «Briissel» oder gar die «Ausldnder» zu liber-
tragen, diirfte nicht unterbleiben, wobei nicht nur sachlich richtige Feststel-
lungen, sondern durchaus auch Partikularinteressen dazu das Motiv bilden
konnten. Aber eine Besinnung auf die Schweizer Eigenart oder auf das, was
wir anders machen wollen als unsere Nachbarn, erscheint durchaus sinnvoll,
ja, sie ist geradezu Voraussetzung flir die Grundhaltung der aktiven Mitge-
staltung.

Die Kommission hat die Konsequenzen dieser drei denkbaren Grundhaltungen
auf verschiedenen Gebieten der Aussenpolitik durchgespielt und aufgezeigt,
dass sie in der Europa-Politik nicht ohne weiteres gleichbedeutend sind mit
den verfligbaren Instrumenten der EG-Mitgliedschaft, des EWR-Vertrages oder
der mehr punktuellen vertraglichen Arrangements. So konnte zum Beispiel die
Haltung der aktiven Mitgestaltung in einem Umfeld, in dem Europa wieder
zum Konfliktherd wird, durchaus nach dem Instrumentarium punktueller ver-
traglicher Arrangements rufen. Das volle wirtschaftliche, kulturelle und mensch-
liche Potential eines sich einigenden Europas ware jedoch nur mit einem Voll-
beitritt zur EG und ihren politischen Institutionen zu erschliessen. EG-Mitglied-
schaft und EWR-Vertrag zeigen erst in Abhangigkeit von der weiteren Entwick-
lung der EG vodllig verschiedene Inhalte. Es wiirde aber zu weit fiihren hier das
ganze Spektrum der Moglichkeiten zu umreissen.

Statt dessen begniigen wir uns mit einigen Hinweisen auf die Konsequenzen
einer aktiven Mitgestaltung und Mitverantwortung. Die Verwirklichung dieser
Option setzt erhebliche innere Anpassungen voraus. Dies gilt nicht nur gegen-
liber dem europdischen Umfeld, falls dieses sich irgendwo zwischen dem Kurs
auf den Bundesstaat und Europa als Suchprozess entwickelt. Auch die Mitwir-
kung an einer neuen Weltwirtschafts- und Weltsicherheitsordnung sowie einer
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zukunftstrachtigen Weltdkologie- und Weltentwicklungspolitik wiirde tiefgrei-
fende Verdnderungen zu Hause erfordern. Was die Schweiz im Gitertransitver-
kehr bereits begriffen hat, muss sie zum Beispiel in der Agrarpolitik und in der
Ausldnderpolitik erst noch lernen: Es reicht nicht, sich einfach abzuschotten
oder einfach die Schleusen zu 6ffnen, vielmehr miissen wir mit besonderen
Anstrengungen aufwarten. Erst durch die Schaffung neuer Bedingungen ergibt
sich ein auf lange Sicht realistischer und verniinftiger Kurs, der sowohl innen-
politisch als auch gegeniiber unseren Partnern im Ausland durchsetzbar ist. Bei-
spiele sind neben der Bereitstellung einer iiberzeugenden Schienentransitkapazi-
tat eine langfristig ausgerichtete Landwirtschaft, die einer qualitativ anspruchs-
vollen hochdifferenzierten Nachfrage und hohen 6kologischen Anspriichen
geniigt, und eine Immigrationspolitik, welche Entwicklungspolitik, europai-
sche Zusammenarbeit, soziale Integration und multikulturelles Zusammenle-
ben sinnvoll verbindet.

Erst auf dieser Grundlage wird es moglich, in kiinftigen GATT-Verhandlungen,
in den Nord-Stid-Diskussionen und in Europa mdglichste Freiziigigkeit des Ver-
kehrs mit Giitern, Dienstleistungen, Personen und Kapitalien auch dort anzu-
streben, wo inldndische Schutzinteressen bisher liberwogen. Dasselbe gilt aber
auch fiir die anderen beteiligten Lander und Organisationen. Freiziigigkeit ist
nur unter bestimmten Gesamtbedingungen sinnvoll und realistisch. Zum Bei-
spiel muss eine qualitativ orientierte Entwicklungshilfe, die auf einem ernst
genommenen interkulturellen Dialog beruht, die spezifischen potentiellen Star-
ken der Partner zum Zuge kommen lassen. Das heisst unter anderem, die Kapi-
talstrdme in die geeignete Richtung, ndmlich zu den Arbeitskréften, zu lenken.
Ausserdem miissen internationale Vereinbarungen sicherstellen, dass die welt-
wirtschaftliche Dynamik nicht die langfristigen Lebensgrundlagen der mensch-
lichen Zivilisation aufzehrt. Wenn wir Mitgestaltung so verstehen, dann wird
sich das weite und vielfdltige Betatigungsfeld Europa fiir uns mit ungeahnten,
nicht nur wirtschaftlichen, sondern auch kulturellen, politischen und menschli-
chen Synergien verbinden.

Freilich bestehen Bedenken mit Blick auf die 6kologischen und sozialen Aspek-
te der Globalisierung und Deregulierung der Mérkte, wie sie vom EG-Binnen-
markt gefordert werden. Vorbehalte lassen sich auch gegen die immer noch ein-
seitig wirtschaftsbetonte Ausrichtung des Integrationsprozesses der Europai-
schen Gemeinschaft formulieren sowie gegen die schwache demokratische
Legitimation ihrer Entscheidprozesse und die offene Aufteilung der Kompeten-
zen auf die Ebenen EG, Nationen, Regionen. Denkt man an die angestrebte
grossraumige Mobilitét fiir Giiter, Dienstleistungen, Kapitalien und Menschen
und an die aus der Wirtschaftsintegration resultierenden Impulse fiir das quan-
titative Wachstum, so erscheint zundchst die schon genannte Forderung als
berechtigt, wonach eine schweizerische Anndherung an Europa begleitet sein
muss von innenpolitischen Schritten, um die 6kologischen Belastungen und all-
falligen sozialen Auswirkungen der Deregulierung zu begrenzen und die Lebens-
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qualitdt in der Schweiz zu sichern. Es versteht sich, dass diese Reformen im
Inland sich mit der européischen Rechtssituation vertragen sollten. Allerdings
ist nicht garantiert, dass die EG-Normen der Schweiz in den fraglichen Bereichen
wirklich geniigend Handlungsfreiheit belassen. Auch ist nicht zu verkennen,
dass der Beitritt zur EG den Beitritt zu einer Organisation meint, die ihrer
urspriinglichen Zielsetzung nach einen européischen Bundesstaat herbeifiihren
will. Die Vorstellung, dass fiir die Schweiz einmal eine européische Wahrung,
eine européische Aussenpolitik, eine européische Sicherheitspolitik verbindlich
sind, mag sicher dem Gedanken der Offnung entsprechen und sachlichen
Gesichtspunkten gerecht werden, stellt aber einen Bruch mit Traditionen dar,
der nicht unbedingt kurzfristig beschlossen und leicht verkraftet werden kann.
So muss denn auch eine zukiinftige Entwicklung denkbar bleiben, die nicht
einen baldigen Vollbeitritt der Schweiz zu einer Européischen Politischen
Union vorsieht. Mindestens fiir eine bestimmte Zeit kann eine Offnung der
Schweiz gegeniiber Europa und der iibrigen Welt mittels vertraglicher
Arrangements — so zum Beispiel iiber einen EWR-Vertrag — die valable Losung
sein.

b. Das politische System zwischen Strukturerhaltung und Neubelebung

Steigender Innovationsdruck

Unser politisches System hat in einem immer turbulenteren Umfeld immer
mehr und immer komplexere Entscheidungen globaler und irreversibler Natur
zu treffen. Der Innovationsdruck steigt an und unterhohlt gleichzeitig die Hand-
lungsfahigkeit des Nationalstaates.

Zwar hat sich der Aufgabenkatalog der Bundesverfassung in der Vergangen-
heit immer wieder erweitern lassen, ohne dass der Staatsanteil am Bruttosozial-
produkt im internationalen Vergleich {iberbordet hétte. Aber in Zukunft diirfte
dies nur noch durch Umstrukturierungen der staatlichen Auf- und Ausgaben
moglich sein. Unter unverdnderlichen Mehrheitsverhdltnissen sind solche in
grosserem Umfang jedoch kaum durchsetzbar. Fille, wo die traditionellen Losun-
gen an Grenzen stossen und grundlegende Neuerungen erforderlich sind, liegen
aber vor. Das gilt etwa mit Blick auf die Notwendigkeiten der materiellen und
immateriellen Infrastruktur einer kiinftigen, stirker 6kologisch orientierten
Kommunikationsgesellschaft. Es gilt aber auch im Hinblick auf die notwendige
grundlegende Neuorientierung der Sicherheitspolitik, den Umgang mit den
Uberlebensrisiken der modernen Zivilisation und die Rolle der Schweiz in
Europa. Uberdies wird eine langfristig tragfihige Finanzordnung fundamentale
Veranderungen voraussetzen, gilt es doch, den Problemen einer alternden
Bevélkerung, der «Zweidrittelsgesellschaft», der Okologie und der Nord-Siid-
Beziehungen gerecht zu werden.
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Diese Erfordernisse stehen — wie gesagt — in einem deutlichen Kontrast zum
Handlungsvermodgen der gegenwartigen politischen Institutionen. Deren verfas-
sungsrechtliche Weiterentwicklung hat sich als schwieriger erwiesen als jene
des materiellen Rechts. Die Schweiz ist eines der dezentralisiertesten Staatswe-
sen tiberhaupt. Die Kantone verfiigen tiber bedeutsame Kompetenzen in Sach-
bereichen mit grossem transnationalen Anpassungsbedarf. Der ausgeprigte
Minderheitenschutz erschwert die Verwirklichung libergreifender Losungen.
Eine beachtenswerte Perspektive ist, dass das Drei-Ebenen-Modell im kiinftigen
Europa zu einem Fiinf- oder Sechs-Ebenen-Modell werden kénnte (Quartier,
Region, EG als zusétzliche Ebenen).

Die erforderliche hohere Leistungsfahigkeit von Kollegialregierung und Miliz-
parlament setzt auf Bundesebene eine grundlegende Reorganisation voraus.
Auch das Milizsystem zur Erfiillung weiterer 6ffentlicher Aufgaben stdsst in Teil-
bereichen zunehmend an Grenzen. Die mit ihm verbundenen Rollenverflech-
tungen sttitzen iiberdies die Chancenungleichheit zwischen verschiedenen
Bevolkerungsschichten sowie zwischen Mann und Frau. Eine gewisse Bewegung
ist allerdings im klassischen Parteiensystem festzustellen, dessen allmahliche Ero-
sion zunehmende Unvorhersehbarkeit, aber auch gréssere Beweglichkeit mit sich
bringen kénnte.

Die Funktion der Volksrechte bleibt ambivalent, und zwar gemessen am Ziel
der demokratischen Beteiligung sowohl wie an jenem des Handlungsvermdégens
der Institutionen. Einem hohen Symbolwert steht eine niedrige und vor allem
stark zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen auseinander klaffende
Beteiligung an Wahlen und Abstimmungen gegeniiber. Ein hdufiges Desinteres-
se kontrastiert mit einer zunehmenden Partizipationsbereitschaft aktivistischer
Bevolkerungsminderheiten. Die stark schwankende Stimmbeteiligung macht es
immer schwieriger, gerade Vorlagen mit langfristigem und iibergreifendem
Gehalt durchzusetzen, sind sie doch durch die Vertreter kurzfristiger Partiku-
larinteressen besonders leicht zu torpedieren.

Insgesamt wird die Mehrheitsbildung schwieriger, schrumpft die Akzeptanz von
Mehrheitsentscheidungen, behindert das Zusammenwirken von Konkordanz
und Verbandsstaat die Durchsetzung von neuartigen und tiibergreifenden Losun-
gen. Vermehrt wechselnde Koalitionen in Sachfragen, allenfalls ein System wech-
selnder Mehrheiten (das freilich eine Einschrankung der Volksrechte und gewis-
se Kompetenzverschiebungen zum Bund voraussetzen wiirde) und eine gewisse
Arbeitsteilung zwischen den beiden Riten der Bundesversammlung kénnten
die Effizienz der bundespolitischen Institutionen erhéhen.

Das Gewicht der direkten Demokratie konnte auf kantonaler und kommunaler

Ebene dafiir gestirkt werden. Auch darf die Demokratiefrage nicht nur im Rah-
men des politischen Systems gesehen werden. Im Bereich der Unternehmen und
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Verwaltungen sowie der Bildungsinstitutionen hat die Ara der Mitgestaltung
seitens der Beteiligten und Betroffenen noch kaum begonnen.

Drei Grundrichtungen der institutionellen Entwicklung

1. Das Beharrungsvermogen der politischen Institutionen ist betrdchtlich. Ohne
Problemdruck von aussen, ohne vorauseilende Angst vor dem Verlust der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit wird die «Status-quo»-Option auch in
Zukunft im Vordergrund stehen. Das muss zwangslaufig zur Verscharfung
der strukturellen Probleme auf der Sachebene sowie zur De-facto-Aushoh-
lung der nationalen politischen Souveranitdt durch jene innovativen Krafte
fiihren, die zunehmend nach Wegen zur Umgehung der politischen Entschei-
dungsprozesse suchen. Zur Tendenz in Richtung einer «privaten» Aussenpo-
litik und Aussenwirtschaftspolitik gesellt sich moglicherweise eine von Egois-
men geprégte Vitalisierung der Innenpolitik durch die «Betroffenheitsdemo-
kratie».

2. Der Druck der Globalisierung, die steigende internationale Wettbewerbsinten-
sitdt und rasche Fortschritte in Richtung der wirtschaftlichen und politischen
Union Europas konnten demgegeniiber auch eine Mehrheit entstehen lassen,
die eine konsequente «Europdisierung der Verfassung» im Rahmen einer vol-
len Beteiligung an den europaischen Institutionen und schliesslich auch an
einer europdischen Sicherheitspolitik ermdglichen wiirde. Diese Option wire
verbunden mit einem institutionellen Umbau. Zu denken wére etwa an eine
Umkehr der Kompetenzvermutung fiir neue Aufgaben zugunsten des Bun-
des (Art. 3, Bundesverfassung), eine Professionalisierung des Parlaments mit
Arbeitsteilung zwischen den beiden Kammern, die Einfiihrung einer Ver-
trauensabstimmung gegeniiber der Exekutive, den Ubergang zum Wechsel
der Regierungskoalitionen, die Abtretung des Referendums an das Parlament
(Plebiszit) und als verbleibendes direkt-demokratisches Element die Einheits-
initiative. Ein solcher Umbau wire allerdings nur iiber eine innenpolitische
Zerreissprobe zu verwirklichen. Zahlreiche Minderheiten wiirden in ganz
uneidgendssischer Manier von einer bestenfalls schwachen Mehrheit tliber-
rollt, die den politischen Prozess nach Aufwand und Leistung beurteilt.

3. Die dritte Option ndhrt sich vom gesellschaftlichen Wertewandel und von der
europdischen Dynamik zugleich. Regierungsreform (Ministerkabinett), Pro-
fessionalisierung und neue Arbeitsteilung auf der Ebene des Parlaments,
Aufrechterhaltung der Volksrechte nur ausserhalb der auf EG-Ebene abwan-
dernden Kompetenzen setzen sich mit Blick auf die Mitgestaltungsmaglich-
keiten in Europa durch. Im Interesse einer «Vitalisierung der Demokratie in
der Gesellschaft» werden aber wechselnde sachpolitische Koalitionen auf
Bundesebene kombiniert mit einer Stirkung der direkten Demokratie auf
der Ebene der kantonalen und lokalen Rechtssetzung und des Vollzugs sowie
mit wachsenden Mitgestaltungsmdéglichkeiten in der Unternehmenskultur
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und im Bildungssystem. Eine hohe Teilnahme der verschiedenen Bevolke-
rungskreise an der Entwicklung des Gemeinwesens, unter Einbezug auch der
ausldndischen Wohnbevdlkerung, wire hier Ergebnis eines sozialen Lern-
prozesses, der sich vom Wandel in Richtung einer zunehmenden sinnorien-
tierten Lebens- und Umfeldgestaltung ndhren wiirde und mit einer konse-
quenten Ausrichtung der Wirtschaftsstruktur auf den Pfad des qualitativen
Wachstums verbunden wire...

c. Natiirliche Lebensgrundlagen und Raumordnung
Wachsende Folgekosten der Zivilisationsdynamik

Die lange Zeit verdrangten Folgekosten unserer Zivilisationsdynamik sind ins
Bewusstsein der Offentlichkeit gedrungen: Umweltprobleme stehen seit Jahren
an der Spitze der Besorgnisse der Schweizer Bevélkerung. Das hat damit zu tun,
dass trotz allen Bemiithungen die Probleme weltweit und in vielen Bereichen
auch in der Schweiz weiter zunehmen. Es hingt aber auch damit zusammen,
dass sie immer schirfer wahrgenommen werden und in der Bilanz der Lebens-
qualitit einen immer hoheren und in der Schweiz besonders hohen Stellenwert
einnehmen.

Die globalen &kologischen Schdden aus unserer Zivilisation sind grossenteils
als unbewiltigte Endlagerungsprobleme aufzufassen. Dazu gehort nicht zuletzt
das CO3, das unsere Autos und Heizungen in die Luft pusten. Der Zustand der
Gewisser, Wilder, Boden und Landschaftsbilder verschlechtert sich weltweit,
nicht zuletzt auch in Europa. In der Schweiz sind zwar aufgrund deutlich zuneh-
mender Anstrengungen in Teilbereichen respektable Verbesserungen erzielt
worden, aber es zeigen sich auch Grenzen der bisherigen Umweltpolitik. Nicht
nur im Abfallwesen haben Kantone und Gemeinden grosse Vollzugsprobleme.

Als wichtigste Aufgabe der Raumordnungspolitik von Bund und Kantonen kri-
stallisiert sich die Herbeifiihrung einer Trendwende in den Siedlungsstrukturen
und damit verkniipft in der Entwicklung der Verkehrsstrome heraus. Grosse Bal-
lungszentren mit dazwischen liegenden Wachstumskorridoren fithren im Schwei-
zer Mittelland zu einem ausufernden «Siedlungsbrei» ohne urbane Qualititen.
Ein kleinrdumiger Entmischungs- und Verdrangungsprozess hat in jiingster Zeit
zur weiteren Ausbreitung der Agglomerationen beigetragen. Dem konnten bis-
her auch Bestrebungen zur Nachverdichtung bestehender Siedlungsrdume nicht
deutlich entgegenwirken. Die Verdnderung der Bevolkerung und der zuneh-
mende Wohlstand haben bewirkt, dass die Zahl der Wohnungen in den letzten
25 Jahren um eine Million gestiegen ist. In &hnlichem Ausmass sind die Arbeits-
flachen gewachsen, mit Schwergewicht in den Agglomerationen Ziirich und Genf
und entsprechenden Riickwirkungen auf Boden- und Mietpreise. Das gesamte
Verkehrsaufkommen hat sich in den letzten 30 Jahren vervierfacht, bei einer Erho-
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hung des Strassenverkehrsanteils von 56% auf 83%. In der gleichen Zeit ist die
Landwirtschaft aufgrund ihrer Bemiihungen um Maximierung der Hektarertra-
ge zu einer Hauptverursacherin der Boden- und Gewdsserbelastung geworden.

Diese Probleme werden sich in den néchsten Jahrzehnten dramatisch zuspitzen.
Die Schweiz liegt im Zentrum des Dreiecks Siiddeutschland-Bodensee, Lyon-
Rhonetal und Norditalien, das zum europaischen Wachstumspol werden dtirfte.
Sie wird sich dieser Dynamik nicht entziehen kdnnen, selbst wenn sie EG-Aus-
senseiterin bleiben sollte. Der grosse Binnenmarkt droht iiberdies eine Explo-
sion von teilweise widersinnigen, weil auf ckologisch viel zu niedrigen Trans-
portkosten beruhenden Giiterstrémen auszul6sen. Deren zentrale Nord-Std-
Achse fiihrt durch die Schweiz. Zudem wird es schwierig sein, sich dem abseh-
baren Immigrationsdruck nicht nur aus Entwicklungsldndern, sondern in nach-
ster Zeit vor allem auch aus Ost- und Westeuropa vollig zu entziehen, so dass
auch wir mit einem erneuten Zuwachs der Wohnbevolkerung zu rechnen haben.

Hauptinstrumentarien der Umwelt- und Raumpolitik

1. Hauptinstrument der Umweltpolitik waren bisher Gebote und Verbote, die
auf technische Verbesserungen abzielen. Sie haben zwar grosse Fortschritte
gebracht. Werden sie aber auf lange Sicht geniigen? Sie verursachen schon
heute wachsende Vollzugsprobleme, eine stindig zunehmende Regelungs-
dichte und entsprechende Reibungsverluste, Widerspriiche, Kosten und
letztlich Einbussen an marktwirtschaftlicher Effizienz. Die Ziele des Luft-
reinhaltekonzepts und die Toleranzwerte fiir Schadstoffe in Gewéassern wer-
den auf diesem Wege kaum einzuhalten sein. Der Zustand der Béden und
Walder konnte sich weiter verschlechtern. Die Abfille diirften weiter zuneh-
men, ebenso der Siedlungs- und Verkehrsdruck. Eine echte energiepolitische
Umorientierung wird ebenfalls ausbleiben. «Mehr vom selben» im Sinn einer
Verschdrfung und Ausbreitung technischer Vorschriften wird in erster Linie
die Kosten, aber nicht die Wirkung der Umweltpolitik erhéhen; auch in der
Nutzung des Bodens, der Wohn- und Arbeitsflichen und der Verkehrsinfra-
struktur wird ein wachsender Etatismus um sich greifen - so jedenfalls die
Befiirchtung vieler Kritiker einer Politik, wo Techniker fiir Techniker Normen
formulieren und die Kosten der Belastung von Raum und Umwelt nicht in
Abgaben an den Staat manifest werden diirfen.

2. Wieweit ist es unumgénglich, diesen Kurs teils zu ergdnzen, teils zu ersetzen
durch eine «Steuerung tliber das Portemonnaie»? In einer Marktwirtschaft
durch monetire Lenkungsinstrumente die Marktpreise der gegenwartigen
oder kiinftigen «dkologischen Wahrheit» anzunihern, erscheint nur folgerich-
tig. Zentrales Instrument werden schrittweise zu erhdhende Energieabgaben
sein, deren Ertrag teils fiir die {iberfélligen energiepolitischen Umstrukturie-
rungsinvestitionen, teils zur Kompensation der resultierenden fiskalischen
Mehrbelastung verwendet wird. In dieser Richtung zielt auch der verkehrs-
politische «Okobonus». Weitere Beispiele sind progressive Tarife, handelbare
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Emissionszertifikate, Pfandlosungen, Entsorgungsgebiihren. Im Siedlungs-
bereich zu nennen ware die Abschdpfung von Planungsmehrwerten, z.B. in
Form der Pflicht zu Infrastrukturinvestitionen seitens bauwilliger Investoren,
ferner die Auflage, neue Arbeitspldtze mit der Bereitstellung entsprechenden
Wohnraums zu verbinden, gleichzeitig aber auch die Deregulierung des
Boden- und Wohnungsmarktes.

3. Lisst sich die 6kologische Zukunft durch Vorschriften und iiber das Porte-
monnaie allein gestalten? Oder miissen iiberdies gemeinsame Lern- und Ge-
staltungsprozesse in Gang kommen, die zu konkreten Leitbildern fiir unsere
Lebensweise und unsere Lebenswelt fithren? Das wiirde bedeuten, dass auch
die Ziele der Okologiepolitik neu erabeitet werden miissten, denn es geht ja
auf langere Sicht nicht einfach nur um die Schadensabwendung, sondern
darum, was wir uns unter Lebensqualitdt vorstellen. Ein «kultiviertes» nattir-
liches Umfeld soll nicht nur sauber sein, sondern auch dsthetische Qualitdten
wie Vielfalt (der Arten) und Abwechslungsreichtum (der Landschaft und
Siedlungsbilder) aufweisen. Diese wiederum hdngen eng zusammen mit der
Frage, wie wir unser Leben und unsere Arbeit gestalten wollen: In Siedlungs-
kernen, wo Wohnen, Arbeit, Einkauf und Erholung nahe beisammen liegen,
ohne die Hektik des Pendlerverkehrs und ohne die Staus auf dem Weg zum
Wochenendvergniigen, mit einem hohen Grad von Gestaltungsautonomie
nicht nur am Arbeitsplatz, sondern auch im Zusammenleben in Haus und
Nachbarschaft, in einer menschengerechten Mischung von Intimitdt und
Gemeinsamkeit...

Erforderlich erscheint die Mischung von technischen Vorschriften, monetaren
Massnahmen und wohl auch Einschrankungen der personlichen Entschei-
dungsfreiheit — etwa im Bereich des privaten Strassenverkehrs. Auf der Basis
gemeinsamer Lern- und Gestaltungsprozesse wird es auf die Dauer moglich sein,
die staatlichen Instrumente der Umwelt- und Raumordnungspolitik nicht nur zu
akzeptieren, sondern auch mit Verhaltensdnderungen zu unterstiitzen, die
schliesslich wieder einen Abbau der bedrohlich anwachsenden Dichte an Rege-
lungen zulassen. Das ist ein wesentlicher Aspekt der frither erwdhnten Revitali-
sierung unserer Demokratie. Ohne sie besteht die Gefahr, dass die 6kologischen
Notwendlgkel ten zu wachsendem Meinungsterror fiihren und in letzter Konse-
quenz in eine Art Okototalitarismus miinden. Da eine konsequente «freiheitli-
che Okokultur» auf die Dauer im nationalen Alleingang nicht zu verwirklichen
ist, lage hier auch ein zentrales Feld aktiver Mitgestaltung auf européischer
Ebene, die gerade gemessen an diesem breiten Okologiebegriff besonders defi-
zitdr geblieben ist.

d. Neue Bediirfnisse und Grenzen des sozialen Ausgleichs

Anstieg und Wandel der Anspriiche an das Sozialversicherungssystem
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Das schweizerische System des sozialen Ausgleichs ist im Vergleich zu anderen
Lindern relativ uniibersichtlich und zersplittert und erfordert einen entspre-
chend hohen Verwaltungsaufwand. Das ist einerseits auf seine féderalistische
Basis und andererseits auf die Tatsache zurtickzufiithren, dass soziale Sicherung
bei uns mehr an den Schadensursachen (Kausalprinzip) als an den zu beheben-
den sozialen Defiziten (Finalprinzip) ankniipft. Dies wiederum hangt damit zu-
sammen, dass sie mehr dem Gedanken der Sicherung eines durch Leistung
erworbenen Wohlstandes als jenem der Umverteilung entspringt. Der traditio-
nellen Leistungsgesellschaft entsprechend hat sie fast ausschliesslich monetaren
Charakter, was auch eine entsprechende Biirokratisierung, sprich Anonymisie-
rung, erlaubt. Sie ignoriert damit weitgehend die differenzierten Bediirfnisse
verschiedenster Minderheiten auch nach persénlich erbrachten Dienstleistun-
gen. Sie ist auf die Bediirfnisse der Bevolkerungsmehrheit zugeschnitten, so
wie diese zur Zeit ihrer Entstehung und z.T. auch heute noch als Normalfall
wahrgenommen werden. Wie typisch ist aber noch das Modell des durchschnitt-
lichen Angestelltenhaushaltes, in dem die nicht erwerbstatige Frau sich um die
Kindererziehung und spéter um die Betreuung der Eltern kiimmert und nicht
Gefahr lauft, nach Zerbrechen der Familie eines Tages allein und ungesichert
dazustehen?

Die zu beobachtenden und absehbaren Verinderungen in unserer Gesellschaft

lassen einen dramatischen und sich laufend verschirfenden Anpassungsdruck -

fiir dieses System erwarten. Hinldnglich bekannt ist die demographische Pro-
blematik: Die durchschnittliche Lebenserwartung wird zwischen 1985 und 2010
bei den Méannern von 73,4 auf 76 bis gut 77 Jahre und bei den Frauen von 80,1 auf
82 bis gegen 85 Jahre anwachsen, wihrend die Geburtenrate von 1,5 Kindern pro
Frau etwa 70% dessen entspricht, was zur Bestandeserhaltung der Bevélkerung
notig wire. Auf 100 Einwohner im Erwerbsalter werden damit im Jahre 2010 32
Rentenberechtigte entfallen, im Vergleich zu 26 im Jahre 1985. Nicht nur deren
Zahl nimmt zu, um 22% bis 29% (AHV), sondern nattirlich auch die Rentenbe-
zugsdauer (Zweite Sdule). Hinzu kommen die mit der alternden Bevolkerung
liberproportional wachsenden Anspriiche an das Gesundheitssystem: Dieses hat
die Tendenz, mit seinen segensreichen Wirkungen immer gleichzeitig auch seine
eigene Uberbeanspruchung zu produzieren.

Eine gewisse Entlastung wird die demographische Problematik allerdings durch
die zu erwartende stidrkere Immigration erfahren und durch die steigende Zahl
der erwerbstdtigen Frauen, die die AHV mitfinanzieren. Deshalb konnten bis
heute weniger beachtete Probleme sich als gravierender erweisen: Mit dem Wan-
del der Geschlechterrollen kann ndmlich nicht mehr selbstverstdndlich angenom-
men werden, dass die Pflege- und Betreuungsaufgaben schwergewichtig von
den Frauen iibernommen werden. Ein- und Zweipersonenhaushalte und allein-
erziehende Eltern werden zum Normalfall und rufen auch angesichts der wach-
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senden geographischen Trennung der einzelnen Familienmitglieder nach neuen
sozialen Netzen.

Der innovationsbedingte Arbeitsproduktivitdtszuwachs wird zunehmend umge-
setzt werden in gewollte Arbeitszeitverkiirzungen und neuartige Beschaftigungs-
formen, in Zukunft aber vielleicht auch in der Schweiz in unfreiwillige Arbeits-
losigkeit. Erwerbsarbeit und andere Tétigkeiten werden auf neue Weise mitein-
ander kombiniert und wechseln sich auch im zeitlichen Ablauf ab. Erwerbs- und
Subsistenzarbeit wird zunehmend geschlechtsunabhéngig geleistet, nicht nur mit
Riicksicht auf die Beteiligung beider Eltern an der Kindererziehung, sondern
auch im Hinblick auf die sich individualisierenden Lebensphasen mit periodi-
schen Weiterbildungs- und Weiterentwicklungsabschnitten. Wie so viele andere
Grenzen wird sich auch jene zwischen der aktiven und der passiven Lebens-
phase zunehmend verwischen. Diese steigende Verantwortung des einzelnen
aber fiir seine Lebensgestaltung fiihrt zur Marginalisierung wachsender, tiber-
forderter Minderheiten. Als weiteres Problem kommt die Offnung gegeniiber
Europa hinzu: Der Forderung nach ungehinderter geographischer Mobilitat der
in- und auslandischen Arbeitskrifte werden sich die Sozialversicherungssyste-
me der Schweiz auf die Dauer nicht entziehen konnen.

Insgesamt haben wir es also einerseits mit wachsenden monetdren Anspriichen
durch zunehmende Rentenverpflichtungen und Gesundheitskosten zu tun.
Falls der Besitzstand der heute Erwerbstitigen erhalten werden soll, wird dies
morgen durch hohere Arbeitsproduktivitat, steigende Erwerbsquoten und/oder
erfolgte Immigration finanziert werden miissen. Andererseits steht einer wach-
senden und sich zunehmend differenzierenden Nachfrage nach oftmals nicht
kiuflichen sozialen Dienstleistungen — Erziehung, Weiterbildung, Personlichkeits-
entwicklung, Beratung, Betreuung, Pflege — ein Ausfall der bisherigen «Haupt-
ressource» gegentiber, namlich der nicht erwerbstétigen Frauen.

Wir konnen auf den zunehmenden Problemdruck auf verschiedene Arten reagie-
ren, die z.T. unterschiedlichen Gesellschaftsmustern entsprechen und sich dem-
entsprechend gegenseitig ausschliessen, die sich 2.T. aber auch miteinander kom-
binieren lassen:

Unterschiedliche Grundmuster kiinftiger Systeme des sozialen Ausgleichs

1. Angesichts des Erwerbspotentials der Frauen und Einwanderer ist die prag-
matische Weiterentwicklung des Status quo eine Variante, die nicht von
vornherein auszuschliessen ist. Sie wiirde auf dem gegenwartigen Dreisau-
lenmodell mit seinen Ergénzungen fiir Arbeitslosigkeit, soziale Bediirftigkeit
sowie Krankheit und Unfallfolgen beruhen. Es miisste allerdings den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen der Gleichberechtigung der Geschlechter
angepasst werden und gleichzeitig den steigenden Lebenserwartungen Rech-
nung tragen. Das kénnte etwa geschehen durch gleiches Pensionierungsalter
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fiir Mann und Frau bei gleichzeitiger Flexibilisierung, d.h. der Mdglichkeit,
die Erwerbstatigkeit schon mit 62 Jahren aufzugeben oder iiber das Alter von
65 Jahren hinaus weiterzufithren — bei entsprechender Anpassung der Ren-
ten. Hinzu miisste die Einfithrung zivilstandsunabhidngiger Renten unter
Zugrundelegung eines, beiden Eltern zustehenden, Betreuungsbonus ftir die
Zeit der Kindererziehung treten. Die volle Freiziigigkeit bei der zweiten Sau-
le, vor allem auch mit Blick auf Unterbrechungen der Berufslaufbahn ware
eine weitere unabdingbare Reformmassnahme.

Angesichts der erhchten geographischen Mobilitdt der Bevolkerung und der
heutigen kleinrdumigen Wohnverhaltnisse ist die Pflege von alten Menschen
immer weniger im familidren Rahmen mdglich. Wo hier nicht die Rentnerge-
neration selber einspringt («Betagte helfen Betagten»), wird die fehlende
familidre Subsistenzarbeit durch Monetarisierung und durch Professionalisie-
rung ersetzt werden miissen. Das gilt in dieser Option auch fiir neue Formen
der Gesundheitsvorsorge wie Altersstiitzpunkte und Spitex im Quartier, wo
Fachleute frither im Rahmen der Familie geleistete Milizarbeit {ibernehmen.

Soziale Probleme wie strukturelle Arbeitslosigkeit, ganze oder partielle
Arbeitsunfahigkeit aus psychischen oder sozialen Griinden, die Schwierig-
keiten alleinerziehender Miitter oder Viter sind, wenn iiberhaupt, im beste-
henden System der Sozialversicherung iiber die Fiirsorge abgedeckt.

. Als Alternative zum Status quo ware ein konsequent nach marktwirtschaftli-
chen Prinzipien aufgebautes System denkbar. Anstelle des geltenden Drei-
sdaulenprinzips mit Ergdnzungen trite ein simples, monetér gesteuertes Zwei-
sdaulenprinzip: Durch Fortsetzung der Steuerprogression nach unten, in den
Bereich negativer Einkommenssteuern, wiirde eine Mindestversorgung fiir
alle geschaffen. Bei Erwerbseinkommen Null ergébe sich eine maximale nega-
tive Einkommenssteuer in Hohe eines noch existenzsichernden Mindestein-
kommens. Fiir alle weitergehenden Sicherungsanspriiche wiirde der Weg der
Freiwilligkeit beschritten in Form individueller oder kollektiver Versicherungs-
lésungen.

Eine solche Aufwertung der Existenzsicherung iiber negative Einkommens-
steuern konnte verschiedene Vorteile bringen:

¢ das Modell ist administrativ einfach zu bewdiltigen, da es sich an der Steuer-
rechnung orientiert, die ohnehin ausgefiillt wird. Ausserdem fallen mit die-
sem Modell eine Vielzahl von bisher ausbezahlten Subventionen (z.B. Fami-
lienzulagen in der Landwirtschaft) weg.

* Mit dem System der negativen Einkommenssteuern ldsst sich vermeiden,
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dass die Gelder nach dem Giesskannenprinzip ausgegeben werden, wie
dies die AHV tut, wenn man sie als Steuer auffasst.

e Das Modell entspricht der Forderung nach Gleichbehandlung der Ge-
schlechter und kann, analog dem Steuerrecht, das Zusammenleben von
Familien begtinstigen.

Ein Problem konnte in der Finanzierung liegen, denn ein garantiertes Mindest-
einkommen braucht auch auf der Basis negativer Einkommenssteuern mehr
finanzielle Mittel als AHV, ALV und Fiirsorgeaufwand heute. Als Finanzie-
rungsquelle wiirde nicht mehr auf Lohnprozente, sondern auf das allgemeine
Steueraufkommen zuriickgegriffen. Hier stehen grundsétzlich verschiedene
Mboglichkeiten zur Diskussion: die Einnahmen der Mehrwertsteuer, ein star-
kerer Beizug der Einkommenssteuern oder neu einzufiihrende Ressourcen-
steuern.

Neben dem garantierten Minimaleinkommen tiber Negativsteuern, die einer
Idee des liberalen Okonomen Milton Friedman entspringen, miisste auf der
anderen Seite die Selbstvorsorge und Selbstverantwortung geférdert werden.
Die zweite Sdule wird hier zunehmend an die dritte Sdule angeglichen. Dies

bedeutet nicht nur eine vollstindige Freiziigigkeit zwischen den Kassen und

auch die Moglichkeit, Vorsorgekapitalien fiir den Erwerb von Grundeigen-
tum einzusetzen. Vielmehr werden die Kassen den. Versicherten generell ein
Mitentscheidungsrecht bei der Anlage ihrer Gelder einrdumen miissen. Aus-
serdem wird das Versicherungsobligatorium wenn nicht ganz abgeschafft, so
doch mindestens so weit abgeandert, dass die Versicherten weitgehend selber
den Versicherungstridger und das Ausmass ihrer beruflichen Altersvorsorge
bestimmen kénnen.

Zu einem sinnvollen Funktionieren dieser auf dem Gedanken der privaten
Initiative beruhenden Option ist allerdings ein personliches Engagement der
Biirgerinnen und Biirger im sozialen Bereich unabdingbar. Die private Initia-
tive muss auch im nicht monetéren Bereich der Sozialhilfe ihren Niederschlag
finden. Die Ausrichtung der Negativsteuern ermdglicht denjenigen, die sich
nicht ausschliesslich der Erwerbstatigkeit, sondern auch der Subsistenz- oder

" Betreuungsarbeit widmen mochten, ein gesichertes Einkommen. Deshalb
lasst sich Milizarbeit wieder attraktiver gestalten, auch wenn sie nicht mone-
tarisiert wird. Vieles, was friiher die traditionelle Familie an Subsistenzarbeit
geleistet hat, wird nun von neuen sozialen Netzen im Haus, im Quartier, am
Wohnort oder auch am Arbeitsplatz iibernommen.

. Eine dritte Option wiirde das garantierte Mindesteinkommen mit einer
Pflicht zur direkten Solidaritat fiir alle Biirger verbinden. Wie in der zweiten
Option wire auch hier ein grundsétzlicher Wechsel in der Sozialpolitik vorge-
sehen. Statt die Existenzsicherung iiber Negativsteuern zu gewéhrleisten,
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wire hier insbesondere auch eine Art Sozialdividende oder «Biirgerlohn»
denkbar, d.h. ein staatlich garantiertes Einkommen in der Hbhe eines ange-
messenen Grundbedarfs. Obwohl ein solches Grundeinkommen bei den obe-
ren Einkommens- und Vermdgensstufen als Steuerabzug verrechnet werden
kénnte, wiirde es natiirlich zu einem enormen Transfer von Geldstrémen fith-
ren. Finanziert werden kdnnte ein garantiertes Mindesteinkommen nur tiber
Steuererhthungen, sei es bei den direkten oder indirekten Steuern oder zu-
satzlich durch die Schaffung von Ressourcensteuern.

Substantiell erginzt wiirde dieser monetére Teil des Sozialversicherungs-
systems durch die Einfiihrung einer obligatorischen «Sozialzeit», also einer
Einrichtung, die auf dem direkten Solidaritdtsprinzip basiert. Das Sozialzeit-
obligatorium wire moglichst foderalistisch organisiert: Jede in der Schweiz
wohnhafte erwachsene Person ware verpflichtet, insgesamt z.B. 12 Monate
«Sozialzeit» zu leisten. Diese konnte in Form von Pflegedienst, von Kinder-
betreuung, von Militardienst oder dhnlichen Aufgaben im Dienst des Gemein-
wohls absolviert werden, wobei auch das Aufziehen eigener Kinder angemes-
sen berticksichtigt wiirde.

Die in der ersten Option angeschnittenen, vermehrt auf uns zukommenden
Probleme der Familien- und der Alterspolitik bleiben in allen Optionen be-
stehen, nur dass in der vorligenden Option nicht auf vollbezahlte Fachkrafte
oder eine ungewisse Bereitschaft zur freiwilligen Mitarbeit in sozialen Ein-
richtungen abgestellt werden miisste. Mit der Einfiihrung eines obligatori-
schen Sozialdienstes und dem Einsatz junger Leute und jlingerer Betagter
fiir die Alterspflege wiére namlich das personelle Problem der Altersbetreuung
etwas entscharft. Zudem wiirde der Solidaritdtsgedanke in der Bevélkerung
durch neue Lebenserfahrungen gestarkt werden.

Auch in diesem Themenfeld schliessen sich die Optionen nicht grundsétzlich
aus. So ist eine Kombination des Mindesteinkommens nach dem Modell der
negativen Einkommenssteuer mit der individuellen Einkommenssicherung durch
Selbstvorsorge und Selbstverantwortung denkbar, ergédnzt um ein Sozialdienst-
obligatorium, das mit dem Aufbau kleiner Netze gekoppelt wire. Die Verkniip-
fung mit der ersten Option ergédbe sich aus der Unmoglichkeit eines radikalen
Systemwechsels. Angesichts der schon geschaffenen Anspriiche wire eine Uber-
gangszeit unerldsslich, in der beispielsweise die Spanne zwischen Mindest- und
Maximalrenten bei der AHV verengt und das Obligatorium der Zweiten Sdule
schrittweise gelockert wiirden.

Mit Vorkehrungen zur Sicherung des Existenzminimums und der Gewahrlei-
stung der erforderlichen Pflege und Betreuung sind die schwerwiegenden ethi-
schen Fragen, die auf das Gesundheitswesen unausweichlich zukommen, nicht
beantwortet. Die medizinischen Fortschritte fiihren dazu, dass immer mehr Men-
schen in Situationen kommen, die nach noch aufwendigeren medizinischen Lei-
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stungen rufen. Viele von diesen aufwendigen Dienstleistungen stossen zudem
auf kaum zu liberwindende quantitative Grenzen, denkt man an die Zahl der
verfiigbaren Transplantationsorgane und Spezialisten. Eine Selektion der Begtin-
stigten ist unumganglich — aber nach welchen Kriterien? Und wo liegt die Gren-
ze zwischen der Menschenwlirde und ihren Einschrankungen durch lebensver-
langernde Massnahmen? Oder jene zwischen gentechnologischen Risiken und
der mit ihnen erkauften Praventions- oder Heilungserfolge? Oder jene zwischen
dem Schutz der Privatsphédre und der Prdvention von Krankheiten wie z.B.
AIDS? Oder jene zwischen der Kriminalisierung und der Verharmlosung der Dro-
genszene? Etwas andere Fragen stellen sich auch im Zusammenhang mit der
laufenden Pflege z.B. von Betagten und Behinderten. Der Zwang, wiahlen zu
miissen, iibersetzt sich dort mehr in die Frage: «Wofiir haben wir Zeit?»

All diese Probleme lassen einen tiefgreifenden Umbau des Gesundheitssystems
als notwendig erscheinen. Schon oft gefordert wurde eine vermehrte Interdiszi-
plinaritit der Vorsorge-, Pflege- und Therapiemassnahmen und nattirlich auch
der ihnen zugrunde liegenden Forschung und Entwicklung. Gerade wo es um
psychosomatische Erkrankungen geht, wird man die an den Ursachen anset-
zenden Instrumente kaum im Gesundheitswesen selbst finden. Wo es um
existentielle Entscheidungszwinge geht, wird man die Gesundheitspolitik aus
der Sphare der Experten und Expertinnen herausholen und einen ethischen Kon-
sens in der Bevolkerung verankern miissen. Die Gesundheitspolitik wird so zum
Gegenstand einer revitalisierten Demokratie.

e. Die Wirtschaft vor neuen gesellschaftlichen und internationalen Heraus-
forderungen

Zweidrittelsgesellschaft — Zweidrittelswirtschaft?

Angesichts ihrer iiberdurchschnittlichen internationalen Verflechtung ist es von
entscheidender Bedeutung, wie die Schweizer Unternehmen auf den zunehmen-
den internationalen Wettbewerbsdruck reagieren werden. Dieser ist mit der
Globalisierung der Wirtschaft und mit der Verwirklichung eines — zunehmend
gesamteuropdischen — Binnenmarktes verbunden. Dabei ist von Bedeutung, dass
mit der Erosion nationaler Grenzen gleichzeitig eine Intensivierung regionaler
Kreisldufe verbunden wird — auch hier zunehmend ohne Riicksicht auf die Lan-
desgrenzen — und dass sich der Staat, unter dem Stichwort der Deregulierung,
dem Wettbewerb der politischen Systeme und Rahmenbedingungen stellt. Die
Schweiz kann zwar traditionelle Stirken in dieses Spiel einbringen, diese ver-
lieren aber zunehmend an Exklusivitdt. Gleichzeitig muss sie auf den weltwei-
ten Trend zur Tertiarisierung und Informatisierung aller Wirtschaftszweige mit
der nétigen organisatorischen und sozialen Innovation reagieren und darauf ach-
ten, dass der Export von Industriegiitern, ein Lebensnerv, nicht gefdhrdet wird.

Die kommenden Jahre und Jahrzehnte werden die Arbeitswelt nochmals funda-
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mental veriandern. Hochqualifizierte, geistig dusserst bewegliche Menschen, die
sich schnell und umfassend auf neue Bedingungen einstellen, sind gefragt. Fiir
jene, die nicht mithalten kénnen, wird es schwierig sein, addquate Nischen zu
schaffen. Ein neuer Organisationsstil setzt sich durch, der mit dem Stichwort
«Selbstorganisation» gekennzeichnet werden kann. Es geht dabei nicht einfach
um die Delegation von Kompetenzen und Verantwortungen, sondern um eine
neue Unternehmensvision, die alle Facetten der Arbeitswelt verandert. Uber-
sichtliche, hoch flexible, unternehmerisch rundherum selbsténdige Organisa-
tionseinheiten stehen in ihrem Zentrum, sei es innerhalb von Kooperationsnetz-
werken, sei es innerhalb globaler Konzernstrukturen. Im Rahmen dieser um sich
greifenden dezentralen Autonomie werden sich technische und organisatori-
sche Innovationen rascher durchsetzen als in der Vergangenheit.

Diese Tendenz kommt dem gesellschaftlichen Trend der Individualisierung ent-
gegen. An die Stelle des traditionellen Arbeitsethos tritt zunehmend ein Ethos
der Selbstentfaltung, dem gemdss sich Lebensgestaltung und Beruf verbinden.
Die auf soziale Sicherheit bedachten und freizeitorientierten Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer werden abgeldst von risikofreudigen «Lebensunternehmern
und -unternehmerinnen». Der Wunsch nach mehr Eigenverantwortung und
mehr Zeitautonomie wird in den wachsenden Bereichen, wo Mangel an geeig-
neten hochqualifizierten Arbeitskréften besteht, zunehmend erfiillt werden.

Allerdings ist in diesen Entwicklungen auch die Gefahr einer Polarisierung der
Arbeitswelt angelegt: Weniger qualifizierte Arbeitskrifte werden spiiren, dass
Flexibilisierung der Arbeitszeit auch Zwang zur Anpassung etwa an einen stei-
genden Bedarf an Nacht- und Wochenendarbeit bedeuten kann. Dieser Verlust an
Autonomie ergibt sich vor allem angesichts der zunehmenden Betriebszeiten in
kapitalintensiven Unternehmungen. Probleme auf dem Arbeitsmarkt konnten
so schérfer hervortreten. In unserer Gesellschaft arbeiten nach wie vor iiber-
durchschnittlich viele Frauen an Arbeitspldtzen mit niedrigen Qualifikationsan-
spriichen; zu viele steigen in ihrer Jugend geradeswegs in unqualifizierte Sack-
gassenberufe ein; Teilzeitarbeit ist fiir Frauen und Ménner, die ihren Beruf mit
Kinderbetreuung und Hausarbeit verbinden wollen, immer noch mit Verzicht
auf Karriere gekoppelt; liberdies fehlt die notige Infrastruktur an Kinderhorten,
Tagesschulen usw.; auch die Sozialversicherungen behindern neue Lebensfor-
men; schliesslich herrschen an Arbeitspldtzen mit modernsten Einrichtungen
nach wie vor technozentrische Arbeitsbedingungen vor, die gerade auch quali-
fizierte Frauen vor der Wahl eines entsprechenden Berufes abschrecken. All
dies birgt die Gefahr, dass die Frauen — und mit ihnen Manner, die neue Vorstel-
lungen einer ausgewogeneren Rollenverteilung zwischen Mann und Frau anstre-
ben - zu den hauptsichlich Benachteiligten der sich abzeichnenden «Zweidrit-
telsgesellschaft» werden.

Was fiir die Arbeitskrafte gilt, trifft auch auf die Unternehmungen zu: Es wird
traditionsorientierte Firmen und Wirtschaftszweige geben, deren Management
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und Belegschaft weder die geistige Beweglichkeit noch die Qualifikationen ha-
ben, um diesen tiefgreifenden Wandel mitzumachen. Sie werden unter dem
Druck sinkender Gewinnmargen und schrumpfender Finanzierungsspielraume
fiir Erneuerungsinvestitionen zunehmend den Anschluss verlieren und sich mit
billigen Arbeitskréften {iber Wasser zu halten versuchen. Wenn wir dies zulas-
sen und noch Erhaltungssubventionen zahlen, werden wir es vielleicht weniger
mit einer Zweidrittelsgesellschaft, dafiir um so mehr mit einer Zweidrit-
telswirtschaft zu tun bekommen. Dagegen ist das eben beschriebene Muster von
sinkenden Gewinnen und Investitionen der Regelkreis, der vom Niedergang
betroffene Firmen und Sektoren rasch zum Verschwinden bringt, wenn nur die
Wirtschaft voll dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt wird.

Abschottung, Anpassung oder neue Wege?

1. Der Druck des internationalen Wettbewerbs und des gesellschaftlichen und
technischen Wandels erzeugt Gegendruck. Vor allem in einer Wirtschaft wie
der schweizerischen, die bis in die Gegenwart hinein so erfolgreich war, ist die
Versuchung gross, mit einem gewissen Trotz weiter auf die traditionellen
Rezepte zu bauen: Arbeitseifer, Sparsamkeit, fraglose Einordnung in klare,
hierarchische Organisationsmodelle, solides technisches Know-how, Prazision

_und Perfektion in der Produktion und in den Serviceleistungen, finanzielle
Soliditat. Dazu besteht in manchen Bereichen auch nach wie vor Anlass. Die
erprobten traditionsbewussten Arbeitskrdfte sind noch vorhanden, ebenso
die seit Jahrzehnten sorgfiltig gepflegten Kundenbeziehungen. Es gibt aber
auch prominente Beispiele dafiir, dass der Wandel im Umfeld gerade dort zu
besonders brutalen Zusammenbriichen fiihrt, wo mit besonderer Konsequenz
alte Tugenden gepflegt werden: Sich rasch verdndernde Absatzmarkte, neu-
artige Anforderungen an die Arbeitspldtze und grundlegend gewandelte
Technologien verlangen immer haufiger andere Fiihrungs- und Organisa-
tionsmodelle. Die technische Innovation muss mit einem wachsenden Mass
an sozialer und organisatorischer Innovation gekoppelt werden.

Der Versuch, sich diesem Druck zu widersetzen, kann in manchen Bereichen
der Wirtschaft noch eine Weile lang gelingen, sei es mittels Aufrechterhaltung
und Verstarkung von Schutzmechanismen wie Kartellen, Standesregeln, nicht-
tarifiren Handelshemmnissen, sei es mittels Ausschluss des Wettbewerbs fiir
offentliche Auftrage und dem Abstellen auf andere staatliche Kriicken. Eine
solche Politik der Abschottung, die wir vor allem im gewerblichen und land-
wirtschaftlichen Sektor beobachten kdnnen, ist mit einem schleichenden
Anwachsen des Produktivitdtsriickstandes gegentiber dem Ausland und einer
entsprechenden, zumindest relativen Wohlstandseinbusse verkniipft. Sie
wird aber gewisse erwiinschte und unerwiinschte gesellschaftliche Verande-
rungen bremsen konnen, so etwa den Verlust des Uberblickes durch immer
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mehr Menschen oder die Uberwindung der traditionellen Rollenverteilung
zwischen Mann und Frau.

Sollte eine konservierende Haltung die weitere Entwicklung der politischen
Rahmenbedingungen préagen, so wiirde sich der internationale Sektor der
Wirtschaft samt jenen Arbeitskraften, die eher auf hohe Kaufkraft und rasche
Verdnderung eingestellt sind, zunehmend abkoppeln — zunédchst vom Bin-
nensektor, langfristig aber immer mehr von der Schweiz als Standort. Weder
die politischen Rahmenbedingungen noch die Ausbildung und Einstellung
der Arbeitskréfte wiirden auf lingere Sicht noch ihren Bediirfnissen entspre-
chen. Sitzverlagerungen ins Ausland, Zerfall des Wohlstandes, symbolisiert
durch eine Abwirtsspirale des Frankens und eine politisch-gesellschaftliche
Polarisierung zwischen dem weltoffenen und dem mehrheitsbestimmenden
insulardenkenden Teil der Bevolkerung ware der Preis fiir die gewollte Ver-
langsamung der Veridnderung. Diese wiirde dafiir auch mancherlei Uberfor-
derungen mildern, die mit der Globalisierung der Wirtschaft verbunden
sind.

. Die heutige Situation ldsst aber véllig offen erscheinen, ob nicht jene Kréfte
die Oberhand gewinnen, welche das Gliick fiir die Schweizer Wirtschaft in
der vollen Anpassung an den internationalen Globalisierungs- und Euro-
péisierungstrend und in einer entsprechenden weiteren Produktivitdts- und
Wohlstandssteigerung erblicken. Die politischen, rechtlichen und infrastruk-
turellen Rahmenbedingungen wiirden hier den Bediirfnissen weltweit tati-
ger Unternehmen optimal angepasst. Diese hétten sich im wesentlichen dar-
auf zu konzentrieren, dasselbe wie die auslandischen Konkurrenten etwas
rascher und perfekter zu tun. Sie vermdchten dadurch in der wachsenden
Hektik der stindigen Produktivitdtssteigerung mitzuhalten und kénnten
jenen hoch qualifizierten Arbeitskriften, die einen solchen Rhythmus mitzu-
tragen vermdgen, einen entsprechenden Kaufkraftzuwachs ermdglichen.
Der Anschluss an die technische Innovation und an die neuesten Erkenntnis-
se der Managementtechnik bliebe gewahrt.

Der Preis dafiir wird aber sein, dass die hochdifferenzierte, mehr traditionell
und handwerklich orientierte Binnenwirtschaft, die einen nicht zu unter-
schitzenden Pool an Erfahrungen und Qualifikationen verkdérpert, teils von
weltweit tdtigen in- und ausldndischen Konzernen aufgesogen wird, teils
vom Markt verschwindet. Standardisiertes Expertenwissen tritt an die Stelle
spezifischer traditioneller Stirken und Eigenarten. Die Eigengesetzlichkeit,
um nicht zu sagen Selbstzweckhaftigkeit einer immer rascher drehenden
weltweiten Wirtschaftsmaschine bestimmt zunehmend nicht nur die Arbeits-
welt, sondern auch die politische und gesellschaftliche Entwicklung insge-
samt. Zurtick bleibt eine wachsende Zahl von Ausgesteuerten und Margina-
lisierten, die nicht mithalten kénnen oder wollen.
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3. Dazwischen gibt es aber noch einen dritten Weg: Weltoffenheit und Offnung
gegeniiber dem weltweiten Wettbewerb kann auch kombiniert werden mit
einer technischen und sozialen Innovation, die auf den eigenen Stirken der
Schweizer Wirtschaft und Gesellschaft aufbaut: Professionelle Arbeit, mass-
geschneiderte Entwicklung und Produktion, in der konkreten Praxis fundier-
tes Handeln und hohe Qualitdt verbinden sich mit dem Selbstentfaltungsethos
und dem zunehmenden Stellenwert der Lebensqualitdt zu einer gemeinsa-
men Kultur, die auch eine Art von Gemeinsinn entstehen ldsst. Die Unterneh-
men integrieren die neuen, von Mann und Frau geteilten Lebenskonzepte in
ihre Laufbahnplanung, und die Sozialversicherung benachteiligt sie nicht
mebhr. Eine erstklassige Ausbildung, die auf kiirzeren, praxisbezogenen Lehr-
gangen aufbaut und sich iiber das ganze Leben und alle Lebensbereiche er-
streckt, wird fiir beide Geschlechter eine Selbstverstandlichkeit, ebenso die
fiir die Kombination von Beruf und Familie nétige Infrastruktur.

Die Binnenwirtschaft stellt sich auf die globale Entwicklung ein. Ahnlich wie
die exportorientierten kleinen und mittleren Unternehmen entwickelt sie
regionale Netzwerke, auch in den grenziiberschreitenden Regionen, und
Kooperationen mit international titigen Unternehmungen. Grundmuster der
dynamischen Schweizer Unternehmung ist das «neue Handwerk». Gemeint
ist die Kombination des traditionellen Erfahrungswissens mit modernster
Technologie fiir kleinbetrieblich organisierte Unternehmen aller Gréssenord-
nungen. Hier wird das Produkt zunehmend wieder wie friither das Ergebnis
des individuellen Dialogs zwischen Kunden und Produzenten. Die Kombina-
tion von hochwertiger Arbeit mit einem geringen Einsatz an nattirlichen Res-
sourcen bildet die Leitidee und entspricht den besonders hohen Anspriichen
an eine Wirtschaft, die den neuen landschaft-, siedlungs- und verkehrspoliti-
schen Anforderungen gerecht werden muss. Nicht zuletzt bildet auch der
hohe Stellenwert der dsthetischen Qualitdt von Produkten und Erscheinungs-
formen eine der zukunftstrachtigen Dimensionen von «Swiss Made».

Hauptproblem auch dieser Option sind die weniger qualifizierten Arbeits-
kréfte, die sich die neuen Lebensgestaltungsoptionen nur teilweise leisten kon-
nen. Die Gewerkschaften tragen aber das Ihre dazu bei, im Zuge der Flexibi-
lisierung prekdre Arbeitssituationen zu vermeiden und eine qualifizierende
Arbeitsgestaltung zu fordern. Damit finden sie eine neue, aktive innova-
tionsférdernde Rolle in der Arbeitswelt.

f. Der kulturelle Wandel zwischen Postmoderne und Neuorientierung
Aspekte der «neuen Uniibersichtlichkeit»
Auch die Schweiz bleibt nicht verschont vom Sog eines schillernden kulturellen

Wandels. Er ist gekennzeichnet durch seine stindige Beschleunigung und wach-
sende Vielfalt: Die Optionen, die sich dem einzelnen Menschen bieten, werden
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immer zahlreicher und verdndern sich immer rascher. In der «neuen Uniiber-
sichtlichkeit» (Habermas) geht die eigene Utopie, die gemeinsame Vision unter.
Der Mensch wird zum desorientierten Zuschauer. Je mehr wir versuchen, Zeit
zu gewinnen, desto mehr Hektik auf der einen Seite und leere Zeit auf der an-
deren Seite produzieren wir. Uber dem Komfortgewinn im kleinen und dem
steigenden Unbehagen im grossen geht die Chance zur Musse, zur Sinnfindung,
zum authentischen Erleben unmittelbarer Wirklichkeit verloren. Eine weltweite,
aus jedem kulturellen Sinnbezug herausgeldste Wirtschaft lasst dem Indivi-
duum nur noch den Hedonismus als Konsum- und Freizeitdroge, als Ausdruck
der Uberforderung, Entpolitisierung und Flucht ins Privatistische. Im Versuch,
Engagement und Handlungsmoglichkeiten zuriickzugewinnen, sammeln wir
Joghurtdeckeli gegen die globale Apokalypse.

Die nationale Identitit als potentielle Orientierungshilfe verliert an Integra-
tionskraft. Der Graben zwischen den Landesteilen wichst, weil zum einen der
Riickhalt mehr im vertrauten lokalen und regionalen Rahmen gesucht, zum
andern der massgebende Bezugsrahmen mehr auf der globalen oder europai-
schen, sprachregionalen Ebene gesehen wird, immer weniger jedoch im natio-
nalem Kontext. Die «Willensnation» empfindet zwar nach wie vor zutiefst f{ode-
ralistisch und kleinrdumig. Das Prinzip der Delegation von unten nach oben ist
lebendig geblieben. Aber welchen Sinn hat die Schweiz als Abwehrgemeinschaft
kleiner Raumeinheiten gegen die Fremdbestimmung durch grosse von aussen,
wenn die negative Beurteilung des sogenannten Volkscharakters — «parasitar»,
«kleinlich», «stur» — im Selbst- und Fremdbild stark an Bedeutung gewinnt und
die neuen Bedrohungen — Welt6kologie, Massenwanderungen — nur mit gesamt-
europaischem Handeln abgewehrt werden kénnen? Was bleibt, sind wohl vor
allem die Bereitschaft und Fahigkeit zum Verhandeln, zum Kompromiss statt
zur Dominanz iiber die Minderheit und die daraus abgeleiteten Verfahrensre-
geln, die auch im europaischen Rahmen verbindende Wirkung behalten konnen.

Mitursache der «neuen Uniibersichtlichkeit» und gleichzeitig zentrale Antwort
auf sie ist die «Individualisierung», ein Haupttrend der heutigen Gesellschaft. Er
kommt dadurch zustande, dass die jungen Menschen heute im Durchschnitt
einen hoheren Qualifikations- und Wissensstand, eine héhere Kaufkraft, mehr
Zeitautonomie und eine schwichere Bindung an allgemein verbindliche Werte
und Normen haben als frithere Generationen. Wird ihre Personlichkeitsent-
wicklung gestiitzt durch eine lebenslange ganzheitliche Bildung und die Ein-
raumung von ihnen entsprechenden Gestaltungsmdoglichkeiten, die etwa eine
Verbindung zwischen Arbeit und anderen Lebensbereichen zulassen, so
erwichst daraus eine Vision: jene einer sich selbst organisierenden Kommuni-
kationskultur, in der wache, kritische, verantwortungsbewusste und lebens-
freudige Lebensunternehmer/Innen in stindiger Auseinandersetzung den
ihnen gemdssen Lebenspfad suchen und gemeinsam ihr Umfeld gestalten. Die
Frage nach dem «Wie» verdrangt die Frage nach dem «Wieviel». Eine neue kul-
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turelle Qualitit durchdringt den Alltag wachsender Bevélkerungsteile. Das aus-
sengeleitete Zeitalter der Einwegmedien und der autoritdren Beziehungen
weicht dem Kommunikationszeitalter.

Verschiedene Orientierungsansitze

1. Die Frage, wieweit die Schweiz die aufgezeigte Chance zu nutzen verstehen
wird, ist offen. Die Globalisierung und Européisierung der Wirtschaft findet
gegenwartig auch in einer Liberalisierung, Privatisierung und Europadisie-
rung der elektronischen Medien ihre Entsprechung. Die Gefahr, dass unsere
Produktwelt, unsere Verbindungszeichen und unsere Medienwirklichkeit
zunehmend von auslandischen Grossunternehmen gepragt werden, ist nicht
von der Hand zu weisen. Ebenso wenig, dass aussengeleitete Arbeitshektik
sich auf die Freizeit tibertrdgt und niederschldgt in Dauer und Reichweite
unserer Auslandreisen, im Pendeln zwischen Erst- und Zweitwohnungen, in
suchtartigem nervosem Fernsehkonsum und kiinftig in ebensolcher
Nutzung der integrierten Informationstechnologieeinheit in jeder Haushal-
tung. Kunst wird zum mediengerecht aufbereiteten internationalen Spekta-
kel. Wegen steigender Preise der rasch verbleichenden Stars miissen Kultur-
institutionen gesponsert werden, fusionieren und dabei neue Kunstvertriebs-
kanile entwickeln. Die internationale Standardisierung und Uniformie-
rung der Kultur wird gestiitzt durch eine europaweite Homogenisierung der
Ausbildung, der sich auch die Schweiz nicht entziehen kann.

2. Gleichzeitig konnen wir aber auch beobachten, dass die Orientierung an den
Werten, Mythen und Riten der Vergangenheit gesucht wird. Das «Zuriick zu
den Wurzeln» ist zundchst einmal eine Reaktion auf die internationalistische
Hektik. Aber der Schritt zuriick zur «Igelhaltung» gegeniiber dem Grossen
und Neuen aus Europa und anderen Weltregionen, zur militanten Abwehr der
im Lande ansissigen Auslinder/Innen, zur selbstgefilligen Nabelschau bei
der Pflege der eigenen Folklore und zur Ausgrenzung von Lebenshaltungen,
die der eigenen altvertrauten nicht entsprechen, ist klein. Er wiirde die
Gefahr der allméhlichen Verabschiedung der Schweiz aus der internationalen
Gemeinschaft weiter akzentuieren.

3. Aber die Entwicklung autonomer Personlichkeiten im Kommunikationszeit-
alter ist genauso sehr in der freiheitlich-demokratischen und féderalistischen
Tradition unseres Landes verwurzelt. Um sie zu unterstiitzen, miissten wir der
padagogischen Pionierleistung eines Heinrich Pestalozzi heute eine zweite
folgen lassen. Wir miissten kreativ alte Formen der gemeinsamen Gestaltung
von Gemeinwesen und Kultur in das Zeitalter der neuen Medien iibersetzen,
und wir miissten unsere Erfahrungen im interkulturellen Dialog umsetzen in
einen kulturbildenden Umgang mit der wachsenden Zahl auslandischer Mit-
biirgerinnen und Mitbiirger, mit denen wir zusammenleben werden.
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g. Individualisierung und Kommerzialisierung der Lebensformen - wie
weiter?

Die atomisierte Gesellschaft

Weichen kollektive Weltanschauungen einer wachsenden Vielfalt an individuel-
len Orientierungsmustern, so gibt es in der Gesellschaft keine klar identifizier-
baren Schichten mit zuordenbaren Lebensformen mehr.

Eng verbunden mit dieser gesellschaftlichen Entwicklung ist die Atomisierung
der Haushalte, d.h. die wachsende Zahl der Einpersonenhaushalte, der Ein-
elternfamilien und der reinen Paarbeziehungen ohne Kinder. Wohlstand und
Sozialstaat haben die Familie von sozialen Dienstleistungen entlastet und gleich-
zeitig die Freizeit erhoht. Dies hat zu einer ausgeprégten Freizeitkultur gefiihrt.
Folge ist ein, noch tiber den reinen Wohlstandseffekt hinausfiihrender Anstieg
des pro Kopf beanspruchten Wohnraumes und des Verkehrsautkommens. Dem
steht aber ein erhdhtes Armutsrisiko eines Viertels bis eines Drittels der Gesell-
schaft gegeniiber: schlecht verdienende Alleinerziehende, «Ausgesteuerte»,
ganz Junge und verwitwete Rentner/Innen sind die Hauptbetroffenen.

Einen starken Einfluss ausiiben werden auch die demographischen Verdnderun-
gen: man denke an den Geburtenriickgang, der bis Anfang des néchsten Jahr-
hunderts zu einem Geburtendefizit fithren wird, und die zunehmende Lebens-
erwartung. Eine voraussichtlich noch anwachsende Zuwanderung ausldndischer
Personen kann gewisse Folgen der beiden ersten Faktoren teilweise kompensie-
ren. Mindestens in der einheimischen Bevolkerung steigen Durchschnittsalter,
Anteil der Jahrginge am Ende und jenseits der Berufslaufbahn, Anzahl der Pen-
sionierten und Dauer der Pensionierung aber an. Die «Versorgung» der nicht
mehr Erwerbstitigen in allen ihren Dimensionen wird zu einem zentralen Gesell-
schaftsproblem. Thre Interessen, ihr politischer Einfluss und generell die Lebens-
haltungen dlterer Generationen gewinnen an Gewicht. Den stagnierenden bis
schrumpfenden jiingeren Generationen werden wachsende Solidaritatsleistun-
gen abverlangt. Das Potential fiir Generationenkonflikte wachst.

Die Atomisierung hat auch von der Jugendkultur Besitz ergriffen, die sich im
Vergleich zu den beiden vergangenen Jahrzehnten zunehmend zersplittert hat.
Dafiir vermag sich die heutige Jugend offenbar mit der offeneren Erwachsenen-
welt gut zu arrangieren, auf Kosten der Solidaritdt unter den Jungen. Ob das
angesichts der eben erwdhnten demographischen Verdnderungen so bleiben
wird, ist eine offene Frage.

Die Rolle der Frau verdndert sich. Das zeigt deren zunehmende Erwerbsquote
und die neuerdings praktisch ebenbiirtige Schul- und Berufsbildung. Nur noch
ein Viertel der Schweizer Frauen beschrankt sich auf die Familie. Die librigen
wechseln zwischen Erwerbsarbeit, Kinderbetreuung und Wiedereinstieg in den
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Beruf, gehéren also zur Gruppe der sogenannten «Drei-Phasen-Frauen», oder
verkniipfen permanent Familie und Beruf. Gleichwohl wird nach wie vor
erwartet, dass sich eher die Frauen um die nicht finanziell entgoltenen Dienstlei-
stungen kiimmern. Die Doppelbelastung bleibt. Eine entlastende Infrastruktur
fehlt weitgehend.

Einem privilegierten Teil der Bevolkerung wird es jedenfalls méglich, Qualitat
und Quantitit der Arbeit weitgehend selbst zu bestimmen. Dieser Teil schwankt
zwar mit der Beschiftigungslage, diirfte aber doch ansteigende Tendenz haben.
Der Anteil der Teilzeitbeschéftigten steigt rapide an, doch bleibt dies Ausdruck
der Diskriminierung der Frauen, die den Hauptharst dieser Stellen besetzen,
solange Teilzeitarbeit selten mit grosser Verantwortung und Aufstiegsmoglich-
keiten verbunden ist. Entgegen der Forderung nach mehr Lebensunterneh-
mer/Innen nimmt die Bereitschaft, Risiken und individuelle Verantwortung
selbst zu libernehmen, ab: Das liberldsst man dem Staat oder der Versicherung.
Ist dies mit dem wachsenden Wohlstand notgedrungen verbunden, oder deutet
ein iiberwiegend statisches Sicherheitsdenken nicht bereits auf einen bevorste-
henden wirtschaftlichen Positionsverlust hin?

Auch ohne Ubergang zu Teilzeitarbeit haben die Menschen im Durchschnitt
mehr Freizeit als frither, deren Nutzung immer starker individuell verschieden
wird. Wie weit Freizeit frei verfligbare oder gar personlich gestaltete Zeit wird,
ist offen. Jlingst wird sie jedenfalls vermehrt flir Weiterbildung und Eigenarbeit
verwendet. Ob dahinter eine Abkehr von der Konsumhaltung und eine Hin-
wendung zu einer aktiven Lebensgestaltung steht oder ob diese Entwicklung
mehr der Notwendigkeit entspringt, im Beruf und ohne Hilfe in der Familie
durchzukommen, wére zu kldren. So fallt es gegenwartig auch schwer zu sagen,
ob das frithere Arbeitsethos von einem postmaterialistischen Umbruch oder
aber doch von einem Trend zu immer teureren Freizeit- und Konsumgtiteran-

" geboten abgeldst worden ist. Im Konsum des einzelnen ldsst sich jedenfalls eine
grosse Vielfalt feststellen: einmal prestigetrachtig und aufwendig, dann billig
und einfach, einmal qualitdtsorientiert, dann unverpackt, einmal umweltbe-
wusst, dann mehr erlebnisorientiert.

Zwei kontrastierende Entwicklungsmuster

1. Es ist ohne weiteres moglich, dass die Tendenz der Individualisierung sich
weiter verstarken wird in Richtung einer Gesellschaft von Menschen, die nur
an ihrem Privatwohl und ihrer «Selbstverwirklichung» interessiert sind: Selbst-
verliebt, tolerant im Sinn von gleichgtiltig, konsumorientiert, nach dem Motto
«alles ist kduflich» — eben auch die an den Staat und private Anbieter dele-
gierten sozialen Dienste. Auch die Politik wird dann am besten professionali-
siert. Politisches Engagement bleibt auf die «Betroffenheitsdemokratie»
beschrankt.

29

dodis.ch/59171


http://dodis.ch/59171

Die «voll mobile Single-Gesellschaft» ist kaum standortgebunden und ent-
sprechend wenig auf lokale Gemeinschaft bezogen, verbraucht viel Wohn-
raum und reist liber immer grossere Strecken. Dieser konkurrenzfdhigen
Mehrheit steht eine wachsende Minderheit von Personen mit mangelhafter
Ausbildung, von dlteren Menschen und Behinderten gegeniiber, die zwar
finanziell noch unterstiitzt, sozial aber ausgegrenzt werden. Da die wachsen-
de Zahl der Pflegebediirftigen professionell «versorgt» werden muss, entste-
hen dort personelle Engpésse. Die Frage, welchen sozialen Aufwand welche
gesellschaftlichen Gruppen zu erbringen bzw. zu bezahlen bereit sind, wird
zum zentralen politischen Konflikt.

. Diese ganze Entwicklung kann aber zunehmendes Unbehagen auslésen, so
dass sich Gegentendenzen in Richtung einer Aufwertung der verpflichten-
den Gemeinschaft verstarken. Individuen werden sich dann wieder vermehrt
bereit finden, soziale Verantwortung zu iibernehmen. Lebensgemeinschaften
traditioneller oder alternativer Art nehmen an Bedeutung zu. Mit dem
kollektiven Verantwortungsgefiihl verstarkt sich aber auch die soziale Kon-
trolle und die Intoleranz gegen «unrichtiges» Verhalten, etwa im 6kologischen
Bereich. Damit homogenisieren sich die Lebensstile zunehmend. '

Die immateriellen Elemente der Lebensqualitidt gewinnen an Bedeutung und
mit ihnen die Bereitschaft, im Milizsystem im sozialen und politischen Bereich
mitzuwirken. In der sich herausbildenden Werteskala werden politische und
soziale Dienstleistungen ein wesentlicher Teil der «Lebensarbeit». Zwar sind
anfianglich noch die Frauen die Haupttrdgerinnen dieser Lebenshaltung.
Zunehmend prigt das «weibliche Prinzip» aber auch die Méanner: Beide
Geschlechter haben eine ganzheitliche Lebensauffassung, in der sich Berufs-
arbeit und Subsistenzarbeit ergdnzen. Familie und Gemeinschaft erhalten wie-
der eine stirkere Bedeutung. Denkbar ist unter diesen Voraussetzungen auch
wiederum ein Anwachsen der Geburtenhéufigkeit.

Die starke Beziehung zur Wohnumwelt und zur Nachbarschaft ziehen neue
Formen der Eigentumsférderung mit sich. Die Mobilitdt nimmt ab und verla-
gert sich auf den offentlichen Verkehr. Das Quartier wird zur zentralen
Bezugseinheit, auch politisch. In seinem Rahmen entwickeln sich intergene-
rationell gespannte kleine Netze und mit ihnen verbundene soziale Dienst-
leistungen. Dezentralisierte Alterswohnungen sind mit Spitex-Zentren und
kleinen Pflegeabteilungen versehen, wo viel Milizarbeit geleistet wird. Die
Einfiihrung eines obligatorischen Sozialdienstes fiir Mdnner und Frauen
unterstiitzt diese Entwicklungen.
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Soweit ein letztes Beispiel fiir das Spektrum der mdglichen Tendenzen und
Optionen, aus denen die Schweiz des néchsten Jahrhunderts hervorgehen kénn-
te. Die Breite dieses Spektrums zeigt, dass die Zahl der mdglichen Zukiinfte un-
endlich gross ist. Das bedeutet aber auch, dass wir, die Akteure, betrachtliche
Einflussmoglichkeiten haben, wenn wir wissen, welche der méglichen Zukiinfte
wir wollen und welche nicht. Im Hauptteil dieses Berichts wird deshalb anhand
von Szenarien gezeigt, welche Grundhaltungen zu welcher Zukunft fiihren
konnten.
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3. Vier Grundhaltungen - vier Szenarien
a. Szenarienbildung - Szenarienverwendung

Die Darstellung der Themenfelder enthélt das Ausgangsmaterial, das die Kom-
mission zur Bildung der Szenarien verwendet hat. Die drei Handlungsoptionen
oder Entwicklungsmuster, die sie in jedem Themenfeld identifiziert hat, dienten
ihr als Bausteine unterschiedlicher Gesamtszenarien. Dabei ist zu beachten,
dass die drei Optionen - einmal sind es nur zwei — einander in aller Regel nicht
gegenseitig ausschliessen, sondern in unterschiedlicher Gewichtung teils als
kontrastierende, teils als sich gegenseitig ergdnzende Varianten nebeneinander
oder miteinander existieren konnen. Namentlich in den Themenfeldern
«Raumordnung und natiirliche Lebensgrundlagen» sowie «Systeme des sozia-
len Ausgleichs» haben sie liberwiegend kumulativen Charakter, indem die
jeweils folgende Option vor allem als zusatzliche Dimension sinnvoll ist.

Die Suche nach dem verbindenden Element zwischen Optionen in unterschied-
lichen Gebieten fiihrte dann auf induktivem Weg zur Identifizierung von vier
unterschiedlichen Grundhaltungen, die fiir das individuelle und gesellschaftli-
che Verhalten in unserer Zeit massgebend sein diirften und tiefreichende Kon-
sequenzen fiir das gesamte System eines Landes haben. Sie stehen in der Politik
und in allen anderen Bereichen der Gesellschaft, aber auch in jedem Indivi-
duum miteinander im Widerstreit. Sie pragen somit in unterschiedlicher und
sich wandelnder Gewichtung unsere Wirklichkeit und deren Wahrnehmung.

Die vier identifizierten Grundhaltungen sind die folgenden:

1. Die «Status quo»-Ausrichtung, umschrieben durch den Leitsatz «Es soll blei-
ben, wie es ist.» :

2. Die wirtschaftsbetonte Ausrichtung, umschrieben durch die Parole «Mehr
Leistung und Wettbewerb.»

3. Die idealistische Ausrichtung, umschrieben durch den Wunsch «Wir wollen
es richtig machen.»

4. Die hedonistische Ausrichtung, umschrieben durch das Motto «Alle sollen
sich ein schones Leben machen kénnen.»

Diese Einstellungen boten sich an als Unterscheidungskriterien fiir Szenarien,
die den Zweck verfolgen, die Konsequenzen vorherrschender Haltungen und
Handlungen zu beschreiben, aus der Diskussion dariiber mehr Klarheit iiber
ihre Vor- und Nachteile zu gewinnen und daraus einen Konsens iiber deren
geeignete Mischung zu entwickeln.
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Die nichste Frage lautete: Welche Optionen in den Themenfeldern passen am
besten zu welchen Szenarien? Daraus ergaben sich die Gerippe der Szenarien,
die in der nachstehenden Darstellung skizziert sind. Diese Darstellung zeigt
allerdings den Endzustand der Arbeit an. Zu Beginn waren die Zuordnungen
zum Teil anders. Die Formulierung der Szenarien hat zum Teil wieder auf jene
der Optionen zuriickgewirkt, und die Weiterentwicklung der Themenfelder hat
wiederum zu Anpassungen der Szenarien gefiihrt. So hat sich ergeben, dass die
Trennschirfe zwischen dem wirtschaftsbetonten und dem hedonistischen Sze-
nario im Endeffekt in der Graphik gering ist. Dennoch sind es keine identischen
Szenarien geworden. Die unterschiedliche Grundhaltung verleiht zwei dhnlich
strukturierten Szenarien in diesem Fall eine je eigene Wertefarbung.
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Was ist der Sinn von Szenarien und wie kdnnen sie verwendet werden? Die
Idee, Szenarien als Hilfsmittel der Zukunftsbewaltigung zu beniitzen, hangt ur-
spriinglich mit der Erkenntnis zusammen, dass die Zukunft offen ist. «Die» Zu-
kunft gibt es also gar nicht, sondern nur zahllose «Zukiinfte», die in der Ver-
gangenheit und in dem, was wir als gegenwirtige Wirklichkeit wahrnehmen,
angelegt sind. Noch liegt vielen Institutionen unserer Gesellschaft die Vorstel-
lung zugrunde, sie selbst und ihr Umfeld seien einem Mechanismus zu verglei-
chen, dessen innere Zusammenhénge hinreichend transparent und stabil seien,
um verlassliche Prognosen (iiber das nichtbeeinflussbare Umfeld) und Pline
(fiir das eigene Handeln) zuzulassen.

Eigentlich wissen wir aber seit lingerer Zeit, dass alles mit allem in komplexer
Weise zusammenhingt, dass unsere Wirklichkeit sich immer rascher wandelt
und dass wir selbst als Akteure und Beobachter auf schwer durchschaubare
Weise in diese Zusammenhinge eingebunden sind. Das bedeutet, dass

1. die direkten und indirekten Wirkungen unseres Handelns von jenen des
Handelns anderer Akteure immer weniger auseinanderzuhalten sind;

2. niemand eine objektive und umfassende «Wahrheit» besitzen kann, sondern
jede Person und jede Institution ihren ganz eigenen Ausschnitt aus der Wirk-
lichkeit «wahr-nimmt», mit den darin angelegten «Zukiinften»;

3. es in diesen Wirklichkeiten immer weniger stabile Strukturen gibt, auf denen
verlissliche Prognosen aufgebaut werden kénnten; vielmehr spielen Auf-
schaukelungsprozesse, die von kleinsten Verdnderungen ausgehen und
schliesslich zu Systemumbriichen fiithren kénnen, darin eine zunehmende
Rolle;

4. auch die Vielfalt der Kriterien, mit denen wir verschiedene Zukiinfte bewer-
ten, in der pluralistischen Postmoderne standig zunimmt.

Daraus ergibt sich, dass die Szenarien dieser Kommission weder Planungs-
noch Prognoseinstrumente sein kénnen. Félle, in denen eine solche Verwen-
dung von Szenarien sinnvoll bleibt, sind chnehin hdchst selten geworden. Wir
brauchen dafiir nimlich weitgehend autonome Einheiten mit einfachen, stabi-
len Strukturen. Auch muss deren Dynamik durch eine begrenzte Anzahl von
einfachen Eingriffen in der einen oder anderen Richtung verdndert werden
kénnen. Diesem Modell kommt heute nicht einmal mehr ein einzelnes Unter-
nehmen nahe. Erst recht muss sich ein moderner Industriestaat in der weltwei-
ten Kommunikationsgesellschaft der umfassenden politischen Planung und der
langfristigen gesellschaftlichen Prognose entziehen.
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Es ergibt sich zweitens aus der Analyse, weshalb die Kommission darauf ver-
zichtet hat, ein abschreckendes und ein Wunschszenario zu produzieren. Sie
hitte dafiir ein einheitliches Wertemuster voraussetzen miissen, liber das ihre
Mitglieder sich einig gewesen wéren und von dem sie hitte annehmen diirfen,
dass es vom Gros der Schweizer Bevolkerung geteilt wird. Gerade die vier
gewdhlten Szenariodimensionen zeigen jedoch, wie sehr verschiedene Werte-
raster in unserer Gesellschaft und in uns selbst miteinander im Streit liegen.

Die Kommission hitte statt dessen versuchen konnen, ihre Szenarien von
bestimmten Leitideen, Visionen oder Utopien her zu definieren. Sie ist aber
zum Schluss gekommen, dass die Anschlussfahigkeit an das Hier und Heute
besser gewdhrleistet werden kann, wenn sie von der konkreten Analyse der
gegenwirtigen Wirklichkeit ausgeht und {iber die in den einzelnen Themenfel-
dern angelegten Optionen pragmatisch zur Szenarienbildung vorstésst. Diese
Methode hat sie aber nicht gehindert, die visiondren Elemente, die in den Optio-
nen, in den Grundorientierungen der Szenarien und in den themeniibergreifen-
den Fragen angelegt sind, gebiihrend zu entwickeln.

Die Kommission hat es auch nicht als zweckmassig erachtet, die Gesamtszena-
rien von den Optionen eines einzigen Themenfeldes her aufzurollen. Beispiele
wiren etwa gewesen: «Die einzig wirklich wichtige Frage fiir die kiinftige
Lebensqualitdt in der Schweiz ist die Entscheidung tiber den EWR oder den EG-
Beitritt» oder «Alles muss von jetzt an auf die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen ausgerichtet werden.»

Schliesslich hat die Kommission es bewusst unterlassen, Kriege, Katastrophen
und andere Krisenereignisse einzubauen, die der Schweiz schlagartig eine ganz
andere Richtung geben kénnten. Deren Schilderung ist wenig geeignet, zur
Beantwortung der Frage beizutragen, welche Richtung wir aus unseren eigenen
Werthaltungen und Priferenzen heraus einschlagen moéchten. Natiirlich ist sich
die Kommission im klaren, dass solche Ereignisse immer wieder eintreten und
dann zu vollig anderen Abldufen fiihren kdnnen. Sie hat deshalb ihre vier Sze-
narien durch die Schilderung der weitreichenden Folgen einer wirtschaftlich
und kulturell bedingten Mehrfachkrise, eines gentechnologischen Fehlers und
eines glimpflich abgelaufenen Kernkraftunfalls erganzt.

Zusammengenommen bedeutet das, dass die vorliegenden Szenarien weder als
Voraussagen noch als Handlungsanleitungen beniitzt werden sollten. Sie sind
vielmehr als Reflexions- und Kommunikationsinstrumente zu verstehen. Ent-
sprechend dem Wort, dass die Leser/Innen die ersten Szenarienautor/Innen
seien, sollen sie den Leserinnen und Lesern dazu dienen, die eigenen Haltungen
gegeniiber verschiedenen Gestaltungsfragen in unserer Gesellschaft zu entdek-
ken, sich ihre moglichen Konsequenzen fiir uns selbst und unser Umfeld zu
vergegenwartigen, sie nach ihren positiven und negativen Seiten abzuklopfen,
die dahinter stehenden Wertemuster ins Bewusstsein zu holen und so insgesamt
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ein geschirftes Sensorium und Argumentarium fiir die wichtigsten Zukunfts-
entscheidungen zu entwickeln. Indem sie auf diesem Wege zur Reflexion bei-
tragen, sollen sie im gleichen Zug auch zum Dialog anregen — zu einem Dialog,
der moglicherweise die Konsensfindung erleichtert, weil er von einem gemein-
samen Argumentationsraster ausgeht.

Vielleicht wird die Leserin oder der Leser an dieser Stelle fragen, wozu wir
{iberhaupt iiber moégliche Zukiinfte nachdenken, wenn diese doch ohnehin
weder planbar noch voraussehbar sind. Die Antwort darauf lautet: Gerade weil
alles im Fluss und die Zukunft vollig offen ist, bleibt sie auch flexibel und
gestaltbar. Gerade in turbulenten Phasen geniigt oft eine minime Gestaltungs-
kraft, um die entscheidenden Weichen zu stellen — allerdings nur unter der Vor-
aussetzung, dass die Akteure ein Sensorium dafiir entwickelt haben, wie die
Entwicklungsfahigkeit ihres Wirkungsfeldes zu erhalten oder zu erhGhen ware.
Fiir wirksame Anstdsse zur Gestaltung der Zukunft erscheint die Konstellation
angesichts des Jubildumsjahres 1991 und seines bewegten politischen Umfeldes
als giinstig. Die folgenden vier Szenarien sind als Beitrag zu sehen an diesen
Dialog, mit dem wir das Momentum fiir die Gestaltung unseres Landes zurtick-
gewinnen wollen.

36

dodis.ch/59171


http://dodis.ch/59171

b. Es soll bleiben, wie es ist

Eine konfliktreiche Entwicklung in Europa gibt anfidnglich jenen Schweizerin-
nen und Schweizern recht, welche die herkémmlichen Werte verfechten. Im
Alleingang gelingt es, den gewohnten Wohlstand zu erhalten. Das Rezept lautet:
Heile Welt im Innern — Globalisierung der multinationalen Konzerne — «Bahami-
sierung» der Schweiz zur Steuer- und Rechtsoase. Der Glaube an eine heile
Schweiz, die ohne verdnderte Haltungen und politische Strukturen auskommt,
erweist sich jedoch bald als Illusion. Angesichts der wiedererwachenden euro-
paischen Integration verlassen die besten jungen Kréfte das Land. Die Produkti-
vitit der geschiitzten Binnenwirtschaft sinkt. Unzufriedene werden ausgegrenzt,
Benachteiligte leben in der Isolation. Problemstau und ein Wust von Regeln sind
die Folgen unverdnderter, punktuell-pragmatischer Politik. Schliesslich kann
der monetire Schleier den realwirtschaftlichen Verfall nicht mehr ldnger verber-
gen. Vieles lasst eine tiefer greifende Krise mit ihren mdglicherweise weitrei-
chenden Folgen erwarten.
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—,
Schweiz und Welt
Ruhender Pol im europdischen Chaos
Nur eine Minderheit erachtet das Scheitern des EWR-Vertrages am Stdndemehr
als dramatlsc.h denn mzwlschen xst die Verwirklichung des EG-Binnenmarktes =

: Dze abrup " emgele: te ten Wi rtscha flo- . arg ins Stocken geraten. Weitblickende Stra-
. tegen erkennen fast freudig die kommende
- reformen in Mittel- und Osteuropa .

 fiithren zu wachsenden politischen : | Bnbgielong, die honrschasien @ el el

: Unruhen _ péischen Krieg vorbeifiihrt. In der Tat fiih-

______________________________________________________ . ren die abrupt eingeleiteten Wirtschaftsre-
formen in Mittel- und Osteuropa zu wachsenden politischen Unruhen. Diese
werden von nationalistischen Demagogen zusatzlich aufgeputscht.

Die weitere Entwicklung ldsst sich mit folgenden Stichworten zusammenfassen:
Zerfall Jugoslawiens und der Sowjetunion unter biirgerkriegsdhnlichen Zustan-
den. Vordringen des islamischen Fundamentalismus vom Siiden der Sowjet-
union bis zum Balkan. Unruhen im ehemals polnischen Weissrussland sowie in
Siebenbiirgen und Schlesien, die jederzeit in Krieg iibergehen kénnen. Deutsch-
land als Ordnungsmacht sucht die Kooperation mit Russland. Unterdessen
Wachstumsabschwichung auch in Westeuropa, mit zunehmenden regionalen
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und strukturellen Ungleichgewichten. Politische Unrast, Unterh6hlung des
unvollendeten Binnenmarktes durch Schutzmassnahmen aller Art, Aussenschutz
gegen die japanische Konkurrenz. An allen Grenzen Abwehr der Fliichtlings-
wellen aus dem Osten. Das britisch-franzosische Misstrauen gegeniiber Deutsch-
land blockiert die europdischen Gemeinschaftsprojekte. Erst das dramatische
Treffen der Verantwortlichen der européischen Politik 1994 in Krakau vermag
dem Auseinanderfallen Europas Einhalt zu gebieten. Verabschiedet wird eine
Strategie, die in der zweiten Halfte der neunziger Jahre schliesslich die Riick-
kehr auf den Pfad der européischen Einigung erméoglicht.

In diesem schwierigen Umfeld ist es weiter nicht verwunderlich, dass die
Schweiz gegen die ]ahrtausendwende weit herurn erneut als das erfolgreichste

litik hat sie nach allen Seiten verhaltmsmas

sig vorteilhafte Wirtschaftsabkommen zu :
schliessen vermocht. Die missliche Lage in |
Buropa ist den vorherrschendetbreiseniini =0 2o e ee
der Schweiz in jeder Hinsicht entgegengekommen Es zexgt sich in dieser Phase
die Stiarke des schweizerischen Europa-Kurses. Jene, welche die traditionelle
Schweizer Aussen- und Sicherheitspolitik seit jeher verteidigten, haben einmal
mehr recht bekommen: Auf die Stabilitdt in Europa ist kein Verlass. Die Schweiz
ist weiter denn je von jedem Gedanken an einen Europa-Anschluss entfernt.
Man ist nicht einmal bereit, die volle Freiziigigkeit zu gewéhren, zumal die Inte-
grahonsbemuhungen zunehmend dem Arbeitsmarkt gelten. Auf diesem Gebiet
kommt aber eine Offnung mit Riicksicht auf die Inlandwirtschaft und die poli-
tische Stabilitdt am allerwenigsten in Frage.

Teuer bezahlter Schutz vor fremden Einfliissen
Nach der Jahrhundertwende erlebt die Schweiz jedoch immer hautnaher, was

es bedeutet, sich von einem dynamischen europdischen Umfeld abkoppeln zu
wollen. Der «Werkplatz Schweiz» spaltet sich in zwei auseinanderdriftende Teile:

eine sich abschirmende, sich allm&hlich vom :
europdischen Produktivitdtsniveau abkop- :
pelnde Binnenwirtschaft und eine dem Wett- -
bewerb ausgesetzte, zunehmend diskrimi- -
nierte und sich allmdhlich vom Standort
Schweiz absetzende Exportwirtschaft. Die . zuonen _________________________________________________________________________
«Bahamisierung» — wie die Entwicklung hin zur Steuer- und Rechtsoase gemem—
hin bezeichnet wird — ist nicht nur ein auf die Dauer untaugliches wirtschaftli-
ches Gegengift, sie tragt auch zur aussenpolitischen Isolation der Schweiz bei.
Das Land hat sich ohnehin unbeliebt gemacht, weil es sich an internationalen
Bestrebungen — etwa zur Entschuldung, zur Offnung der Mérkte fiir Landwirt-
schaftsprodukte, zur Férderung eigenstindiger Entwicklungen in der Dritten
Welt und eines wirksamen Umweltschutzes — nur so weit beteiligt hat, als es ihr
zur Aufrechterhaltung der eigenen Exportchancen nétig erschien. Gesetzt hat
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die Schweiz vielmehr auf den Abschluss von Investitionsschutzabkommen und
auf die massgeschneiderte Kooperation mit einigen wenigen, besonders
nahestehenden Landern. Vom Standpunkt der politischen Vernunft spricht zwar
einiges fiir diesen Kurs, aber vor dem Urteil der Geschichte hélt er — wie sich jetzt
zeigt — so wenig stand wie der Versuch, inmitten der europdischen Dynamik
einen Ort der Stabilitdt aufrechtzuerhalten.

Politisches System
Bijrgerliche Konkordanz

Nachdem Ende 1992 Bundesrat und Parlament die EWR-Abstimmung verloren
haben, gewinnen die konservativ-nationalen Krifte starken Auftrieb. Mit den
zunehmenden Schwierigkeiten der européischen Einigung werden auch jene
biirgerlichen, reformfreudigen Kreise aus Politik und Wirtschaft vorsichtig, die
voriibergehend auf die Europa-Karte gesetzt und auf Liberalisierung gehofft
haben. Die Polarisierung zwischen biirgerlichen und nichtbiirgerlichen Kréften
in der Konkordanz verschirft sich. Die SP spaltet sich weiter und tritt Anfang
Thre Absicht, stirker und zusammen mit den Griinen
“ den Wiedereintritt zu versuchen, schlagt
.~ fehl. 1999 erhilt sie nur noch 15 Prozent der
. Wiahlerstimmen. Das Potential der Griinen
gicpolicib oDl SO und SVP . wird durch eine glaubwiirdig scheinende
: “”f gesog‘?ﬁ ................................................................. * Okologtepohtlk von FDP, CVP und SVP auf-

Das Potenﬁal der Grunen wtrd dﬁrch
eine glaubwiirdig scheinende Okolo-

stellung auf dem liberalisierten europa,lschen Markt, intensive Zusammenarbeit

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

) :_. n
_ Gegenuber s geschtckten «Politik zwischen Wirtschaftsorganisationen und

: - Staat, 6kologische Vorspriinge als Konkur-

- der hinreichenden Konzessionen», | : : - 7

Sl 4 ; ... _ i renzvorteil, sozialstaatliche Konzentration

- wie sie die biirgerliche Koalition . : : b

: ; ; i . auf das Wesentliche und finanzpolitisch

 pflegt, ist keine politische Alternative . ... .. = ; :
e . Mogliche. Gegeniiber dieser geschickten

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ _ «Politik der hinreichenden Konzessionen»,
wie sie die biirgerliche Koalition pflegt, ist keine politische Alternative sichtbar.
SP, Griine und die Basisbewegungen der Unzufriedenen vermogen keine
gemeinsame Linie zu finden. Zu ungleich sind die Bediirfnisse und Interessen

der «vergessenen» Gruppen.

Vom Sonderfall Schweiz zum internationalen Kuriosum

So lisst sich der politische Sonderfall Schweiz aufrechterhalten. Um den einst
vielbelachelten Fdderalismus beneiden uns Lander Ost- und Westeuropas, die
mit ihren stets militanteren Autonomie- und Dezentralisierungsbewegungen
nicht zurande kommen. Neutralitdt und Souveranitdt gelten auf dem internatio-
nalen Parkett zwar zunehmend als Kuriositét, entsprechen aber unserer Mentali-
tat und helfen zunéchst auch erfolgreich, den Wohlstand zu verteidigen.
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D1e Parlaments- und Regierungsreformen versanden. Versuche weniger inno-

.............................................................................................................................................

. Das Netz der punktuell-pragmah-
. schen Losungen wird immer engma-
- schiger und undurchdringlicher.

nen, laufen ins Leere, und auch die Verwal
tung versinkt weiter in der biirokratischen
Routine. Das Netz der punktuell-pragmati-
schen Lésungen wird immer engmaschiger

und undurchdringlicher. Fiir Vorort, Banken, Grossunternehmen und Gewerbe |
ist die Starkung der Reglerung auch kein Thema Mit emem schwachen Mﬂxz~

Iebend:ger Beweis ezgenstandtger

Initiativen dagegen scheitern zunehmend. : . politischer Kultur.

Die halbdirckte Demokratie bleibtzwar el il Br Lt s
lebendiger Beweis einer eigenstdndigen politischen Kultur. Die Volksrechte

einst Instrumente des Protests von unten, verkommen aber zum Vertrauensbe-
weis des Volkes in «seine» Behorden.

Flucht aus der alternden Schweiz

Vieles hingt auch mit der demographischen Entwicklung zusammen. Altere
Herren halten die Machtpositionen in Wirtschaft und Politik besetzt und achten
darauf, dass nur jene angepassten und karrierebewussten Jiingeren nachrticken,
die fiir sie keme Bedrohung darstellen. Die ohnehm schmaler werdende Basis

......................................................................................................................................................................................

besten und aufsdssigsten jungen Ménner und
vor allem Frauen weiter beeintrachtigt. Poli- .

tisch'entmiindipte auslandische Hiltskrafter <o
schliessen die Liicken nur unvollstandig. Hergebrachte Methoden in Schule und

beruflicher Aus- und Weiterbildung sowie die Riickkehr vieler Frauen in die

traditionelle Familienrolle tragen das Ihre zum konservierenden Trend bei. Unter

diesen Umstdnden bleiben praktisch alle hdngigen Reformpléne bestenfalls Stiick-

werk: AHV, Zweite Sdule, Gesundheitspolitik, Familien-, Aktien- und Handels-

recht, gar nicht zu reden von der materiell eng miteinander verkniipften Energie-

und Okologiepolitik.

. positionen in W:rfschaft und Pohtzk
. besetzt.

Umuweltpolitik in Theorie und Praxis

Zwar sind Vertreter und Vertreterinnen der Konkordanzdemokratie tiberzeugt
davon, dass nur «qualitatives Wachstum» auf der Basis einer geradezu avant-
gardistischen Umwelt- und Landschaftspolitik der Schweiz auf die Dauer einen
internationalen Konkurrenzvorsprung sichern kann. Damit gelingt es ihnen, der
eher wirtschaftskritischen, «postmaterialistischen» Opposition den Wind aus
den Segeln zu nehmen. Aber die politischen Machtstrukturen erzwingen ein
umweltpolitisches Instrumentarium, das auf die Dauer seine Ziele nicht .
erreicht und dariiber hinaus die Produktivitdt, den Wettbewerb und die Inno-
vation behindert. Im Vordergrund stehen freiwillige Vereinbarungen, und die
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Schweizer Wirtschaft kann durchaus stolz sein, in diesem Bereich eine interna-
tionale Pionierrolle zu spielen. Solche Abkommen bilden in der Schweiz denn
_auch die Grundlage fiir die melsten Normen, Grenzwerte oder Vorschriften

E'TI-;IQuah T soll dep : liber die zu verwendende Technik. Solche

- Schweiz zwar einen internationalen Regelungen nehmen aber naturgemass zu

 Konkurrenzvorteil sichern, aber die lange zuviel Riicksicht auf die Beteiligten

politischen Machtstrukturen erzwin- . und rufen deshalb stidndig nach weiteren

- gen ein umweltpolitisches Instru-
- mentarium, das auf die Dauer die .

. Eingriffen. Oftmals haben sie unbeabsichtig-
. te Nebenwirkungen, widersprechen anderen
- Regelungen und rufen damit nach neuen

- Produktivitit, den Wettbewerb und
d:e Innovatz Sn b ek o dert . Richtlinien. Ausserdem entstehen so indi-

........................................................................................... . rekt innovationshemmende Schutzbestim-
mungen Die wemgen Versuche, chese Problematik durch monetire Instrumente
zu durchbrechen, werden von den Hauptbetroffenen entscharft.

Protestpotential ohne gemeinsame Richtung

Daran zelgt sich das Gmndproblem der pragmatisch-punktuellen Konkordanz-

Ieenergtscheremepoht:scheAu fube - und Verbandsdemokratie. Je energischer eine

- angepackt wird, desto tiefer landet .
 sie in einem wuchernden Dickicht von .
 freiwilligen Vereinbarungen und Ein-

. politische Aufgabe angepackt wird, desto tie-
. fer landet sie in einem wuchernden Dickicht
. von freiwilligen Vereinbarungen und Einzel- .

: : vorschriften. Aber nicht nur deshalb nimmt
N UG _ der Problemstau stindig zu. Die Finanzie-
rungsmoghchkelten der offenthchen Hand sind den zunehmenden Aufgaben
nicht mehr gewachsen, wie sich um die Jahrhundertwende immer dramatischer

zeigt.

Auf seiten aufgeschlossener Wirtschaftskreise, unter Intellektuellen, Sozial-
demokraten und Griinen sowie in wirtschaftlich weniger gut gestellten Bevol-

kerungskrelsen sammelt sich eln Protestpotenhal an. Der eingebiisste Reallohn-

. vorsprung beim Blick iiber die Grenzen,

- Wird sich eine Bewegung fmden, die
 dieser vielfiltigen Unzufriedenheit |
eine gemeinsame Richtung verleiht, |
- oder wird die Politik der hinreichen-

- legen gehandhabt, dass etwas ge-
 schieht, ohne dass etwas passiert?

.......................................................................................................................................................................................................

. enttduschte Erwartungen und Versprechen
. gegeniiber den Sozialversicherungen, ein
. moralisches Aufbegehren gegen die Doppel-
. on Konzessionen weiterhi soib-r- m.oral g.ew1sser \fvoh151t}11e17ter Kre_lse, die
- nicht mit dem vielgepriesenen Fleiss und

: durch Rechtschaffenheit, sondern durch

. schillernde Verschiebungen von befleckten

Kap1tal1en zu Villa und Fernrelse kommen, schliesslich die anhaltende politi-
sche Rechtlosigkeit der hier geborenen oder schon lange ansadssigen «Auslan-
der» machen den Ruf nach gesellschaftlicher Reform an sich mehrheitsfahig.
Noch kénnen die Regierenden ihre Stellung aber halten, denn die potentielle
Opposition ist viel zu heterogen in ihren Ideen und Interessen. Sie lddt zu einer
Politik des «divide et impera» geradezu ein. Wird sich eine Bewegung finden,
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die dieser vielfiltigen Unzufriedenheit eine gemeinsame Richtung verleiht,
oder wird die Politik der hinreichenden Konzessionen weiterhin so tiberlegen
gehandhabt, dass etwas geschieht, ohne dass etwas passiert?

Wirtschaft und Okologie
Wohlbehiitete Binnenwirtschaft

Der schweizerische Alleingang in Europa tragt lange zur weiteren Internationa-
lisierung der Wirtschaft bei. Der Mythos des sicheren, neutralen und foderali-
stischen Kleinstaates wirkt sich auf den Finanzplatz sowie die Schweiz als
Standort internationaler Konzernzentralen positiv aus und erlaubt umfangrei-
che Direktinvestitionen ausserhalb Europas sowie in den wenigen einigermas-
sen konsolidierten Gebieten des europdischen Ostens. Entstanden in den kri-
sengeschiittelten frithen neunziger Jahren, bewiéhrt sich diese Politik zunédchst
auch in der wiedererwachenden Integrationsdynamik in Westeuropa.

Die inlandorientierte Wirtschaft — vor allem Bau- und Gastgewerbe, Landwirt-
schaft sowie verschiedene freie Berufe — gedeiht dank weitgehend intakt gebliebe-
ner Schutzmechanismen. Das Gewerbe alimentiert sich mit billigen auslandischen
Arbeitskrélften und der Ruf der «heilen Welt» lockt Touristinnen und Touristen,

beschrankungen, ausldndische Arbeltskrafte, Q alititen rb - 1t» b:ld etdo ch ' 1mm er

- noch den wichtigsten Weﬂbewerbs- :

traditionsverwurzelte Unternehmensmetho- |
den und ein konservatives Bildungssystem
dazu, dass die Arbeitsproduktivitdt hinter :
dem Ausland herhinkt. Dies bleibt lange Zeit u.nbemerkt da es nicht die auf
hoherwertige Arbeit beschrankte Schweizer Bevolkerung trifft. Einzig die schwer-
wiegenden Rekrutierungsprobleme bei Fachkréften in neuen Gebieten, die das
trdge Bildungssystem nicht hervorbringt und die deshalb im Ausland gesucht
werden miissen, bereiten immer mehr Sorgen. «Qualitdtsarbeit» bildet doch
immer noch den wichtigsten Wettbewerbsvorteil der Schweiz.

orteil der Schweiz.

Produktionsverlagerung ins Ausland

Die exportorientierten Industrie- und Dienstleistungsunternehmen erleben in
den Jahren der neuen Integrationsdynamik eine spannungsreiche Wandlung.
Das inlindische Umfeld fordert eine traditionelle Unternehmenskultur, eine
Sienr i tehn e ]uristlsch- e
organisatorischer Prazision. Die Nischen, in .
denen sich diese Haltung bewahrt, werden |
in der weltweiten Wettbewerbsdynam1k
allerdings immer kleiner. So gehen Um die ... .. ...
Jahrhundertwende mehrere als besonders solide geltende, traditionsreiche
Schweizer Exportunternehmen unter.

- unternehmen unter.
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Ihnen stehen jene weltweit operierenden Industrie- und Versicherungskonzerne
gegentiiber, die sich dem wachsenden internationalen Wettbewerbsdruck stel-
len. Das bedeutet, dass sie die damit verbundenen weltweiten Konzentrations-
bewegung und das Gesetz des «Fressens oder Gefressenwerdens» akzeptieren.
Ohne nationale Riicksichten suchen sie fiir jede Tétigkeit den optimalen Stand-
ort. Produktlon Forschung und Entwicklung sowie besonders innovative

: Pro Tl t:on, Ent 1ck1ung, Forschung . Dienstleistungsunternehmen verschwinden
: zunehmend aus der Schweiz. Was noch ein
- sowie besonders innovative Dienst- |

: . schweizerisches Unternehmen ist, wird so

- leistungsunternehmen verschwinden
& -5 unklar. Das kann allerdings auch heissen,
- zunehmend aus der Schweiz.

el e S __ dass immer mehr als auslandisch geltende
Konzerne und «Minimultis» ihr Hauptquarner in steuergilinstige Schweizer
Kantone verlagern und von ihrem schweizerischen Stammhaus zu sprechen

beginnen.

Die eingeleitete Spaltung der Wirtschaft verstarkt sich selbst. Jene, die im wortli-
chen und blldllchen Sinn auf dem Boden der Schweizer Tradition stehen bleiben,
""""""""""""""" 1. sprechen abschitzig von den «stromlinien-

formigen Windhunden» in den Konzernzen-
. tralen und bezeichnen sie — mit gewissem
. Recht - als «vaterlandslose Gesellen». Beide
. Seiten grenzen sich voneinander wirtschaft-
lich und kulturell ab ‘und beide werden von der Politik mit moglichst entgegen-
kommenden Rahmenbedingungen verwohnt.

D1e Tradttwnahster sprechen ab-
. schitzig von den «stromlinienformi-
- gen Windhunden» in den Konzernzen-
tmIen

.................................................................

In dieser Konstellation macht die Bankenwelt eine besondere Entwicklung mit.
Die drei Grossbanken erweisen sich als zu klein, um im weltweiten Wettkampf
mitzuhalten. Da eine Fusion untereinander undenkbar bleibt, gehen sie in den
paar internationalen Grossbankgruppen auf, die {iberleben. Einige spezialisierte
Absplitterungen werden zu Minimultis oder stossen zum vielfaltigen Biotop
spezialisierter Finanzdienstleistungsfirmen, die in der Schweiz ihren bevorzug-
ten Standort finden. Eine ganz andere Welt verkorpern die gewerbenahen, land-
lichen Kantonal- und Regionalbanken, die hinter dem Schutz hauptsdchlich
ungeschriebener Regeln und engster personlicher Beziehungen eine beschauliche
Existenz fristen. Einige suchen — wenn auch erfolglos — den Anschluss ans inter-
nationale Bankgeschift.

Erst im Lauf der Jahre wird deutlich, dass die Loslésung der Exportwirtschaft
und eines Teils der besten Arbeitskriafte vom Standort Schweiz sowie die
Abkoppelung der Binnenwirtschaft von der internationalen Konkurrenz mit
einer stindigen Erosion der Produktivitdt verbunden ist. Lange Zeit wird diese
Entwicklung durch eine Reihe von Faktoren verdeckt, beinhaltet die konservie-
rende Grundhaltung doch auch zukunftstrachtige Komponenten fiir die Export-
wirtschaft. So ist der trotzige Alleingang mit Blirgertugenden wie Sparsinn und
der Bereitschaft zu liberdurchschnittlichen Arbeitszeiten verbunden. Zudem
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dauert es einige Jahre, bis der wachsende Produktivitatsriickstand gegentiber
den Nachbarldndern auf die Einkommen der hiesigen Mittelklasse durchschlagt.
Uberdies bringen reiche Rentner und Rentnerinnen, Konzernzentralen, aber
auch mafiose Netze aller Art zusdtzliche Kapitalien und Kaufkraft.

Rechts- und Steueroase Schweiz

Bis ins neue ]ahrtausend hélt sich deshalb der Glaube, diese «Bahamisierung der

che Basis fiir die Pohtlk des Alleingangs. Da :
: Bts ins neue Iahrtausend haft s:ch .

die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Wirt- . :
hatt aber] Iramtund dicEria deshalb der Glaube, diese «Bahami-
> apine ot T MG ik, sierung der Schweiz» als Rechts- und -
ge der internationalen Konzerne zunehmend . ¢, .0 v o0 Eurona sei eine |
in nichtschweizerische Taschen fliessen, langfristig taugliche Bagis fiir die
werden bereits um die Jahrtausendwende . Politik de.f Auei gangs.

die Jahre mit Ertragsbilanzdefiziten hAUfIEr. i ss————
Sie sind zwar zundchst noch ohne Probleme durch Kapltalruckfuhrungen zZu
finanzieren. Aber es kann nur eine Frage der Zelt sem, bis ein Kind ruft, der

..........................................................................................................

Kaiser trage keine Kleider. Dieser Rufikemmtas =ror s emn e e e

von der «Financial Times», die im Jahr 2002 |
gezielt eine dusserst negative Artikelserie

 Die Wettbewerbsfahtgke:f der
- Schweizer Wirtschaft nimmt langsam

{iber den konkurrierenden Finanzplatz ab, und die Ertrdge der internationa-

& hweiz verdfentlicht Basctzt cine Abwan: || f Lonzemeifliessen cinclunend in

derung aus Anlagen in der Schweiz und im nichtschweizerische Taschen.

Schweizer Franken ein. Damit kommt zum realwirtschaftlichen Terrainverlust
ein monetérer hinzu. Kapitalabstrom, Zinserhdhung, Geldexpansion, Franken-

.....................................................................................................................................................................

schwiche, importierte und hausgemachte . Aus dem gewohnten Wirtschafts-
Inflation, Haushaltdefizite schaukeln sich : : .
gae : . wachstum wird ein Nullsummen-
gegenseitig hoch und beschleunigen den . __. : : -
. spiel; so gewinnen die Verteilungs-

wirtschaftlichen Niedergang. Aus dem kiimpfe wieder an Brisanz. :
gewohnten Wirtschaftswachstum wird ein . e L e

Nullsummenspiel; so gewinnen die Vertellungskampfe wieder an Brisanz.

Sozialer Ausgleich
Grobmaschiges Auffangnetz

Gestiegene Anforderungen und ausbleibende Reformen lassen — wie seit Ende
des Zweiten Weltkrieges — die 6ffentlichen Ausgaben im Sozial- und Gesund-
heitsbereich weiterhin steigen. Dabei verharrt die Schweiz in einem Staatsmodell,
das zugleich gemdssigt liberale als auch korporative Ziige aufweist, also stark
von den wirtschaftlichen Interessengruppen bestimmt ist. Nun macht allein
schon die Wahrung des Besitzstandes fiir die im heutigen System Versicherten
schmerzliche Steuererh6hungen notig. Zur Deckung der Bedlirfnisse all jener,
die Subistenzarbeit leisten, sowie fiir jeden neu hinzukommenden Bedarf nach
sozialem Ausgleich fehlen folglich die Mittel.
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Die Tendenz zur «Neuen Armut» u.nd zur «Zweidrittelsgesellsdxaft» sowie die

Dig Ten den % wiip «Neu o Arm ut» o d - zwar nicht von einer allgemeinen Verarmung

 zur «Zweidrittelsgesellschaft» sowie |  sprechen, denn die Bevolkerungsmehrheit

 die Vermutung, die davon Betroffenen . vermag den Lebensstandard und sozialen

 seien selber schuld, verbreiten szch - Sicherungsgrad einigermassen zu halten.
i . EiNE wachsende Minderheit sieht sich aber

zunehmend benachtelhtgt Allemermehende Frauen, von steigenden Mietprei-
sen iiberforderte Pensionierte ohne ausreichende Zweite und Dritte Sdule, un-
qualifizierte «Ausgesteuerte», Unfallopfer und chronisch psychisch Kranke
fallen durch ein rissig werdendes soziales Auffangnetz. Die traditionellen pater-
nalistischen Absicherungsmethoden, welche Markt und Staat ergénzen sollen,
funktionieren nur noch in iiberschaubaren landlichen Verhéltnissen und inner-
halb einiger besonders sozialer Unternehmen.

Wachsende Kluft in der Altersvorsorge

Am Prinzip der AHV (Erste Sdule) wird nichts gedndert. Wie bisher finden
lediglich Anpassungen aufgrund verdnderter wirtschaftlicher Indices statt. Das
Bild des Ehepaars und der Familie bleibt bestimmend. Nur nach grossen Verzo-
gerungen werden die Renten geschlechtsneutral ausgestaltet. Die nicht ent-
I6hnten Leistungen werden nach wie vor nicht anerkannt.

Der beruflichen Vorsorge (Zweite Sdule) kommt wachsende Bedeutung zu. Es
wird verhdltnisméssig viel Zeit aufgewendet, um einige unbefriedigende
Aspekte des Systems zu korrigieren, so etwa das Problem der Freiziigigkeit.
Allgemein bleiben ausldndische Arbeitskrafte benachteiligt, auch wenn der
internationale Druck Anpassungen erzwingt. Fiir jene, die es sich leisten kon-
nen, ist die persdnliche Vorsorge (Dritte Sdule) ebenfalls wichtig. Insgesamt
nehmen die Einkommensunterschiede zwischen den Pensionierten zu.

Die Einstellung der Sozialdienste gegeniiber den benachteiligten oder margina-

11sxerten Gruppen wie ]ugendhchen in Schwierigkeiten, Siichtigen, neuen Rand-
-. D:e Ems Selling der Sozigldicnsic . gruppen bleibt paternalistisch. Aus Dank
: . flir die gewdhrte materielle Flirsorge sollen
- gegeniiber den benachteiligten oder . . . - ; S A
- - sie in der Offentlichkeit mdglichst nicht in
- marginalisierten Gruppen bleibt : : :
Bsesiean . Erscheinung treten. Es besteht wenig Bereit-
3%___p * schaft, die gestellten Aufgaben offen und

innovativ anzugehen, aber mit personhchem Engagement versuchen viele, die
Liicken im sozialen Netz zu stopfen.

Standesinteressen bestimmen die Gesundheitspolitik

Die Frage nach einer obligatorischen Grundversicherung im Krankheitsfall 16st
periodisch einen Sturm im Wasserglas aus und bleibt schliesslich unbeantwortet.
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Ein moderner Fiihrungsstil in den Spitalern setzt sich nur miihsam und gegen
die Zuriickhaltung der klassischen Partner im Gesundheitswesen durch. Arzte,
Krankenhausvereinigung, ja sogar die Krankenkassen, sie alle sind an einem
effizienteren System nicht wirklich interessiert.

Die Aﬁsﬁbung medizinischer Berufe bleibt auf Tragerinnen und Tréger schweize-
rischer Abschlussdiplome beschréinkt Ein Protektionismus, der den akademi-

..........................................................................................................................................................................................

D:e Ausubung medizinischer Berufe
. bleibt auf Trigerinnen und Triger
- schweizerischer Abschlussd:plome

enthalt ist mit etlichen Schwierigkeiten und
Formalitdten verbunden, wihrend die Men- :
schen im {ibrigen Europa vollige Freiziligig- .
keit geniessen. Das medizinische Personal hat
iibrigens zur gescheiterten Offnung gegen- .
tiber Europa nicht unwesentlich beigetragen. Der Bevolkerung wird von dieser
Seite immer wieder eingeredet, dass eine Offnung weniger qualifizierte Berufs-
leute aus dem Ausland anziehe und deshalb die Qualitdt der schweizerischen
Gesundheitsversorgung beeintrachtige.

. beschrankt.

Der Ausbau eines «lokalen Auffangnetzes» schreitet nur langsam voran. Auch
das Angebot in der Heimpflege (Spitex) bleibt ungentigend. Den traditionellen
Partnern im Gesundheitswesen erscheint es einfacher, neue Heime und Spitéler
im herkémmlichen «Beton-Stil» aufzustellen. Auch die Préavention bleibt ein
Stiefkind der Gesundheitspolitik. Abgesehen von einigen verdienstvollen
Anstrengungen in einzelnen Kantonen gibt es hier kaum weitblickende Pro-
gramme.

Im eher marktorientierten Umfeld wird die Gesundheitsversorgung immer
doppelspuriger. Eine luxuridse und hochspezialisierte Infrastruktur mit inter-
nationalem Ruf zieht weiterhin reiche Pahenten aus aller Welt an. Auch fiir die
Mittel- und Oberschicht garantiert das System
eine Pflege unter guten Voraussetzungen. Ein -
wachsender Teil der Bevolkerung kann diese |
Dienstleistungen aber nicht bezahlen und
wird zu «Neuen Armengendssigen» gemacht Schliesslich werden die schwieri-
gen Fragen, welche die medizinische Entwicklung aufwirft, nie grundsitzlich,
vom ethischen Gesichtspunkt aus erdrtert, sondern rein finanzpolitisch iiber
die Mittelzuteilung «beantwortet».

. sigen» gemacht.

Kultur und Lebensformen
Anfingliche Selbstzufriedenheit

Die zwei Drittel der gut situierten Schweizerinnen und Schweizer definieren
Lebensgestaltung und Lebensqualitidt weiterhin als Wohlstandsmehrung. Sozia-
les Prestige hdngt von Einkommen und Vermdgen ab. Die Familie und die tra-
ditionelle Rollenverteilung zwischen Mann und Frau stehen hoch im Kurs,
auch wenn Statistiken zeigen, dass die Unterschiede zwischen helvetischem
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I—‘am:he und dte fradzt:oneﬂe Roﬂen- .
 verteilung zwischen Mann und Frau -
- stehen hoch im Kurs, auch wenn Sta- |
 tistiken zeigen, dass die Unterschiede -
- zwischen helvetischem Ideal und hel- .
vettscher Realitit wachsen.

- Eine halbe Million ist von der «Neuen
 Armut» betroffen. Sie alle gelten als

Ideal und helvetischer Realitét wachsen Immerhin sind Qualitdten wie Plinkt-
¢ lichkeit, Sauberkeit und Perfektionismus
. kennzeichnend geblieben. Gerade darum ist

e e s S e

. auch im Kulturleben eine Hinwendung zu
. den Wurzeln zu beobachten: Kein Jodel- und
. Alplerfest, das nicht mit dem Lied «Das blibt
. eso» seinen besinnlichen Abschluss finden
. wiirde. Aber auch das humanistische Bil-
dungsburgert'u.m und die mit ihm verbundenen Schul-, Universitits- und Kunst-
ideale erleben eine Renaissance.

Die «andere Schweiz» im Abseits

All dem steht das Bild der «anderen Schweiz» gegeniiber. Wirtschaftlich gesehen
sind das die schlecht Ausgebildeten, die geschiedenen Frauen, vor allem als
Alleinerziehende, die «Strukturopfer» in «falschen» Berufen und Betrieben
____________________________________________________________________________________________________________ e e T e
. verlieren. Das Netz der sozialen Sicherheit

: Son de rfaHe . ist nicht fiir sie geschaffen Sie alle gelten

 Die Tiichtigsten der zweiten Genera
- tion von Ausldnderinnen und Aus-

: Iandem verlassen die Schweiz.
L N . sten der zweiten Generation von Auslande-

_: als Sonderfélle, obwohl eine halbe Million
von der «Neuen Armut» betroffen ist. Dabei ist die wachsende Zahl von Wirt-
schaftsfliichtlingen, Asylsuchenden und illegal Emgewanderten noch nicht ein-
mal mitgerechnet.

Die Enge der Heimat ist nicht nur das Problem der Kulturschaffenden und
Intellektuellen, sondern ein verbreitetes Malaise bei der jungen Generation tiber-
................................................................................................................................................................................ e bt e
. passt im Beruf, fliichten sie in die Gegenwelt

. einer abgekapselten Freizeit. Die Tiichtig-

rinnen und Auslandern verlassen die Schweiz. Sie wissen die Vorteile des EG-
Passes zu nutzen. Der Neid der Zuriickbleibenden schldgt in Fremdenfeindlich-
keit und wachsende Brutalitdt um.

Schwieriger Ausweg aus der Erstarrung

Die Pessimisten im Regierungslager warnen davor, dass die Schweiz von der
Substanz einer alten Gesellschaftskultur zehre, ohne eine neue zu schaffen. Mit
ihrer Beflirchtung, dass deshalb ein dramatischer Wandel bevorstehe, behalten
sie vorldufig unrecht. Zu ungleich sind die Interessen der Verarmten, der unzu-
frledenen Jungen, der tucht:gen Auswanderungswilligen und der Fremden-

......................................................................................................................

Die Stabilitit des schweizerischen
Systems ist nicht zu brechen.

- feindlichen, als dass sie gemeinsam Einfluss im
. wirtschaftlichen und sozialen Leben gewinnen
, s konnten. Sie alle haben kaum gelernt, sich poli-
‘tisch zu orga.ms1eren Und dxe]emgen, die es versuchen, erkennen bald die Erfolg-
losigkeit ihres Tuns. Die Stabilitdt des schweizerischen Systems ist nicht zu
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brechen. Nach wie vor konnen 9% der Stimmenden das verhindern, was die
{ibrige Bevolkerung in ihrer {iberwiegenden Mehrheit verdndern méchte, voraus-
gesetzt nur, dass sich die Ablehnenden alle in den kleinen Kantonen befinden.
Vor allem aber leben wir in einer Zeit, in der die Verwurzelung im Vertrauten
und Uberschaubaren einen zunehmenden Wert verkorpert, gerade auch in den
Augen der von der weltweiten Dynamik Uberforderten.

Bewertung

— Das Bild von der schweizerischen Eigenart bleibt im grossen und ganzen erhal-
ten. Abkoppelungsmassnahmen und erstarrende Strukturen fiihren jedoch zu
wachsenden Konflikten mit dem Umfeld und zu abweichenden Tendenzen im
Landesinnern.

- So zeigt sich, dass Beharrungsvermogen in einer sich wandelnden Welt nicht
die Aufrechterhaltung des Status quo nach sich zieht. Es steht zu erwarten,
dass die abgewehrten Verdnderungen trotzdem eintreten, aber unkontrolliert
und viel zerstorerischer. Gerade eine konservative Schweiz muss sich fragen:
Was wollen wir wirklich bewahren, und was miissen wir veridndern, damit
wir es bewahren kénnen?

— In einem politisch riskanten, von Konflikt und Zerfall gekennzeichneten
Umfeld mag der Wille, die politischen und kulturellen Traditionen zu bewah-
ren, sinnvoll sein. Ist das Umfeld aber von konstruktiver Dynamik getragen,
fiihrt die Bewahrungstendenz in den Niedergang.
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— Aus der Schweizer Tradition des verantwortungsvollen Umgangs mit Land-
schaft, Menschen und Ressourcen heraus ist auch eine Politik des qualitativen
Wachstums mit langfristigen Wettbewerbsvorteilen denkbar. Sie ist aber mit
dem politischen Immobilismus des Szenarios auf die Dauer nicht vereinbar.

- Die Hoffnung, mit einer autonomen Entwicklung einen Hort gegen die Hektik
der weltweiten Beschleunigung, Vernetzung und Uniformierung zu werden,
wird enttiduscht, obwohl sie unter dynamischeren gesellschaftlichen und innen-
politischen Rahmenbedingungen durchaus berechtigt ware.

- Das Szenario verweigert die Anpassung und halt weite Teile der Wirtschaft
von Wettbewerb und Innovation frei. Dadurch betont es die gesellschaftlichen
Konflikte und sozialen Unterschiede und ldsst den Gesamtkuchen kleiner wer-
den. Das fiihrt auch fiir die privilegierten Schichten zunehmend zu Einbussen
an Wohlstand und Lebensqualitat.

— Die bewahrende Grundhaltung fiihrt im Endeffekt zu schweren Riickschldgen
im Streben nach demokratischen Strukturen in Wirtschaft und Gesellschaft,
nach mehr Autonomie des Individuums und nach Gleichstellung von Mann
und Frau.

_ Das Szenario beraubt unser Land der Chance, die aus guten Griinden hoch-
gehaltenen schweizerischen Traditionen als Stérken in den europdischen Auf-
bau einzubringen.

Gewinnende und Verlierende

In diesem Szenario gewinnen kurzfristig die biirgerlichen und rechtsstehenden
Parteien, die Wirtschaftsverbdnde sowie das inlandorientierte Gewerbe (vor
allem das Bau- und Gastgewerbe), aber auch die Gewerkschaften. Die Landwirt-
schaft muss weniger Federn lassen als in den andern Szenarien.

Bei den auslandorientierten Unternehmen gehoren zu den Verlierenden: Firmen,
die ihre traditionellen Strukturen und Kulturen aufrechterhalten und versuchen,
die zunehmenden Benachteiligungen auf den Auslandmaérkten von ihrem
Schweizer Standort aus zu iiberwinden. Zu den Gewinnenden gehoren weltweit
titige Konzerne, die an einer «Bahamisierung» der Schweiz interessiert sind,
und jene, die ihre Dynamik durch Standortverlagerungen ins Ausland aufrecht-
erhalten, allerdings auf Kosten der tibrigen Schweizer Wirtschaft.

Aber auch Arzte, Apotheker, Juristen, Professoren sowie Frauen und Ménner in

anderen geschiitzten Berufe gewinnen, es sei denn, sie sind tiberdurchschnittlich
begabt oder unternehmungslustig.
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Gewinnende sind bei den Jiingeren die konservativen Anpasser, die geduldig
auf einen von ilteren Semestern besetzten Posten warten kénnen. Aber auch
Klein- sowie traditionelle Bildungsbiirger und -biirgerinnen, Riickwartsgewand-
te und griine Romantiker, die ihre heile Welt von gestern bewahren mé&chten.
Gewinnende sind demzufolge eher landliche Regionen und Kleinstadte, wo die-
se Leute mehrheitlich wohnen.

— Verlierende sind jene, die radikal denken und die im Rahmen von langfristi-
gen Konzepten Wesentliches in Wirtschaft und Politik verandern méchten.
Zunehmend an den Rand gedrangt werden Sozialdemokratie, Griine, Landes-
ring, aber auch der liberale beziehungsweise der christlichsoziale Fliigel von
Freisinn und CVP.

— Verliererinnen sind die Frauen. Vor allem jene, die sich beruflich, politisch,
kulturell und gesellschaftlich entfalten mochten. Aber auch alle, die nicht in
einem traditionellen Familienverband aufgehoben sind. Viele Frauen finden
wohl oder tibel wieder Gefallen an der traditionellen Mutter- und Hausfrauen-
rolle, wahrend die Ménner auf den Part des Erndhrers eingeschrankt werden.

— Zu den Verlierenden gehort auch die Elite der akademisch und freiberuflich
Téatigen, der Kiinstler und Kiinstlerinnen, Medienschaffenden usw., sofern sie
nicht zu Apologeten des herrschenden Systems werden wollen, ebenso die
Jungen, die nach offenen, zukunftstrachtigen Betdtigungsfeldern suchen,
ohne ins Ausland ausweichen zu miissen.

— Zu den Verlierenden gehoren aber auch all jene, die ins Feld der «neuen
Armut» abrutschen: alleinerziehende Miitter, ausgesteuerte Arbeitslose, Min-
derqualifizierte, gestrandete Immigranten und Asylsuchende, korperlich
oder geistig Behinderte, Drogensiichtige, Kleinkriminelle, aber auch einfach
Originale, die den engen Rahmen gesellschaftlicher Konvention zu sprengen
drohen. Thre wachsende Schar trifft auf immer mehr Intoleranz.

— Verlierende sind auch die grossen Stadte, wo sich Problemgruppen, kulturelle
Elite und Marginalisierte konzentrieren. Sie leiden auch unter der Abkoppe-
lung vom Ausland und seinen hochqualifizierten Arbeitskraften.

— Verliererin ist im Endeffekt die Schweiz als Ganzes. Der unhinterfragte Ver-
such, die Qualitaten, die sie urspriinglich ausgezeichnet haben, gegeniiber der
europdischen Dynamik zu bewahren, bedroht ebendiese Qualitdten mit dem
Untergang.
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¢. Mehr Leistung und Wettbewerb in Wirtschaft und Gesellschaft

Marktwirtschaft, Wettbewerb, private Initiative sind die Faktoren, die alles
steuern. Aus Uberlebensdrang wird ein Pakt mit der Okologie geschlossen. Um
die Fixsterne starker Weltkonzerne kreisen lose vernetzte Schwérme kleinerer
Unternehmen. Kultur, Gleichberechtigung und Sozialwesen spiiren die Folgen
dieser enormen Dynamik. Die Landwirtschaft polarisiert sich in Industriebau-
ern und Landschaftsgdrtner. Wirtschaftliche Nachteile fithren endlich zum EG-
Beitritt. Der Zwang zur Effizienz fiihrt zu einem Regierungs/Oppositionssy-
stem nach europdischem Muster. Inmer mehr Manner und Frauen kénnen sich
als «Lebensunternehmer» weitgehend selbst verwirklichen.
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Schweiz und Europa
Ein Beitritt mit Folgen, mehr aus Not denn aus Einsicht

21. November 2004: Die Schweiz ist als 19. Staat der EG beigetreten. Kommentar
aus Landwirtschafts- und Gewerbekreisen: «Die Eidgenossenschaft ist in ihrem
713. Altersjahr verstorben!», Reaktion aus dem liberalen und sozialdemokrati-
schen Lager: «30 Jahre politischer Handlungsunfahigkeit endlich iiberwunden».

Der fiir viele unerwartet spate Beitritt wird damit erklart, dass die machtigen
Verbande der Binnenwirtschaft ihre Stellung zdh zu verteidigen wussten, noch
neue Firmen Gefallen am Sonderstatus der Schweiz fanden und sich fiir breit
im EG-Raum abgestiitzte Frimen ein politisches Engagement eriibrigte. Auch
sidhen es konservative und idealistische Kreise noch jetzt lieber, wenn sich die
Schweiz aus der Europdischen Politischen Union (EPU) und der Westeuropai-
schen (Verteidigungs-)Union (WEU) hétte heraushalten kénnen, dies im Interesse
einer eigenstiandigen Rolle des Landes auf der globalen Biihne. Allein, anders als
in den neunziger Jahren, hilt die EG die Option eines EWR, das heisst einer auf
die Wirtschaft beschrankten Integration, nicht mehr offen.

Wie ist es in Europa soweit gekommen? Die Griinde sind vielfdltig. Der Fahrplan
zur Realisierung des Binnenmarktes in Europa mit den vier Freiheiten fiir Per-
coren Warer Diesliesbmre e i e

bis 1992 ist weitgehend eingehalten worden. .
Der wirtschaftliche Erfolg hat die Prognosen
des Ceccini-Berichts, der die wirtschaftlichen
Entwicklungschancen des Binnenmarktes analySIert ‘noch tibertroffen. Wahrend |
der Nahost-Krise und 1998/99 sind zwar noch rezessive Entwicklungen zu ver-

 tibertroffen.
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zeichnen. Generell zeigt die EG aber nach 1992 ein ungebrochenes Wachstum. Sie
liberfliigelt die USA und tibertrifft wahrend vier Jahren sogar die japanischen
Wachstumsraten.

Wettbewerb der Rahmenbedingungen

Die Befiirchtungen, es konnte eine nach aussen abgeschottete «Festung Europa»
entstehen, waren unbegriindet. Die EG bleibt handelspolitisch offen, erweist sich
als konstruktiver politischer Partner und nimmt immer mehr eine Gesamtver-
antwortung fiir Europa wahr. Dies fiihrt dazu, dass 1995 Schweden, Norwegen
und Osterreich aufgenommen werden, 1997 Malta und die Tiirkei, 1998 Finn-
land. 2001 erhalten die Tschechoslowakei, Polen und Ungarn im Hinblick auf
einen spiteren Beitritt einen Assoziationsvertrag angeboten.

Politisch hat sich die EG in Richtung eines differenzierten Staatsgefiiges ent-
wickelt. Nicht zuletzt, um der nationalistisch gefarbten britischen Kritik am
Demokratiedefizit der Briisseler EG-Kommission zu begegnen, wurde das Euro-
pa-Parlament zur gesetzgebenden Institution aufgewertet. In seiner Téatigkeit
beschrinkt es sich aber auf den Erlass von Rahmengesetzgebungen in den ver-
schiedensten Bereichen (sog. Richtlinien). Es obliegt dann den Staaten, Gesetze
zu erlassen, die dem EG-Minimalstandard geniigen. Mit dieser Losung hat die
EG erkannt, dass Wettbewerb nicht nur im Unternehmenssektor zu einem besse-
ren Preis-/Leistungsverhiltnis fiihrt, sondern dass das gleiche auch mit Bezug
auf die Leistungen gilt, die notgedrungen der Staat erbringen muss. Europa
bleibt damit in manchem ein dynamischer und vielfaltiger Suchprozess.

Die Folgen der Abkapselung fordern das Ja zur EG

Entsche1dend fur das schwelzensche Ja zum Beitritt ist die relativ ungunstlge

T . wirtschaftliche Entwicklung zwischen 1993
’ Entschezdend fu : das I okl Be:tntt und 2003. Sie tritt ein, nachdem 1992 eine

;war gic unginctige dyiischane bk . EWR-Beitrittsvorlage nach einem Abstim-
Entwicklung nach einem Nein zum.

EWR . mungskampf, der manchen Blirger unvor-
AL AR . e R . bereitet traf, am Stindemehr gescheitert ist.

Mahnende Stlmmen, dxe vor okonon‘uschen Nachteilen und zunehmender
Handlungsunfahigkeit der Schweiz warnten, hatten zuwenig Gehor gefunden.

Allerdings fiihrt die Ablehnung des EWR-Beitritts nicht zur befiirchteten politi-
schen Isolation. Die Schweiz kann giinstige Sonder-Arrangements aushandeln:
1994 iiber Forschung und Entwicklung, 1996 iiber die Dienstleistungsfreiheit
und 1997 iiber die gegenseitige Anerkennung von Diplomen der freien Berufe.

Trotz fortbestehender Handelstiberschiisse bringt die EG aber immer weniger
Verstandnis fiir die Sonderposition der Schweiz auf und stosst sich an den diskri-
minierenden Regelungen, insbesondere in den Bereichen Personenfreiheit, Ver-
kehr, Landwirtschaft und Immobilien.
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Politisches System
«Heilige Kiihe» werden dem europdischen Geist geopfert

Gegen Ende des Jahrtausends sind die politischen Institutionen der Schweiz
zunehmend {iberfordert und blockieren sich gegenseitig. Der Trend geht Rich-
tung kleinere Parteien und Organisationen fiir Sonderinteressen. Wachsender
Verbandslobbyismus macht das politische System noch ineffizienter und wird in

....................................................................................................................................

Abstimmungen schwankt extrem. Unvor-
hersehbare Zufallsmehrheiten entscheiden |
wichtige Geschifte. Die Schweiz reibt sich °,

an hausgemachten Problemen auf und kann die Chance nicht nutzen, sich in ¥

einer immer niher zusammenriickenden Welt eine eigene Identitit zu schaffen.
Unter dem Druck des globalen Wettbewerbs wird die Wirtschaft immer effizien-
ter — das politische System jedoch stagniert, gebremst durch das Verhinde-
rungspotential schweizerischer Konkordanzdemokratie.

Die Schweiz wird europdischer, professioneller, effizienter

Der europiische Einigungsprozess iibt aber immer mehr Druck aus und zwingt
die Schweiz um die Jahrtausendwende, auch politisch offener und innovativer
zu werden. Im Laufe von heftigen Auseinandersetzungen werden die politischen
Institutionen nach und nach auf die neue Rolle der Schwelz in Europa ausge-
richtet: Weniger direkte Demokratie auf :
nationaler Ebene, Abbau von kantonalem .
Foderalismus und Milizsystem. Auf nationa- .
ler Ebene entsteht ein dhnliches parlamenta- =

: heraus.

.............................................................................................................................................................................................
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Die W:rtschaft wird immer eﬂ‘zzwnter -
- das poht:sche Sysfem stagmert vorerst

Es btldet s:ck ein parlamentunsches
. System nach europdischem Muster

risches System wie in den Nachbarldndern, mit Reglerung und Opposmon

Parteienwettbewerb zwischen Koalitionsblocken, mit Regierungswechseln zwi-
schen «Fortschrittlichen» und «Konservativen», die sich tendenziell einander
anndhern. Seit 2005 ist es fest etabliert.

Dass die Schweiz in Briissel kaum mitentscheidet, stért wenig, da es andere
Kandle gibt, um dort die eigenen wirtschaftlichen Interessen geltend zu machen.
Ja, die schweizerischen Unternehmen erkennen als erste, dass es sich gar nicht
lohnt, wenn die klein gehaltene nationale Administration Kraft und Zeit fiir
eine marginal bleibende Mitwirkung in den EG-Behérden aufwendet und sich
dabei bis zu einem gewissen Grad noch die Hande bindet. Viel wichtiger ist es,
den Gestaltungsspielraum, den die EG-Gesetzgebung den Mitgliedldndern und
ihren Gliedstaaten spétestens im liickenhaft bleibenden Vollzug lasst, moglichst
rasch und geschickt zum eigenen Vorteil zu niitzen. Darum hat die Wirtschaft
auch Hand zu einem Abbau der bremsenden direktdemokratischen Einrichtun-
gen in unserem Land geboten. Das Milizsystem dagegen bleibt auf kantonaler
und kommunaler Ebene in vielen Belangen bestehen, und sei es nur, weil so ein
Gemeinschaftsgefiihl wenigstens im lokalen Rahmen erhalten bleibt.
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Ressourcen- und Mehrwertsteuer sowie «mehr Markt» bestimmen den finanzpolitischen Kurs

Unglinstige Wirtschaftslage, weniger Steuereinnahmen und héhere Umwelt-
Kosten zwingen Ende der neunziger Jahre zu einer finanzpolitischen Neuausrich-
tung Die zunehmende Staatsverschuldung um die Jahrtausendwende hat die
Emkommen G ArbGiEavird steder Bereitschaft dazu erhéht. Die Hauptmerk-
: . male des neuen Steuer- und Abgabesystems
- lich entlastet, dafiir die Ressourcen- : . : i
: : : : . sind: Einkommen aus Arbeit wird steuer-
 steuer stufenweise zur Finanzierung .. s
lich entlastet, der Verbrauch natiirlicher
des allgemeinen Finanzhaushaltes | : . :
: h . Ressourcen hingegen stirker vom Fiskus
erangezogen
el ane S . erfasst. Die Ressourcensteuer wird stufen-

weise zur Flnan21erung des allgememen Finanzhaushaltes herangezogen.
Anfang der neunziger Jahre wird die Mehrwertsteuer eingefiihrt und schritt-
weise auf das EG-iibliche Niveau angehoben. Auf der Ausgabenseite werden
Subventionen verringert und zusatzlich Mittel gespart durch Auslagerung von
Aufgaben aus der Verwaltung, Reprivatisierung von Regiebetrieben und mehr
Wettbewerb.

Diese Konzepte konnen realisiert werden, weil sie aus Sicht der Wirtschaft die
internationale Wettbewerbsfahigkeit nicht verschlechtern, in den Augen der
Sozialdemokraten die soziale Ungleichheit nicht verstirken und den Umwelt-
schutzbestrebungen der Griinen entgegenkommen.

Umwelt und Ressourcen
Technischer Umweltschutz im Wettlauf mit dem Wirtschaftswachstum

In den neunziger Jahren haben die Umweltprobleme drastisch zugenommen und

: ¢ sich in allen Bereichen des Lebens bemerkbar
: Vorersf stehen politische Verbote, . -
. gemacht: Klima, Luft, Wasser, Landschaft,
- Gebote, Umwe!tvertraghchkeztspru- A 1fal il Rohstoff
: d Filtertechniken im Vorder- xtenwvielfaly, Boden; Larm; iRoAstofie,
f Img? e .. . Abfall. Staatliche Regelungen und techni-
: gnm ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, scher Umweltschutz kdnnen Vermehrt

priifungen und Filtertechniken im Vordergrund, mit dem Ziel, festgesetzte
Grenzwerte fiir Schad- und Abfallstoffe einzuhalten. Die Unternehmen
erkennen mehr und mehr, dass Umweltschutz auch ein eintragliches Geschift
mit weltweitem Marktpotential sein kann.

Die Innenstddte werden autofrei

1994/95 gibt es europaweit Protestaktionen gegen die Folgen des tiberbordenden
............................................................................................................. Chasicnirhelte dic dasMass des Briciolt

In der Schweiz wird der Okobonus . - chen immer mehr iiberschreiten. Sonder-
;g massnahmen werden ergriffen. In der

eingefiihrt und wirkt ddmpfend auf |
d1e welter wachsende IMabiiat . Schweiz wird z.B. der Okobonus eingefiihrt:

..............................................................................................................................................
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Ein Teil der vom Strassenverkehr tatsdchlich verursachten Kosten ist im
Benzinpreis integriert. Dadurch wird das falsche Preisbild korrigiert. Das macht
den o6ffentlichen Verkehr attraktiver und wirkt ddmpfend auf die weiter wach-

' sende Mobilitat.

In der politischen Debatte um den Okobonus haben Transportgewerbe, Auto-
mobilverbinde und «zugewandte Orte» geschickt breite Teile der Bevolkerung
mobilisiert. Trotzdem schwingt schliesslich die Allianz zwischen Griinen, SP und
liberalem Fliigel der FDP obenaus, unterstiitzt von jenen Stimmbtirgern, die
immer mehr gegen den Strassenverkehr sensibilisiert sind.

Umuweltschutz-Massnahmen werden vom Wirtschaftswachstum wieder eingeholt

Auf dhnliche Weise kann die Ressourcensteuer eingefiihrt werden. Mit den daraus
erzielten Einnahmen lasst sich ein gut funktionierendes Linienverkehrs-Netz
im verstiddterten Teil des Mittellandes finanzieren. Weil die Alarmgrenzen der
Luftschadstoff-Belastung erreicht sind, miissen ohnehin alle grosseren Innenstadte
vom Autoverkehr befreit werden.

Der Umweltbericht des Bundesrates vom Jahre 2002 zeigt trotz dieser weitrei-
chenden Massnahmen eine erniichternde Bilanz. Viele Anstrengungen im
Umweltschutz sind durch das Wirtschaftswachstum iiberkompensiert worden.
Die absoluten Messwerte der Umweltbelastung haben sich kaum verbessert.
Mit zahlreichen Vorschriften ist man in Vollzugsnotstand geraten. Manche mittle-
re und kleinere Betriebe niitzen den Mangel der Behdrden an Kontrollpersonal
aus und missachten die Minimalnormen, meist ungestraft. Die Bevdlkerung in
Europa wird immer wieder durch erstaunliche und unglaubliche Umwelt-Kata-
strophen alarmiert, die die Evakuation ganzer Stadtteile und Gemeinden erfor-
dern.

Ein weiteres Fazit des Berichts: Echte Umwelt—Fortschrltte sind nur moghch
e e R e R e
oder weltweit durchgesetzt werden kénnen |

und wenn sie die Wettbewerbsfahlgkelt
nicht verzerren. Auf Initiative der Schweiz .

- Vorschriften.

werden neue internationale Vereinbarungen fiir Schadstoffe und knappe Res-
sourcen diskutiert, wie sie flir den CO,-Ausstoss schon bestehen.

Sozialer Ausgleich
Sicherung der Sozialwerke

Der Bankrott der Sozialwerke, wie man ihn Anfang der neunziger Jahre auf-
grund des zunehmenden Alters der Bevolkerung beftirchtet hat, bleibt aus.
Hauptséchlich, weil die Erwerbsquote der Frauen angestiegen ist und das
durchschnittliche Pensionierungsalter sich nach oben verschoben hat. Beides ist
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Der Bankrott der Sozmlwerke, wie |
- man ihn Anfang der neunziger Jahre .
aufgrund des zunehmenden Alters der
Bevilkerung befiirchtet hat, bleibt |
aus.

moglich dank der florierenden Wirtschaft nach dem EG-Beitritt. Mit Abklingen
der Rezess1on von 1998/ 99 kehren die Frauen in wachsender Zahl in die Berufs-
: welt zuriick. Inmer mehr von ihnen sind in

. Fiihrungsfunktionen und anspruchsvollen,
. kreativen Berufen anzutreffen. Von zuneh-
- mend flexiblen Arbeitszeiten und vielfalti-
. gen Moglichkeiten fiir Teilzeitarbeit profitie-
.............. 3 ren auch die Manner. Kinderhorte, Betriebs-

.'Tkmdergarten und Tagesschulen — immer mehr auch auf privater Basis — und

neue Sozialversicherungs-Konzepte erhohen die Chancengleichheit von Mann
und Frau. Familien mit zwei Einkommen werden nicht mehr steuerlich benach-
teiligt.

Mehr Chancengleichheit und eine zweite Karriere nach 55

Dies alles, zusammen mit dem ausgetrockneten Arbeitsmarkt, sind wichtige
Schritte in Richtung Chancengleichheit. Die Tochter beanspruchen und nutzen
sie, wie sie es bei ihren Miittern sehen, und die Sohne akzeptieren sie als selbst-
verstandlich.

Die Menschen werden dlter und bleiben ldnger fit und leistungsfahig. Immer
mehr Senioren arbeiten deshalb Jahre iiber das traditionelle Pensionierungsalter
hinaus, wenn auch rmt reduziertem Pensum. Zu einer solchen «zweiten Karriere
- nach 55» gehoren zum Beispiel Beschafti-
. gungen mit frei dosierbarer Einsatzdauer,
. Kurzeinsitze filir multinationale Unterneh-
. men oder Entwicklungsorganisationen im
Ausland, interne Schulungsaufgaben, Sozialdienste usw. Entsprechend flexibel
sind auch die Moglichkeiten der Altersvorsorge geworden. Viele dltere Men-
schen sind allerdings auf ein zusatzliches Einkommen im Alter angewiesen fiir
ihren Lebensunterhalt und die vielen Dienstleistungen. Von linker Seite wird
dies immer wieder als Verlust an Lebensqualitdt angeprangert. Sie argumentie-
ren, mehr Leistungsgesellschaft zerstdre die Solidaritat.

Viele iltere Menschen sind allerdmgs
auf ein zusdtzliches Einkommen im
Alter angewiesen.

...................................................................................................................................................................................................

Diese Entwicklungen haben die Zahl der Erwerbstdtigen in der ganzen Schweiz
auf dem hohen Niveau von knapp 3,5 Millionen stabilisiert. Die Anzahl Pensio-
nierter, die eine erwerbstdtige Person finanzieren muss, ist wieder auf das Niveau
von Anfang der neunziger Jahre zurtickgegangen.

Mehr Eigenverantwortung in der Altersvorsorge

2005 wird von den Stimmbiirgern ein neues Modell zur Altersvorsorge ange-
nommen. Es fiihrt weg vom staatlich geregelten Zwangssparen und «Umvertei-
lungssparen», hin zu mehr Eigenverantwortung und zu massgeschneiderten,
individuellen Losungen. Die AHV war zu starr, und die Pensionskassen sind zu
méichtig geworden, so dass sie in ihren obligatorischen Formen abgeschafft und

58

dodis.ch/59171


http://dodis.ch/59171

aufgelost werden. An ihre Stelle tritt eine minimale, existenzsichernde Volks-
pension fiir die echt Bedi‘u-ftigen die in der Form einer negativen Einkommens—
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gestiegen und ermoghchen es dem einzel- '
nen, aus dem breiten Angebot an privaten '
Altersvorsorgesystemen etwas Passendes . .. .1, eruhen 1z Altersv orsorge.
zusammenzustellen und zu finanzieren. i......omsmmmmmmmmm:

Dazu kénnen die Finanzierung eines Elgenhelms oder eines eigenen Geschafts
gehoren, aber auch Aktien- oder Obligationen-Sparpléne. Es ist anzunehmen,
dass dadurch die Zahl privater Grund- und Wohneigentiimer stark zunehmen
wird. Linke Kreise sehen in dieser Entwicklung einen Abbau des Sozialstaates
und eine Uberforderung des Biirgers.

«Mehr Markt» auch im Gesundheitswesen

Mitte der neunziger Jahre halten marktwirtschaftliche Modelle auch im Gesund-

heitswesen Einzug. Private Krankenversicherer gewinnen an Boden gegentiber

den traditionellen Krankenkassen. Franchise-Systeme und unterschiedliche Kon-

ditionen fiir «gute» bzw. «schlechte» R1511<en belasten Menschen, die aufgrund

R e e e e
chungsmethoden als krankhe1tsgefahrdet
eingestuft werden, starker und machen vie-
le von ihnen zu Sozial- und Fiirsorgefillen. :
Es bildet sich eine «Zwei-Klassen-Medizin» heraus: Wer zahlungsfamg ist, wird
erstklassig betreut, Minderbemittelte erhalten nur minimale Behandlung.
Andererseits werden dadurch Umverteilungen abgebaut, die nicht immer
gerechtfertigt waren. Generell sind die Kosten im Gesundheitswesen trotzdem
nicht gesunken. Einerseits, weil die Anspriiche weiter gestiegen sind, und
andererseits, weil ein echter Wettbewerb immer wieder durch kostentrdchtige
Allianzen und Praktiken im Gesundheitsgewerbe verhindert wird. Zudem
belasten der Drogenmissbrauch und die Zunahme an chronischen und psycho-
somatischen Erkrankungen bei iiberforderten Menschen das Gesundheits-
system vermehrt.

. mehr zahlt, wird besser behandelt.

Unternehmen und Arbeitswelt
Die Grossen gewinnen, Lokale verlieren.

Nach 1992 entfaltet die EG eine enorme Dynamik, von der die Schweiz zuneh-
mend bedréngt wird. Die EG-Lander profitieren von der Aufhebung der Grenz-
formalitdten und Schutzzdlle, von der gemeinsamen Wahrung, der Telekom-
munikations-Infrastruktur, dem Verbundsystem im offentlichen Verkehr - die
Schweiz hat das Nachsehen. Auf den Wettbewerbsdruck effizienter EG-Unter-
nehmen reagieren die Schweizer zunéchst mit Schutzmassnahmen, Sonderrege-
lungen, Absprachen und mit dem Ruf nach mehr Subventionen. Kurz gefasst:
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Deregulierung in den Nachbarléipdern, wachsende Regeldichte in der Schweiz,
Verlust an Wettbewerbsfahigkeit.

1998 verschiebt ein fithrender Schweizer Grosskonzern seinen Hauptsitz ins
Ausland und legt an einer Medienkonferenz offen die direkten und indirekten
Nachteile des Standortes Schweiz und der politischen Handlungsunfahigkeit
des Landes auf den Tisch. Symptomatisch ist auch, dass immer mehr Schweizer
und Schweizerinnen versuchen, EG-Pisse zu bekommen, um ohne Einschran-
kungen im Ausland studieren und arbeiten zu kénnen. Die Stellung des
Schweizer Frankens als Wahrung brockelt ab.

Das bleibt nicht ohne Wirkung auf die Meinungsbildung in den Wirtschaftsver-
binden und im Parlament. Dank der friiher erzielten Fortschritte bei der wirt-
schaftlichen Integration und aufgrund ihrer geographischen Lage geht die
Schweiz am Wachstum der EG auch nicht ganz vorbei. Die weltweit wettbewerbs-
fahigen Grossunternehmen und die wachsende Zahl an innovativen und dyna-
mischen Klein- und Kleinstunternehmen gewinnen entsprechend an Einfluss. Sie
wissen auf der «typisch schweizerischen» Mischung von Perfektion, Prézision,
Sorgfalt und massgeschneidertem Eingehen auf individuelle Kundenwiinsche
aufzubauen, erginzen diese Wettbewerbsfaktoren aber geschickt durch die
rasche Ubernahme technologischer Neuerungen, durch die publikumswirksame
Vermarktung ihrer 8kologischen Anstrengungen und durch die intensive Suche
nach sich eréffnenden Méarkten. Nicht zuletzt erntet die Schweiz dabei die Friich-
te einer qualitativ orientierten Einwanderungspolitik. Es ist schliesslich nicht das
erste Mal, dass Zuwanderer als Pioniere unsere Wirtschaftsstruktur erneuern
helfen.

Im Zeichen dieser neuen Dynamik nimmt die Bereitschaft zur Anpassung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu: Die Ubernahme des EG-Wettbewerbs-
rechts, die Offnung des 6ffentlichen Auftragswesens fiir die internationale Kon-
kurrenz, die Angleichung der Vorschriften fiir die Niederlassung von Anwilten
und Arzten — die Liste der Liberalisierungs- und Deregulierungsmassnahmen
liesse sich beliebig verldngern. Mit vorauseilenden Umweltvorschriften, die dyna-
misch gestaltet sind und sich vor allem monetérer Anreizsysteme bedienen, wird
die internationale Wettbewerbsfahigkeit noch gesteigert.

Fachkrifte fehlen — andere Arbeitnehmer fallen wirtschaftlich und sozial zuriick

Die mit dieser Kursinderung eingeleitete Dynamisierung der Wirtschaft hat frei-
lich auch eine Reihe von Nachteilen. Sie verlangt hochqualifizierte und hoch-
motivierte, verantwortungsfreudige Arbeitskrafte. Davon gibt es in der Schweiz
prozentual zwar immer noch mehr als in anderen Landern, und die Liberalisie-
rung des Arbeitsmarktes fiir EG-Biirger tragt das Ihre dazu bei - aber jene, die
diesem Bild nicht entsprechen, fallen wirtschaftlich und sozial immer weiter
zuriick. Gewerkschaftliche Errungenschaften der letzten Jahrzehnte werden unbe-
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dacht iiber Bord geworfen: Aufhebung des Frauen-Nachtarbeitsverbotes unter
dem Deckmantel des Gleichheitsartikels, Reallohnabbau und schlechtere Arbeits-
bedingungen fiir Minderqualifizierte im Zeichen aufgehobener Kollektiv-
arbeitsvertrage, europdische Arbeitslosenraten nach Liberalisierung der Einwan-
derungsbestimmungen, Niedergang des Berufsbildungssystems im Zeichen
kurzfristigen Kostendenkens der internationalen Konzerne. Hinzu kommt, dass
der stindige Innovations- und Rationalisierungsdruck die Anforderungen an
die Intensitét, die Prazision und das Tempo der Arbeitsleistungen immer mehr
in die Hohe schraubt, so dass gerade bei den Erfolgreichen der Grad der Fremd-
bestimmung und Aussenleitung durch die Erfordernisse des Arbeitslebens stan-
dig zunimmt. Das Bewusstsein, dass dem so ist, bricht sich zwar sporadisch
eine Bahn. Weil von der Wirtschaftsmaschinerie aber keiner ungestraft Abstand
nehmen kann, sind die Stress-Erscheinungen und psychischen Stérungen nur
um so haufiger.

Von der neuen Dynamik sieht sich auch der Agrarsektor erfasst: 1995 wird eine
Initiative fiir mehr Markt und mehr Okolo-
gie in der Landwirtschaft mit grosser Mehr- |
heit angenommen. Die massive Propaganda |

der starken Bauernlobby konnte dieses Resul- | epdangenopey,

tat nicht verhindern. Warum? Das Umwelt- und Gesundheitsbewusstsein der
Bevolkerung ist gewachsen. Konsumenten, Touristik- und Hotelbranche bekla-
gen die tiberhohten Lebensmittelpreise. Dem Stimmvolk sind die immensen
direkten und indirekten Kosten der Landwirtschaft ein Dorn im Auge (sie
betrugen 1990 nach anerkannten Schitzungen tiber 7 Mia. Franken). Die Initiati-
ve verlangt einen neu gefassten, zweckmaéssigeren Selbstversorgungs-Auftrag,
mehr Markt in der Landwirtschaft und ein auf sieben Jahre angelegtes Restruk-
turierungsprogramm fiir den Bauernstand. Die Folgen: In 10 Jahren 40 Prozent
weniger Beschiftigte in der Landwirtschaft, massiv weniger Bauernhdéfe, ein
Drittel weniger offene Ackerflache und auch ein Riickgang beim Viehbestand.

Die Auswirkungen fiir den Bauernstand werden durch Umschulungsbeihilfen,
grossziigige Ubergangsregelungen, Familienzuschiisse usw. gemildert. Die
Bauern kénnen mit dem neuen «Regime» leben. Sie identifizieren sich mit ihren
Aufgaben: entweder 6kologisch sinnvolle Produktion von standortgebundenen,
teuren Spezialititen und Landschaftspflege oder dann konkurrenzfihige indu-
strialisierte Hors-Sol-Produktion.

Nach 2004 nimmt der Konzentrationsgrad im sekunddren und tertidaren Sektor
weiter zu und erreicht ein Ausmass wie im tibrigen Europa, er liegt aber immer
noch weit unter demjenigen in den USA und in Japan. In einigen Branchen muss
die EG-Kartellbehorde eingreifen und gegen Oligopol-Strukturen vorgehen.
Selbst Grosskonzerne kénnen die Entwicklungskosten und die Risiken der indu-
striellen Massenfertigung nur noch tragen, wenn sie vielféltige Kooperationsab-
kommen mit anderen Anbietern abschliessen. Im Dienstleistungsbereich ist im
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Zeichen der wachsenden Vernetzung eine Marktfiihrerschaft nur noch zu behaup-

ten, wenn das Unternehmen rund um den Globus stark vertreten ist und dank -
geeigneten Konzernstrukturen ein umfassendes Paket von Finanz-, Versiche-

rungs-, Beratungs- und Kommunikations-Dienstleistungen anzubieten vermag.

Dazu hat Medienprdsenz durch Sponsoring im Bereich von Kultur und Sport

dem eigenen Namen den Bekanntheitsgrad zu sichern.

Kultureller Wandel
Kultur als Markt und kein Geld fiir die Basis

Zu wemge o d ber ot f szch fur cine. i Auch der Kulturbereich wird immer mehr

tragfahtge kulturelle Basisarbeit zu . ; als Markt betrachtet, der angesichts seiner
engagwren . globalen Ausdehnung von der &ffentlichen
S .. Hand noch im Zeichen der Wirtschaftsfor-
derung eine gewxsse Unterstutzung erfihrt. Allzu wenige sind jedoch bereit,
sich fiir eine tragfihige kulturelle Basisarbeit zu engagieren, aus der allein die
wahren Spitzenleistungen herauswachsen konnen. So findet Kultur weder als
Ausdruck der zivilisatorischen Leistung eines — seiner selbst bewussten — Vol-
kes die verdiente Anerkennung, noch nimmt man sich die Zeit fiir die Ausein-
andersetzung mit diesem Sauerteig fiir die weitere gesellschaftliche Ent-
wicklung. Junge Talente und gesellschaftskritische Alternativprojekte darben aus
Mangel an staatlichen Zuwendungen und privatem Zuspruch.

1995 wird in vier mittleren Schweizer Stiddten aus Geldmangel die Fiihrung der
Museen von anséssigen Firmen {ibernommen. Folge: Nur noch zwei Ausstellun-
gen pro Jahr, meist «pfannenfertig» von in- und ausldndischen Grossmuseen
{ibernommen, dreimal hdhere Eintrittspreise, weniger Besucher, keine Kata-
loge, keine Ankdufe fiir die permanenten Sammlungen.

Internationaler Austausch ist Trumpf

Kultur erlangt erst Bedeutung, wenn
 sie iiber d:e Bildschirme ﬂ:mmert

. Kultur erlangt erst Bedeutung, wenn sie
. iiber die Bildschirme flimmert. «Live»
_________________________ . dabei sem heisst fur die meisten, vor dem
dominieren das ganze Leben. Die Auswahl an Programmen und Dienstleistun-
gen wird immer grésser. Vieles davon ist seichte Unterhaltung, daneben gibt es
auch hochstehende, spezialisierte Programme fiir die daran interessierten Min-
derheiten. Das Privatfernsehen wird selbstverstandlich. Interaktive Telekommu-

nikations-Dienstleistungen vermindern die direkte Begegnung unter den Men-
schen.

.................................................... : Die klassischen Kulturformen und -institu-
AIS Gegenstromung w”'d gerade M . tionen verarmen zusehends. Internationale
der Schweiz Literatur zur zentralen | - Gastspiele mit ihrem perfekt vorgetragenen

.. KmlSthfm ; . Standard-Repertoire werden bevorzugt. Als

62


http://dodis.ch/59171

Gegenstromung erlebt die Literatur eine Renaissance. Sie wird gerade in der
Schweiz zur zentralen Kunstform fiir das Hinterfragen, fiir die Suche nach Sinn
und Identitét, fiir Utopien und Visionen. Auch bei Theater, Musik und bildender
Kunst wird eine wachsende Zahl von Menschen des perfekten Kulturkonsums
langsam miide. Als Reaktion auf «Europa» beginnt auch hier in unserem Land
ein eigenstandiger kultureller Geist zu erwachen.

Lebensformen
Vielfilltige Lebens- und Bildungsformen stehen offen

2008: Das Durchschnittsalter der schweizerischen Bevolkerung ist hoch. Seit acht
Jahren gehen die Bevolkerungszahlen zurtick. Die Verluste werden durch Ein-
wanderung fast wettgemacht. Seit einigen Jahren haben die oberen Einkommens-
klasse wieder mehr Kinder als frither. Zwischen den Generationen gibt es man-
che Spannungen, weil sehr vieles von der zahlenmdssig starken &lteren Genera-
tion bestimmt wird. Mit ein Grund dafiir ist die Ausbildung, wo Eltern und
Grosseltern wenig Verstandnis fiir Freirdume aufbringen. Was nicht dem Einstieg
in eine moglichst hoch hinausfiihrende berufliche Laufbahn dient, gilt als Zeit-
verplemplerei.

Well fiir die professionelle Pflege der Hochbetagten viel zuwenig Personal vor-
handen ist, entstehen neue, dezentrale und private Pflegeorganisationen und
mehr Spitex-Zentren, die nur dank der Unterstiitzung durch freiwillige Helfer
funktionsfahig sind. Hier verbindet sich das gesellschaftliche Arbeitsethos mit
einem tradierten Pflichtbewusstsein. Die Rollen von Médnnern und Frauen ndhern
sich einander aber an. Dank besserer Ausbildung, Kinderhorten und Tages-
schulen konnen die Frauen vermehrt im Beruf tédtig sein und auch Karriere
machen.

Der Wohnungs-«Markt» floriert

Staatliche Interventionspakete, die Anfang der 90er Jahre entspannend auf die
Wohnungsnot wirken sollten, bremsen die private Investitionsfreudigkeit und
machen die Lage nur noch schlimmer. Die Bodenpreise steigen ins Unermessli-
che, und die Bediirfnisse nach mehr Wohnraum kénnen immer schlechter befrie-
~ digt werden. Diese Erfahrungen verhelfen den Forderungen nach mehr Markt
auf dem Wohn- und Grundstiicksektor zum Durchbruch. Die marktwirtschaftli-
chen Tendenzen wirken sich glinstig aus.

Nutzung des Bodens abgelost eine Steuer |
zur Abschépfung von Planungsgewinnen
befreit den Vorgang der Umzonung von
verteilungspolitischen Querelen, steuerliche :

; : stucksmarkt
Anreize zur Nutzung unbebauter eingezon- :.

T
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ter Grundstiicke und eine Lockerung des Mietrechts beleben den
Wohnungsbau. Es wird weniger Bauland gehortet und vor allem in den Zentren .
wird wieder hoher und dichter gebaut. Auch die bessere Erschliessung der

stadtischen Agglomerationen tragt viel zur Entspannung auf dem Wohnungs-

markt bei, obwohl dadurch die Fahrzeiten fiir die Pendler ldnger werden und die

Landschaft mehr und mehr zersiedelt ist.

Bildung nach Mass — fiir alle

Jedem Einwohner stehen eine gewisse Anzahl Ausbildungsgutscheine zur Ver-
fligung, zweckgebundene Coupons mit einer bestimmten Kaufkraft, die nach
Wunsch an &ffentlichen oder privaten Schulen eingeldst werden kénnen. Das hat
auch in diesem Sektor zu einem breiteren und differenzierteren Angebot gefiihrt,
vor allem in der permanenten Erwachsenenbildung und fiir den Wiedereinstieg
der Frauen.

D1e Gutscheme smd so bemessen, dass man damit die dffentlichen Schulen
Der Wet tbewerb it den Silrileq . unentgeltlich besuchen kann. An privaten
. Ausbildungs-Instituten muss man die Preis-
lidsst die Qualitit ihres Angebotes | . diff I barahl
tarker e ifferenz aus dem eigenen Sack bezahlen.
s == Der Wettbewerb unter den Schulen lésst die
Quahtat ihres Angebots stirker hervortreten Mancherorts werden wenig inno-
vative Staatschulen von privaten Konkurrenten an den Rand der Schliessung
gedrangt.

Nicht alle Menschen kénnen aber den hohen Anforderungen der Berufswelt
punkto Ausbildung, Mobilitit und Flexibilitdt gentigen. Ungentigend Ausgebil-
dete fallen wirtschaftlich und sozial zurtick, so dass sich eine starke Minderheit
der Bevolkerung in einer Grauzone der Bediirftigkeit befindet. Viele altere
Menschen miissen ihre teuren Stadtwohnungen jungen Berufsleuten tiberlassen
und iibersiedeln z.B. in die Tessiner Tiler, die so zu einem «schweizerischen

Florida» w
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Gewinnende und Verlierende

Gewinnende in diesem Szenario sind die modernen, autonomen Zeitgenossen,
die Lebensunternehmerinnen und -unternehmer, die gut ausgebildeten und
qualifizierten Arbeitskrifte, die zahlungskréftigen Konsumentinnen und Kon-
sumenten, die international ausgerichtete Wirtschaft und, wenn auch nur indirekt,
die Binnenwirtschaft.

Zu den Verlierenden gehéren Teile des Bauernstandes, des Gewerbes und der
Bauwirtschaft, die Gewerkschaften, geschiitzte Berufe. Bund, Kantone und
Gemeinden miissen im Ganzen gesehen Kompetenzen abgeben.

dodis.ch/59171
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d. Wir wollen es richtig machen
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Schweiz und Welt
Offnung ja — aber nur zu einem foderalistischen, demokratisierten Europa

Die Vorlage liber den Beitritt der Schweiz zum EWR wird Anfang der neunziger
Jahre mit deutlichem Mehr abgelehnt. Den mit dem Beitritt verbundenen Sou-
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veranitdatsverlust will die Mehrheit der Schweizerinnen und Schweizer nicht
hinnehmen. Fiir sie ist die EG ein unerwiinschter Wirtschafts-Gigant, der keine
Riicksicht auf soziale und 6kologische Anliegen nimmt. Zuriick zu tiberschauba-
ren Strukturen, heisst die Devise. Das bedeutet Ablehnung der Globalisierung
und Europdisierung, die vor allem die negativen Effekte verstarkt: Verkehrszu-
nahme, Wirtschaftswachstum mit steigendem Ressourcenverbrauch, Machtbal-
lung ....

Verstarkt wird diese Anti-EG-Haltung dadurch, dass die poht::schen Exponenten
der Schweiz immer dann von «Europafédhig- =
keit» sprechen, wenn es um die Wahrneh-:
mung von Wirtschaftsinteressen geht, jedoch :

nichts davon wissen wollen, wenn z.B. " mteressen geht

soziale Anliegen im Vordergrund stehen.

Von der EG zum Europa der Regionen und der Umwelt

Das «Europa der Konzerne» gerdt um die Jahrtausendwende allerdings auch EG-
intern unter zunehmenden Druck. Die technokratischen Entscheidungsstruk-
turen, die 6kologischen Folgen der ungebremsten Mobilitat und das rasante
Wirtschaftswachstum werden zunehmend negativ empfunden. Verlangt wird
mehr Riicksicht auf die Umwelt und eine Delegation von Kompetenzen an die
Regionen. Von vielen Vertretern dieser Auffassung wird die Schweiz wieder
einmal als Modell hingestellt. Zu Organisationen, die sich in der EG fiir den
Schutz des Alpenraums, der Pyrenden, aber auch der mitteleuropdischen Wélder
einsetzen, ergeben sich vielfdltige Kontakte. Die Schweiz nimmt auch aktiv an
den Bestrebungen teil, damit die sprachlichen und ethnischen Minderheiten
— die sich tiberall in den grossen europdischen Staaten finden — ein Statut erhal-
ten, das ihnen den Fortbestand als eigenstédndige kulturelle Gemeinschaft sichert.

Historiker und Historikerinnen sehen sich zwar in der Auffassung bestarkt, dass
die Schweiz dazu neigt, den gegenteiligen Weg als Europa einzuschlagen. Sie

vermerken allerdings auch kritisch, dass das ° Sosmdmelefroh """ dassders:ch :

idealisierte Bild, das im Ausland von der -
Schweiz gezeichnet wird, ein weiteres Mal :
vor den gesellschaftlichen Realitdten nicht
standhalt. Ubersehen werde, dass wegen des |
moralischen Rigorismus dussere Einfliisse |
zuwenig oft gewinnbringend umgesetzt
wiirden. So sind viele froh, dass der sich .

£ E
abzeichnende Wandel zu einem «Europa der . i

Regionen» und zu einem «Europa der Umwelt» fiir die Schweiz eine verinderte
Ausgangssituation schafft. Gerade auch, weil die politischen und wirtschaftli-
chen Nachteile des Alleingangs inzwischen nicht mehr akzeptiert werden, bemu-
hen sich Leute aus allen Lagern erneut um eine Vertiefung der Beziehungen zur

EG.
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Im Verhiltnis zur Dritten Welt bringt die EG-Integration vorerst eine starke
Abschottung, der sich die Schweiz als kleiner Binnenstaat nur unter grossen
Schwierigkeiten entziehen kann. Am deutlichsten zeigt sich das bei der Fliicht-
lingspolitik: Mit drastischen Massnahmen versucht die EG, die immer zahlreiche-
ren Fliichtlinge aus der Dritten Welt und Osteuropa von ihrem Gebiet fernzuhal-
ten. Zwar stosst in der Schweiz das Ansinnen, die Grenzen fiir Fliichtlinge zu
schliessen, auf Widerstand. Doch die Grenzen der Belastbarkeit sind bald erreicht.

Das Fliichtlingsproblem bleibt Daueraufgabe

Um bei der grossen Zahl von Fliichtlingen Fehlentscheide zu verhindern, wird

der Rechtsschutz verstarkt. Fiir Armuts- und Umweltﬂiichtlinge, die anders als

politisch Verfolgte hier kein Asyl erhalten, legt die Schweiz eine jahrliche Quote

von Einreisebewilligungen fest. Harteféllen lasst sich so begegnen, das Problem

der grossen Zahl ist dadurch allerdings nicht zu 16sen. Man stellt sich darauf —
ein, dass das Fliichtlingsproblem ein Dauerproblem ist, und versucht mit einem
leistungsfihigen Beamtenapparat moglichst rasche Entscheide zu treffen.

Gleichzeitig verpflichtet sich die Schweiz, Beitrdge an jene Drittweltlander zu
bezahlen, die die Hauptlast der Fliichtlingsstrome zu tragen haben - aus der
Uberlegung, dass es sinnvoller ist, wenn die Menschen in kultureller Nahe
ihrer Heimat bleiben und nicht vollig entwurzelt werden. Mit massiven Ent-
schuldungsaktionen wird in der Dritten Welt der Strukturwandel gefdrdert.
Wenn der Schuldner den entsprechenden Wert in einheimischer Wéhrung in
einen sogenannten Gegenwertfonds einzahlt, wird ihm die auf Fremdwéhrungen
lautende Schuld erlassen. Aus diesen Fonds werden Investitionen fiir die einhei-
mische Produktion von Nahrungsmitteln und Grundbedarfsglitern finanziert
sowie tkologische Grossprojekte wie die Unterschutzstellung von Tropenwal-
dern oder Wiederaufforstungen.

Die Handelspolitik der Schweiz und der Drittweltlédnder wird mit der Entwick- a

SR b o B SR SN LR LR R ST R Ent SERE L RE T

D1e Han delspoht:k der Schwezz a d “ten; Exporte von Pharmaprodukten, Pestizi-
‘der Drittweltlinder wird mit der . .den usw. werden nur nach den Normen
Enth ckIungSpoht:k gek opp oIk _zugelassen, die bei uns punkto Gefahrlich-
.. keit, Umweltbelastung, Toxizitdt gelten;

Exporte, Investmonen und Darlehen werden auf ihre Entwicklungskonformitat
hin iiberpriift.

Im Rahmen der westeuropdischen Unterstiitzung fiir die Staaten des ehemali-
- gen Ostblocks spricht die Schweiz mehrere Rahmenkredite in Milliardenhohe.

Der Hauptteil des Geldes ist fiir die 6kologische Sanierung der Industrieanla-
gen bestimmt.
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Politisches System
Rasche Entscheide an der Spitze — mehr Demokratie an der Basis

Bei wichtigen Problemen blockiert sich das politische System zusehends selbst. In
der ersten Hilfte der neunziger Jahre ist es z.B. nicht moglich, eine CO2-Gesetz-
gebung zu verabschieden. Es wird uniibersehbar, dass die bestehenden politi-
schen Institutionen und Instrumente — allen voran das Stindemehr und das
Referendum - verhindern, dass die Schweiz schnell auf verdnderte Bedingun-
gen reagieren kann. Vor allem die Umwelt, aber auch die Wirtschaft drohen
zum Opfer der um sich greifenden Vollzugskrise zu werden. Einspracheverfah-
ren, Zusatzabkldrungen und mangelnder Entscheidungsdruck auf den breit
abgestiitzten Regierungen bewirken, dass alles verhindert, aber kaum etwas
erreicht werden kann.

Das Tauziehen um die tiberfalligen Strukturreformen wird zur Zerreissprobe.
Vertreter des Wirtschaftsliberalismus sprechen vom Missbrauch des Skologi-
schen Imperativs zur Einfiihrung eines eigentlichen Oko-Totalitarismus, dessen
biirokratische Fesseln noch basisdemokratisch verbrdmt wiirden. Sie nehmen
1998 das Jubildum der ersten Bundesverfassung zum Anlass, um mittels einer
Initiative das Referendumsrecht ausser Kraft zu setzen. Ihres Einflusses auf die
Regierung sind sich die reinen Vertreter von Wirtschaftsinteressen allerdings zu
sicher. Unter dem Druck der anstehenden Probleme und nach Wegfall der zahl-
reichen referendumsfidhigen Minderheiten als politische Kraft kommt es im
Bundesparlament recht hdufig zu reformorientierten Koalitionen, deren Erfolge
dann auch Bestand haben. Mittels Einheitsinitiative ein altes Gesetz wieder
einzufiihren ist wesentlich schwieriger als mittels Referendum ein neues Gesetz
zu bodigen.

In der Folge wird auf Bundesebene die Regierung durch ein Ministerkabinett
verstarkt. Das Parlament wird professionalisiert, gleichzeitig wird eine neue
Arbeitsteilung zwischen National- und Stdnderat festgelegt. Der Stinderat
befasst sich nur noch mit jenen innenpolitischen Vorlagen, die das Verhiltnis
des Bundes zu den Kantonen betreffen, dafiir entsche1det er in aussenpolitischen

Fragen abschliessend. Alle anderen Fragen ©/y;/ s Lo
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Nach dem Vorb:ld der Schweizer Stan--

sind in der Kompetenz des Nationalrates. .

Im Zuge einer Professionalisierung des Par- ! . Briiss eI Taitintiven einroichen.

lamentes werden atich die INteressen bt . . i i e

dungen der Parlamentarierinnen und Parlamentarier stark emgeschrankt So wer-
den Verwaltungsratsmandate als unvereinbar mit der Parlamentszugehorigkeit
erklart. Gesamthaft gesehen wird das politische System europafdhiger; auch
tritt die erhoffte Beschleunigung von Entscheiden ein. Die vielféltigen politischen
Traditionen der Schweiz gewahrleisten zudem, dass immer wieder neue Mehr-
heiten oder «Zauberformeln» gebildet werden kénnen.
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In den QOer Iahren begmnen d:e S tadte,

Mehr Biirgernihe und mehr personliche Initiative im Lokalbereich

Als Ausgleich fiir das wegfallende Referendum auf eidgendssischer Ebene wird
auf kantonaler und lokaler Ebene eine verstarkte Mitwirkung der Bevolkerung
angestrebt. Man berticksichtigt so auch, dass oftmals nicht die Gesetze das Pro-
blem sind, sondern die Art, wie sie auf einzelne grosse und kleine Vorhaben
angewendet werden. Deshalb beginnen in den neunziger Jahren einige Stadte
damit, in konkreten Sachfragen interessierte Bevokerungsgruppen bereits in
einem frithen Stadium miteinzubeziehen. Ein politischer Markstein ist der Ver-
such der Stadt Basel Unter Einbezug von Quartiergruppen, Quartiervereinen

: und franzosischen Gebiet, wird wahrend

_in Sachfragen die betroffene Bevilke-  funf ]ahre;; an e;r{lem 1neuizln Verl;eih}:;skon-
mng ot fruh mit einzubeziehen. . Zept gear eitet. Resultat dieser Arbeiten:

... Die Stadt soll fiir jeglichen Pendlerverkehr
gesperrt der offenthche Verkehr noch stirker ausgebaut, den Stadtbewohnerin-
nen und -bewohnern durch hohe Parkplatzgebiihren der Verzicht auf das Privat-
auto nahegelegt werden. Im Abstimmungskampf bleibt die Vorlage trotz vorgan-
giger Beteiligung aller Betroffenen heiss umstritten: Den Ausschlag gibt die
Mehrheit der Stadtbaslerinnen und Stadtbasler, die den Pendlerverkehr satt
haben. Manche umliegende Gemeinde verspiirt jetzt ihre periphere Lage, und in
wirtschaftlich gut gestellten Kreisen tritt an die Stelle des Traums vom Einfami-
lienhaus ein neues Modell des urbanen Lebens — mit allen Folgen fiir den stadti-
schen Wohnungsmarkt. Trotzdem strahlt das «Basler Modell» auf andere Agglo-
merationen aus.

Mit der Diskussion tiber eine Reform der politischen Stukturen setzt auch eine
breite Diskussion dartiber ein, wie eine gleichberechtigte Teilnahme der Frauen
realisiert werden kann. Schon bald wird klar, dass sich ohne Quotenregelungen
auf allen politischen Ebenen wenig verdndern wird, dass diese Quotenregelun-
gen aber differenziert werden miissen. Indem sie schrittweise von 10 Prozent auf
40 Prozent angehoben werden, bleibt die Zeit, um geniigend qualifizierte Frauen
zu finden. Bereits die ersten Wahlen nach 2000 fithren dann zur erwiinschten
Frauenvertretung.

Die Landesverteidigung wird einer grundlegenden Strukturreform unterzogen.
Die Ausgaben fiir konventionelle Riistungsgiiter werden drastisch reduziert, da
ein Krieg mit Artillerie und Panzern an unseren Grenzen immer unwahrschein-
licher und ein Einsatz von Teilen der Armee ausserhalb des Landes nicht erwogen
wird. Eine dezentrale Territorialverteidigung ersetzt das Konzept der hochtech-
nisierten Armee. Mit Blick auf Félle von Gewaltanwendungen, die die Schwelle
zum Krieg iiberschreiten, gilt als oberste Maxime, dass die Armee nicht das zer-
storen soll, was sie zu schiitzen hat. Wegen der Verselbstdndigungstendenz eines
Berufsheeres wird am Milizprinzip festgehalten. Da Einsdtze im klassischen
Aufgabenbereich des Militdrs zusehends unwahrscheinlicher werden, miissen
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der Armee mit ihren grossen Bestdnden jedoch neue Aufgaben im Dienst der
Allgemeinheit zugewiesen werden. So steht sie seit einiger Zeit fiir Not- und
Aufbauhilfe bei Umweltkatastrophen im In- und Ausland zur Verfiigung.

Umwelt
Ressourcensteuern, Energiesparen und weniger Autos lassen die Umwelt aufatmen

Eine tiefgreifende Energiekrise in den neunziger Jahren, vor allem aber der letz-
te Verlust von Vertrauen in die Atomenergie und der darauf folgende Atomaus-
stieg verlangen gegen Ende des Jahrzehnts nach einer neuen Energiepolitik. Was
noch Jahre vorher unmoglich gewesen war — einen politischen Konsens in dieser
Frage zu finden -, kommt angesichts der drdngenden Probleme nun doch
zustande.

‘Grundpfeiler des nationalen Energiekonzeptes ist eine massive Verteuerung

der Energie und anderer umweltbelastender und nicht erneuerbarer Grundstof-
fe durch Ressourcensteuern. Diese Steuern werden jahrlich um 7%, spéter um
4% erhoht. Dies flihrt zu einer Verdoppelung der Energiepreise in 10 Jahren und
zu einer Verdreifachung in 20 Jahren. Dazu kommt fiir fossile Energietrdger eine
CO2-Steuer. Die energieintensive Exportindustrie bekommt die Abgaben zurtick-
erstattet, wahrend energieintensive Importe an der Grenze steuerlich belastet
werden.

Ein Boom fiir Alternativenergien

Was schon seit iiber 20 Jahren vorausgesagt, aber weitherum nicht fiir moglich
gehalten wurde, tritt ein. Die Ressourcen- und die CO2-Steuer haben einen
gewaltigen Entwicklungsschub bei Verfahren zur sparsamen Energieverwen-
dung zur Folge. Entsprechend werden beim Energieverbrauch sehr grosse Ein-
sparungen erzielt. Mit Mitteln aus der Ressourcensteuer werden die erneuerba-
ren Energien finanziell auch aktiv geférdert, so z.B. Sonnenkollektoren und Bio-
energie. Der Grossteil der Haushalte wird heute nicht mehr mit Ol geheizt. Mitt-
lerweile sind die Dacher von Wohnhdusern und Industriebetrieben vielerorts
mit Kollektoren und Solarzellen belegt, die Warmwasser und Strom liefern. Das
fiihrt stellenweise allerdings zu Konflikten mit Heimatschutzkreisen, die sich an
den hésslichen Installationen stéren. Neu entwickelte Speichertechniken bringen
eine Wende. Der aus den Ressourcensteuern gespiesene Investitionsbonus finan-
ziert weiter Warmekraftkoppelungs-Anlagen bei allen Grossbauten.

Die AKWs Miihleberg und Beznau sind als Konsequenz der neuen Energiepolitik
bereits stillgelegt. In ein oder zwei Jahren ist .
Gosgen dran. Leibstadt soll erst etwa 2015 .
abgestellt werden. Das Parlament muss
einen Milliardenkredit bewilligen, um den !
Stillegungsfonds fiir die Alt-Atom-Anlagen (AAA) zu finanzieren. Dieser Kredit
ist notig, weil man nicht rechtzeitig daran gedacht hat, den Fonds fiir die Folge-
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kosten von Atomkraftwerken gentigend zu dufnen. Insgesamt wird in der
Schweiz ein Drittel weniger Primédrenergie verbraucht als 1990, und dies, obwohl
die Bevolkerung weiter zugenommen hat.

Emissionszertifikate motivieren zu umweltfreundlichem Wirtschaften

Verschirfte Grenzwerte fiihren in der Industrie zu Investitionen in modernste
Produktions- und Abluft- bzw. Abwasserreinigungsanlagen. Das Unterschrei-
ten der Grenzwerte wird mit handelbaren Emissionszertifikaten finanziell noch
betriachtlich belohnt. Der mit den strengen Normen anfanglich verbundene
Standortnachteil der Schweiz wird bald wettgemacht, weil auch im EG-Raum
strengere Grenzwerte sowie Energie- und Ressourcenabgaben eingefiihrt wer-
den miissen. Im Bereich der Umwelttechnik gelingt es etlichen Schweizer Unter-
nehmen, die wegen der schweizerischen Gesetzgebung schon friih unter starken
Innovations- und Investitionsdruck geraten waren, weltweit Spitzenpositionen <
zu erringen. Andere Industriebetriebe, welche die strengen Grenzwerte mangels
modernster Produktionstechniken zeitweise iiberschreiten, erwerben sich das
Recht dazu durch den Kauf der teuren Emissionszertifikate.

Auch in der Landwirtschaft kommt es auf internationalen Druck hin zu einem
weitreichenden Kurswechsel. Produktbezogene Subventionen werden abgebaut.
Die freiwerdenden Mittel und ein Teil der Ertrdge aus den Konsumsteuern fiir
Nahrungsmittel werden fiir Direktzahlungen an die Landwirte eingesetzt. Sol-
che Direktzahlungen werden nur gewahrt als Entschddigung fiir 6kologische
Leistungen (Hecken, Lebendverbauungen an Béchen, Untersaaten beim Mais
usw.) und fiir Extensivierungseinbussen (Griinbrachen, Verzicht auf Diinger
usw.). Damit kann die bauerliche Landwirtschaft zu einem guten Teil weiterhin
{iberleben, hingegen werden agroindustrielle Betriebe, die keine Skologischen
Leistungen erbringen, unrentabel. Die abgabebedingte Preiserhéhung bei der
Energie und weitere Ressourcensteuern verteuern die agroindustrielle Produk—
tion im Vergleich zum Ausland und zum biologischen Anbau. -

Der Autoverkehr hat sich stark verringert, bedingt durch Kostensteigerung,
Verkehrsbeschrankungen sowie die Elnfuhrung des Okobonus. Parkplatzsteu-

A P A A A e

Durchd:eRedukt:on des prwa tenwgi arm. In fast jeder grosseren Gemeinde gibt
Verkehrs sind die Stidte wieder es mittlerweile Autoverleihfirmen, bei

. denen fiir den Nahverkehr ohne Umtriebe

" _ stundenweise Elektroautos gemietet werden
kénnen. Immer mehr Leute verzichten deshalb auf ihr eigenes Auto oder teilen
einen Wagen mit Freunden bzw. Gruppen. Die wertebedingte Abnahme der
Mobilitat begtinstigt das Fahrrad und das Gehen zusétzlich.

wohnhcher geworden

Der enorm gewachsene internationale Giitertransitverkehr hat sich fast vollig
auf die Schiene verlagert. Den hierfiir nétigen Grossinvestitionen die Zustim-
mung zu geben hat manchen Umweltschiitzer innerlich fast zerrissen. Auch
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dauert es lange, bis der entsprechende Anstieg des éffentlichen Verkehrsvolu-
mens bewailtigt werden kann. Die friither sprichwortliche Plinktlichkeit der SBB
ist eher zum Bonmot geworden.

Das Ende der Bodenspekulation...

Die Beschrankung des Pendlerverkehrs erhcht den Druck auf die Zentren und
ihr ndheres Umfeld. Angesichts der rasch steigenden Preise erreichen die schon
ansidssigen Mieter, dass auch fiir die Wohnzonen das im bauerlichen Bodenrecht
bekannte «Selbstbewirtschaftungsprinzip» eingefiihrt wird. Vorrang beim Kauf
von Liegenschaften haben natiirliche Personen, die das Eigentum selber nutzen.
Gemeinniitzige Bautrdger wie Baugenossenschaften und Alterswohnungs-
gesellschaften werden ebenfalls vorrangig behandelt. Versicherungsgesellschaften
und Pensionskassen wirken als Darlehensgeber fiir die Wohnbaufinanzierung:
Jede Kasse muss einen bestimmten Mindestanteil der neuen Anlagekapitalien
als Hypothekardarlehen zur Verfiigung stellen.

Die Nutzung der bestehenden Bauzonen wird kontingentiert. Die Zersiedlung
des Landes kann damit gestoppt werden. Bere1ts be51ede1tes Gebxet w1rd besser
genutzt. An die Stelle des alleinstehenden
Einfamilienhauses tritt das verdichtete
Bauen. Ndhe im Wohnbereich erfahren viele -
als menschliche und kulturelle Bereicherung. Bei anderen fithrt es zum Wunsch
sich vermehrt abzugrenzen. «Gleichviel Wohnraum fiir alle» ist nach wie vor
nicht erreicht — wer mehr bezahlen kann, hat auch mehr Platz.

gestoppt werden.

e A e e

Sozialer Ausgleich
Garantierter Minimallohn und 18 Monate Sozialdienst

Die Sozialversicherungen werden in den neunziger Jahren vollig umgekrempelt.
Das hat vor allem zwei Griinde: Die steigenden Kosten werden angesichts der
offensichtlichen Méngel des 3-Sdulen-Prinzips (Behinderung beruflicher Mobili-
tat, Benachteiligung bei unterbrochenen Berufskarrieren usw.) nicht mehr hin-
genommen. Zum anderen sind immer mehr Frauen berufstitig und fehlen des-
halb fiir soziale Aufgaben wie Kinderbetreuung, Kranken- und Altenpflege, die
sie bisher unentgeltlich {ibernommen haben. Hinter der Revision steht die
Absicht, «Arbeit» umfassender zu definieren: Nicht nur die Erwerbsarbeit, son-
dern auch alle Formen sozialer Arbeit sollen von der Sozialversicherung so
erfasst werden, dass Frauen und Manner keine Nachteile erleiden, wenn sie
daran teilhaben. Grundpfeiler bei der Revision ist die Einfithrung eines existenz-
sichernden garantierten Minimallohnes fiir alle. Damit ist bei Arbeitslosigkeit,
Erwerbsunterbruch, im Alter und bei Invaliditét ein finanzielles Minimum gesi-
chert. Finanziert wird dies weitgehend aus den Einnahmen einer spiirbaren
Konsumbesteuerung und mit Geldern, die durch die Reduktion der Militaraus-
gaben frei werden.
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Ergénzt wird das System der sozialen Sicherung durch die Einfiihrung einer
obligatorischen «Sozialzeit». Dieses System basiert auf dem direkten Solidari-
______________ tatﬁPII:lﬂI}%lIR ]ede Frau und Jeder Mann verpflichten sich, insgesamt mindestens
"""""" - 18 Monate «Sozialzeit» zu leisten. Der
 pflichtet, insgesamt mindestens 18 . Sozialdienst kann in Form von Pflegedienst,
: von Kmderbetreuung oder dhnlichen

- Monate «Sozialzeit» zu leisten.

e s e s o Aufgaben im Dienste des Gemeinwohls
absolviert werden, wobei auch dxe Erziehung eigener Kinder berticksichtigt
wird. Der Staat delegiert die Durchfiihrung von Sozialdiensten an private
Institutionen mit gemeinniitziger Zielsetzung.

Iede Frau und jeder Mann smd ver-

Lokale Auffangnetze, gemeinniitzige Organisationen, freiwillige Hilfe

Der «Drltte Sektor» 1m Sozxalberelch neben Staat und privaten Unternehmen

: umfasst eine Vielfalt von grésseren und

_ kleinen gemeinniitzigen Organisationen,
von Nachbarschaftsgruppen bis zu iiberre-

gmnalen Institutionen. Ihre Téatigkeit reicht
von nachbarschaftlicher Hilfe bei Krankheit und Kinderbetreuung bis hin zu
Altenpflege, sozialer Hilfe fiir Randgruppen, Weiterbildung, kultureller
Animation, Haushalthilfe und anderem mehr.

Gememnufmge Orgamsatzonen bzl
 den neben Staat und und prtvaten
: Untemehmen einen «Dritten Sektor». |

Damit diese gemeinschaftlichen Strukturen bestehen kdnnen, werden entspre-
chende Bedingungen geschaffen. So werden die Gemeinden im Rahmen der
Nutzungspldne verpflichtet, Raum fiir soziale Aktivitdten einzuplanen. Dezen-
trale Pflegestationen, Kinderkrippen, Wohnungen fiir Betagte integriert in Fami-
liensiedlungen finden sich bald in allen Quartieren, entsprechend dem Leitbild
der Sozialzeit, das eine starke Dezentralisierung mit moglichst hohem Einbezug
aller Beteiligten vorsieht.

Seit der Einfiihrung der Sozialzeit fiir Manner und Frauen hat das Interesse an
sozialer Tatigkeit und die Bereitschaft, solche zu ilibernehmen, stark zugenom-
men. Allerdings gibt es auch hier Formen von Verweigerung. Gegen diesen «kol-
lektiven Zwang» haben sich Organisationen gebildet, die ihren Mitgliedern
erfolgreich Rechtshilfe bei Verfahren wegen nicht geleisteter Sozialzeit anbieten.
Gegen 20 Prozent der Sozialdienstpflichtigen entgehen so dieser Arbeit. Auch
wird die Sozialzeit keineswegs von allen mit vollem Einsatz geleistet. Wer die
besseren Beziehungen hat, kriegt eine angenehmere und leichtere Aufgabe. Die
Leidtragenden sind hdufig alte und kranke Menschen.

Die Pflicht zur Sozialzeit besteht fiir alle, auch fiir Auslanderinnen und Auslan-
der (die inzwischen das Simm- und Wahlrecht in Gemeinde- und Kantonsange-
legenheiten besitzen und ebenfalls Anrecht auf das Minimaleinkommen haben).
Wahlweise kann statt Militdrdienst Sozialzeit geleistet werden. Stark engagiert
im Sozialbereich sind auch dltere Menschen, die keiner Erwerbsarbeit mehr
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nachgehen, sich jedoch noch kréftig genug fiihlen, um in beschranktem Rahmen
tatig zu sein. Die Ghettoisierung betagter Menschen in Altersheimen praktisch
ohne Bezug zur librigen Gesellschaft hat seither stark abgenommen.

Flexiblere Arbeitszeiten und Pensionierungsldsungen machen es einfacher,
nicht bezahlte Arbeit und Erwerbsarbeit unter einen Hut zu bringen. Qualifika-
tionen, die man sich in unbezahlter Arbeit erwirbt, werden von den Unterneh-
men mehr und mehr auch bei Lohnarbeitsverhdltnissen berticksichtigt.

Die Schulmedizin speckt ab und reicht den alternativen Methoden die Hand

Im Gesundheitswesen ist ein Trend weg von der teuren Labormedizin und den
hochtechnologischen Geréten hin zu alternativen Heilmethoden festzustellen.
In manchen Praxen und Polikliniken wird eine brelte Palette medlzlmscher und
paramedizinischer Leistungen angeboten: =
Homdopathie, Akupunktur, Reflexzonen-
massagen usw. ergidnzen die Schulmedizin. :
Arztinnen und Arzte treten den Kranken
heute parmerschaftlich gegeniiber. Auch die = tellen
Hierarchien im Gesundheitswesen haben .
sich verringert. Das breite Angebot an alternativer
lich noch zur Verschleierung &rztlicher Kompetenz und gibt vielen Scharlatanen
Gelegenheit, an gutgldubigen Patienten mehr Geld zu verdienen. Es miissen
schliesslich Schiedsgerichte geschaffen werden, die in Konfliktfadllen die Interes-
sen der Kranken wahrnehmen.

In die Spitzenmedizin fliessen weniger Forschungsgelder als friither, wahrend
die Praventionsmedizin stark geférdert wird. Im Vordergrund steht dabei, ein
Verantwortungsbewusstsein fiir die eigene Gesundheit zu entwickeln.

Uber die ethischen Probleme der Medizin werden breite Debatten gefiihrt. So
besteht Einigkeit dariiber, dass medizinische Spitzenleistungen und die biome-
dizinische/biotechnologische Forschung nicht unkritisch ausgebaut werden sol-
len. Wer aber entscheidet tiber die Grenzen?

Unternehmen und Arbeitswelt
Die Zukunft autonom und umweltgerecht arbeitenden Wirtschaftseinheiten

Die Dynamik der EG und der anfdngliche Alleingang der Schweiz fordern die
einheimischen Unternehmen in den neunziger Jahren sehr stark. In namhaften
Unternehmen gelingt es jiingeren Fiihrungskréften, die Unternehmenspolitik
grundsdtzlich umzuformulieren. Schneller als urspriinglich erwartet, setzen
sich gerade wegen dieses dusseren Drucks neue Produktions- und Fithrungs-
prinzipien durch. Die Kapitalkonzentration nimmt unter dem EG-Druck zwar
noch zu. Die Unternehmen beginnen sich gleichzeitig aber immer dezentraler
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zu organisieren. Sie machen sich die Erkenntnis zu eigen, dass sich z.B. CIM
(Computer-Integrated-Manufacturing) nur erfolgreich anwenden ldsst, wenn
im Rahmen kleiner, sich selbst organisierender Geschéftseinheiten produziert
und der Autonomie und Mitverantwortung hochqualifizierter Arbeitskrifte eine
zentrale Rolle eingerdumt wird. Gewerkschaften sehen ihre zentrale Rolle in
der Beratung ihrer Mitglieder in Fragen der Weiterbildung.

Umuweltvertriglichkeit wird zum Massstab des Unternehmenserfolgs

Umweltvertraglichkeit wird zu einem immer wichtigeren Bestandteil der Unter-
nehmenspolitik. Fiir umweltschidigende Produktion wird es zunehmend
schwierig, qualifizierte Arbeitskrafte zu finden. Im Konsumgiiterbereich fiihren
organisierte Boykotte von Konsumenten und Konsumentinnen gegen umwelt-
verschmutzende Produzenten immer wieder zu grossen Umsatzeinbussen.

M1t dem Zlel d1e durch Produkte und Produktionsmethoden verursachten

_:é Bez Hmwel tscha Tor du rch Pro duk e : Schaden zu vermindern, wird ein neues
: . Haftungsrecht geschaffen. Fiir Schdaden
_ oder Produktionsverfahren muss der :

: . durch Produkte oder Produktionsverfahren
. Verursacher beweisen, dass ihn keine |

: S ol trszt _ haftet neu automatisch (kausal) der Herstel-
S S T e e Ve T T oo . ler oder der Importeur. Die Beweislast wird

umgekehrt Der Verursacher muss beweisen, dass ihn keine Schuld trifft. Jedes
Unternehmen ist verpflichtet, fiir solche Falle eine Versicherung abzuschliessen.

All jene Unternehmen, die den althergebrachten, ressourcenverschleudernden
Produktions- und Wachstumsprinzipien treu bleiben, sind in grosste wirtschaft-
liche Schwierigkeiten geraten. Etliche von ihnen haben den Anschluss auch
jetzt noch nicht geschafft, miissen schmerzhafte Redimensionierungen vorneh-
men oder verschwinden von der Bildflache. Andere haben schon Mitte der
neunziger Jahre ihren Sitz ins Ausland verlegt, was zu Arbeitsplatzverlusten
gefiihrt hat. Sie auszugleichen ist im schwierigen schweizerischen Umfeld nicht
leichtgefallen.

Eine freiere Gestaltung der Arbeitsformen setzt sich durch

Die Diskussion um flexiblere Arbeitszeiten spitzt sich ebenfalls zu. Die Tendenz
zu «Rund-um-die Uhr-Betriebszeiten» stosst auf Widerstand. Vor allem qualifi-
zierte Frauen und Manner nut hohen Einkommen sind nicht bereit, sich nach
- den Bedirfnissen ihrer Arbeitgeber flexibel

Immer mehr Midnner und Frauen iz 1 alifizierte Arbeit
onIen nur noch 50, 70 oder 80% - chnsctzenzu lossen. Qe zlere id

" . krifte fiir Nacht- und Sonntagsarbeit zu fin-
- den wird schwierig. Immer mehr Frauen
‘und Minner wollen zudem nur noc_h 50, 70 oder 80% arbeiten und verlangen,
selbst dariiber bestimmen zu konnen, wie sie diese Zeit einteilen (Zeitsouvera-

arbe:ten

................................................................................................................
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nitdt). Unter den Unternehmen beginnt angesichts der Knappheit an qualifizier-
tem Personal, das all die Umstellungen zu bewerkstelligen weiss, ein eigentlicher
Wettbewerb, wer die attraktivsten Arbeitszeiten anzubieten hat.

Die Frauen erobern auch die Fithrungsetagen

Frauen mit geeigneter Ausbildung werden in dieser Situation von immer mehr
Unternehmen gezielt umworben. Ende der neunziger Jahre sind Frauenférde-
rungsprogramme auch in Klein- und Mittelbetrieben eine Selbstverstandlich-
keit. Deutlich mehr Frauen steigen ins mittlere Kader auf, und auch auf oberster
Unternehmensebene sind um die Jahrtausendwende mehr als nur ein paar
Alibifrauen zu finden. In den Vorzimmern werden gleichzeitig viele Sekretarin-
nen von Sekretidren abgeldst. Damit hat sich auch das Betriebsklima gewandelt:
Reines Leistungsdenken ist gegeniiber einer ganzheitlicheren Sicht von Leben
und Arbeiten noch starker zuriickgetreten.

Unqualifizierte Arbeitskréfte allerdings bekommen diese Verdnderungen viel
weniger zu spiiren. Frauen ohne Berufsausbildung, darunter viele ausldndische
Arbeitskréfte, gehdren wie bisher zu den Verliererinnen und Verlierern. Mangels
anderer Moglichkeiten springen sie in die Liicke und arbeiten haufig zu unat-
traktiven Nacht- und Sonntagszeiten. Die Einfithrung des Minimallohnes bringt
allerdings auch hier eine Absicherung: Um zu verhindern, dass sich wenig Qua-
lifizierte aus der Erwerbsarbeit zuriickziehen, sind die Unternehmen gezwun-
gen, die Arbeitsbedingungen zu verbessern.

Kultureller Wandel
Lokal Selbstgemachtes verdringt die seichte Konsumkultur

Die zentrale Stellung des Umweltschutzes fiihrt bei der «Lebenskultur» teilwei-
se zu einer Riickwartsorientierung. Die Art und Weise, wie unsere Vorfahren
als Bauerinnen und Bauern in einer vorindustriellen Zeit im Einklang mit der
Natur lebten, wie Freizeit und Arbeit ein kaum unterteiltes Ganzes waren,
bekommt fiir viele plotzlich wieder Vorbildcharakter. Dem entgegen lauft die
Erkenntnis, dass ein Zurlickdrehen des Rades unmdoglich ist. Man ist sich klar
~ dariiber, dass die riesigen Umweltprobleme nur mit Hilfe von Wissenschaft
und Technik zu 16sen sind.

In der Kunst ist ein Trend zur nichtkommerziellen Bete111gungskultur festzustel-
len. Theaterstiicke, die von initiativen Grup- |
pen mit kleinem Budget und viel Idealismus

dargeboten werden, erfreuen sich grosserer :
Nachfrage. Mitmachen wird wichtiger als
elitire Qualitdt. Es wird gemeinsam musmlert gememsam gesungen Ein Teil
der Bevolkerung verschméht den reinen Medien- und Kunstkonsum und

. kultur.
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wendet sich gegen das Uberhandnehmen anonymer technischer Kommunika-
tionsdienstleistungen. Personliche, direkte und sinnliche Erfahrung wird wieder
aufgewertet.

Angesichts der Entwicklung in Europa und der immer grdsseren Zahl von
Fernsehstationen, die via Satellit in der Schweiz empfangen werden konnen,
wird die Stellung der SRG als starke nationale Fernsehkette verstdarkt. Die SRG
soll in bewusster Abgrenzung von franzosischen, italienischen, deutschen und
amerikanischen Privatsendern nicht priméar schnelle, aktuelle, oberflachlich-
unterhaltende Fernsehkost bringen, sondern ihre Hintergrund-Berichterstattung
vertiefen. Fiir «offene Biirgerkandle» mit pluralistischen Tragerschaften werden
Fernseh- und Radiofrequenzen bereitgestellt.

Ganzheitliches Denken greift in allen Lebensbereichen um sich

Selbsterfahrung und Selbstfindung werden zu einer wichtigen Erganzung in
einer modernen, von technischen Hochleistungen gepragten Welt. Auf der
Suche nach ganzheitlichem Bewusstsein werden ostasiatische und afrikanische
Erfahrungen mit européischen kombiniert. Es kommt zu neuen religidsen
Bewegungen ausserhalb der traditionellen Kirchen. Daraus ergeben sich auch
neue Konfliktherde, vor allem rund um fundamentalistische Stromungen.

Das Bildungswesen wird vollig umgekrempelt: Lebenslange und ganzheitliche
Aus- und Weiterbildung wird zum Leitprinzip des Bildungssystems. Das hat zur
 Libonslan e und ganzhei il hoiAves ‘Folge, dass auf der einen Seite schon wéh-
und Weiterbildung wird zum Leit- -rend der obligatorischen Schuljahre, in der
prmz:p des ledungssystems ‘Mittelschule und an der Universitat ver-
‘mehrt eine praxisorientierte Ausbildung

.......................................................................................................................................

stattfindet. Auf der anderen Seite werden die Unternehmen zu betriebsinterner
Weiterbildung verpflichtet. Zudem besteht das Recht auf regelmdssigen ausser-
betrieblichen Bildungsurlaub. ~

Lebensformen
Weniger haben — mehr sein, solidarisch handeln

Die frithere Lebensauffassung, weitgehend auf Konsum, auf Besitz von immer
mehr und immer Neuem ausgerichtet, wird kaum mehr verstanden. Das Wirt-
schaftswachstum ist kein Kriterium mehr und verlduft enttduschend: Durch-
schnittsbiirgerinnen und -btirger schaffen sich weniger Konsumgiiter an. Diese
werden aber viel ldnger genutzt, sind sie doch nicht mehr dauernd wechselnden
Modestrémungen unterworfen.

D1e Rollenunterschlede zwxschen Frauen und Méannern haben sich stark verrin-

""""""""""""""""""""" . gert. Fast alle Frauen arbeiten heute ausser

Sehr mele Manner smd mztverant
- wortlich fiir Haushalt und Kinder... Haus alsBrwerbaiRtee unc edanil soz.g:
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len Netzwerken. Und sehr viele Manner sind heute mitverantwortlich fiir
- Haushalt und Kinder. In bald einem Fiinftel aller Familien sind es die Viter, die
in erster Linie fiir die Kinder und den Haushalt sorgen.

Auch die Normen der Jiingsten haben sich verdndert. Weil oftmals Mutter und
Vater ausser Haus tatig sind, ist fiir fast alle Kinder ein grosserer sozialer Bezugs-
rahmen selbstverstindlich: Tagesvater oder -mutter, Kinderhort oder Aufgaben-
gruppe stellen fast fiir jedes Kind eine Ergdnzung zur Kleinfamilie dar. Denn
trotz Flexibilisierung sind die meisten Eltern froh, wenn sie ihre Kinder zeitweise
in die Obhut solcher Institutionen geben kénnen. Obwohl diese in der Regel
Bestandteil des nachbarschaftlichen Zusammenlebens sind, bleiben Probleme,
so wegen der ungeniigenden Koordination mit den Arbeitszeiten der Erwach-
senen oder wegen des schlechten Gewissens, das sich viele Eltern machen,
wenn sie die Kinder nicht selbst betreuen.

Mehr soziale Integration, aber auch mehr Kontrolle

Die Integration und, wo notig, auch die Betreuung alter Menschen ist heute viel
befriedigender geldst: Fast tiberall sind Alterswohnungen in Mehrfamilienhdu-
ser integriert, in denen Familien, Paare und Einzelpersonen leben. Haufig fin-
det so eine Symbiose statt: Alte Menschen, die s1ch noch kraftlg genug fuhlen,
kiimmern sich um Kinder und Jugendliche *
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(zum Beispiel bei der Aufgabenhilfe), haben - Alterswohnungen sind integriert in __

die Verantwortung fiir nachbarschaftliche .
soziale Netzwerke oder sind anderweitig
aktiv. Gleichzeitig haben sie die Sicherheit, dass man sich um sie kiimmert,
wenn sie krank sind oder pflegebediirftig werden. Gut integriert sind in den
meisten Gemeinden auch Ausldnderinnen und Ausldnder, die in vielfdltigen
Vereinen ihre kulturellen Traditionen pflegen und an die Offentlichkeit tragen.

Durch das intensive nachbarschaftliche Zusammenleben steigt allerdings auch
die soziale Kontrolle: Es wird schwieriger, sich zurtickzuziehen, anonym und
unbeobachtet zu bleiben. Lehrerinnen und Lehrer sind wieder zu einer morali-
schen Instanz geworden, die den Kindern
und damit deren Eltern vermitteln, was :
wertvolle Kunst ist, was umweltgerechtes
Verhalten heisst und wie man sozial lebt. .
Auch in den Kleinen sozialen Netzen wird ein spurbarer moralischer Druck aus-
gelibt: Wer z.B. ein umweltschadigendes Hobby hat, muss damit rechnen, aus-
gegrenzt zu werden. Die schweizerische Schniiffelmentalitdt hat damit ein
neues Feld erobert. Der individuellen Freiheit, die zu Beginn der neunziger
Jahre als beinahe hdchstes Gut galt, sind heute klare Grenzen gesetzt, wenn sie
die Gemeinschaft beeintrédchtigt.

. schaft beeintrichtigt.
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Weniger Erwerbsarbeit zugunsten von mehr sozialen Aktivititen

Die Grenzen zwischen Arbeit und Freizeit sind im Vergleich zu friiher fliessend
geworden. Die Mehrzahl der Frauen und Ménner gehen weniger als 40 Stun-
den pro Woche einer Erwerbsarbeit nach. Anders liesse sich das Arbeiten ja
auch gar nicht mit den sozialen Tatigkeiten vereinbaren. So werden viele Arbei-
ten, die frither an Institutionen und Privatfirmen delegiert wurden, wie etwa
die Renovation der Wohnung oder die Pflege des Gartens im Hof der Siedlung,
von Bewohnerinnen und Bewohnern iibernommen. Der Boom dieser «Eigenar-
beit» wird durch die Vorstellung von einem ganzheitlichen Leben sicher gefér-
dert, versptiren viele Menschen doch ein starkes Bediirfnis nach diesem korper-
lichen Ausgleich zur Biiroarbeit.

Positiv
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— Das wirtschaftliche Geschehen ist so organisiert, dass es auch in der langen
Frist ohne zunehmende Belastungen der Umwelt vonstatten gehen kann. Im
Interesse zukiinftiger Generationen wird der Verbrauch an natiirlichen Res-
sourcen stabilisiert, Recycling ist die Norm.

— Armut wird durch die neuen Systeme des sozialen Ausgleichs verhindert.
Kaum jemand féllt mehr aus dem sozialen Netz.

- Voraussetzungen fiir eine wirkliche Gleichberechtigung der Geschlechter
sind gegeben. Die Berufsarbeit wird flexibler. Berufswelt und Lebenswelt
sind besser integriert.

— Die Schweiz verfillt nicht in eine selbstgewahlte politische und kulturelle
Isolation. In einigen Bereichen bekommt sie mit ihrer aktiven Politik auch
einen gewissen Vorbildcharakter.

Negativ

— Es entsteht ein klares System ethischer und 6kologischer Normen. Fiir indi-
vidualistisch ausgerichtete Biirgerinnen und Biirger wird es als zu enges
«Korsett» empfunden, das sie in ihrer (wirtschaftlichen) Entfaltung hindert.
Manche suchen die Auswanderung.

- Die gesellschaftlichen Werthaltungen werden gegeniiber Andersdenkenden
intolerant durchgesetzt. Diese Intoleranz steht nicht nur im Widerspruch zu
ethischen Grundwerten dieses Szenarios. Sie wirkt langerfristig auch konser-
vativ und behindert somit eine gesellschaftliche Weiterentwicklung.

— Die vielen gesetzlichen Regelungen kdnnen sich hemmend auf die Wirtschaft
auswirken und sie gegeniiber der auslandischen Konkurrenz benachteiligen,
falls dort nicht dhnliche Entwicklungen stattfinden.

— Die egalitdren Tendenzen, aber auch aufkommende fundamentalistische Stro-
mungen bergen ein erhebliches Konfliktpotential.

Gewinnende und Verlierende

- Gewinnende sind die Natur und die zukiinftigen Generationen. Aber auch
die sozial Schwicheren, die von den sozialen Auffangnetzen profitieren.

— Gewinnende sind ebenfalls kleinere, innovative Unternehmen, die die Markt-
nischen der &kologischen Innovation geschickt und rasch ausniitzen.

— Verlierende sind die schwerfilligen, statusquo-orientierten Betriebe und die
Unternehmen, die nicht mehr auf umweltvertragliche Produktion umstellen
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konnen. Wegen der einseitigen Nutzung des technischen Fortschritts und der
mangelnden Integration in die internationale Arbeitsteilung bleibt fiir alle die
Versorgung mit modernen Giitern und Dienstleistungen hinter den Méglich-
keiten des Auslandes zurtick.

Zu den Verlierenden gehoren auch Teile der Eliten, die in ihrer privaten, indi-
viduellen Entfaltung an enge Grenzen stossen. Die neuen politischen Koali-
tionen bilden sich auf Kosten der traditionell bestimmenden Kreise.
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e. Alle sollen sich ein schones Leben machen konnen
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Millmnen von «Boat-PeopIe» versu-
 chen, illegal in die hochentwickelten :
_ Staaten einzuwandern. Man spricht .
- davon, dass die «Insel Europa» voll |
. sei.

Schweiz und Welt
Grenzenloses Europa

Die Volksabstimmung zum Beitritt der Schweiz in die Europdische Gemein-
schaft wird Mitte der neunziger Jahre iiberraschend gut angenommen. Die
Mehrheit der Bevolkerung in den EFTA-Landern hat sich vom Argument iiber-
zeugen lassen, dass in Europa die wirtschaftlichen Gesichtspunkte massgebend
sind und in diesem Licht betrachtet eine Unterscheidung von EG-Raum und
EWR-Raum nur ein kiinstliches und bestenfalls hinderliches Konstrukt sein
kann. Gemeinde, Kanton, Bund und Europa sind jetzt die vier Wahl-, Verwal-
tungs- und Entscheidungsebenen fiir die Bewohnerinnen und Bewohner der
Schweiz. Gegen Ende des Jahrhunderts wird in der EG dann das Programm
EUROPA 2000 aufgelegt. Es enthilt fiinf Aufgabenblécke: 1. harmonisierte
Infrastrukturen insbesondere beim o6ffentlichen Verkehr und in der Telekom-
munikation, 2. Vereinheitlichung der Bildungssysteme, 3. Kultureller Aus-
tausch, 4. Auflagen und Forderprojekte im Umweltbereich und 5. kollektive
Sicherheit. Die Schweiz kann und will sich in ihrer Mehrheit diesen Entwick-
lungen in Europa nicht mehr verschliessen.

Festung gegen Menschen aus Siid und Ost

Im Jahr 2005 werden die nationalstaatlichen Armeen von einer europdischen
Sicherheitsorganisation abgelost. Jede Nation leistet proportionale Beitrage an
Berufssoldaten und -soldatinnen, Waffen und Finanzen. Diese Losung sichert
den Frieden innerhalb Europas und nach aussen effizienter als die bisherige
Form der Nationalarmeen. Die Abwehr des religiosen Fundamentalismus, die
Sicherung der Rohstoffe, die Bekdmpfung von Wirtschaftskriminalitdt, Drogen-
handel, Terrorismus und illegaler Einwanderung schweissen die europdischen
Lander verteidigungspolitisch zusammen.

In den neunziger Jahren schon belastete insbesondere die Ost-West-Migration
Europa. stark Uberschwemmungen, Diirren und andere Naturkatastrophen
. flihrten in der Folge zu einem eigentlichen
5-? Exodus aus den Landern der Dritten Welt:

. Eine Entwicklung, die sich angesichts der
. globalen Erwdrmung noch verschérfen
. wird. Millionen von «Boat-People» versu-
 chen verzweifelt, illegal in die hochent-

* wickelten Staaten einzuwandern. Man spricht davon, dass die «Insel Europa»
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voll sei, und wendet sehr viele Sicherheitskréfte dafiir auf, Eindringlinge wie-
der auszuschaffen und die Grenzen dicht zu halten. Kriminalitdat, Korruption,
Hunger, Elend, bis hin zu Boot-Versenkungen im Mittelmeer, pragen das trau-
rige Bild.

Regionen statt Nationen

Der ECU wird in Geschiftswelt und Tourismus immer mehr zum europaweiten
Zahlungsmittel. Die gesamteuropéischen Entwicklungen haben den Mythos
des Nationalstaates gebrochen. Die Nationen werden in IThrer Bedeutung zu
«europdischen Kantonen». Verschiedene Regmnen Europas sphttern sich von

ihrem bisherigen Staat ab und werden zu Gen f il T s grenz;f;'é;ééﬁrez-

tende Regionen mit eigener poht:sc}zer

autonomen EG-Regionen im Sinne euro-
paischer Verwaltungsbezirke, so z.B. Kor

sika, das Baskenland, die Bretagne, Sizilien WOrgamsatton geworden
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und Sardinien. Sie haben im Rahmen des EG-Rechts volle Autonon‘ue, 51e > ver-

pflichten sich aber zur Ubernahme des ECU als Zahlungsmittel, um die Kom-
plexitit des europaischen Wahrungs- und Finanzwesens nicht weiter zu belasten.
Auch Jugoslawien 16st sich wieder in Teilldnder auf. Genf und das Tessin sind
grenziiberschreitende Regionen mit eigener politischer Organisation geworden.
Auch die Kantone der Nordwestschweiz wollen ihre Zugehérigkeit zur Eid-
genossenschaft als «alten Zopf» abschneiden. In den Zusammenschluss-
gespriachen zwischen Basel, Mulhouse und Freiburg i. Br. werden derzeit erste
Erfolge erzielt.

«Welt-Agglomeration» mit Nord-Stid-Gefille

Nach dem endgiiltigen Zusammenbruch des Kommunismus in der Sowjet-
union, und spiter auch in China, verdndert sich das weltpolitische Kraftever-
hiltnis. Die zunehmende weltwirtschaftliche Vormachtstellung von Ostasien
unter der Fﬁhrung von ]apan wird von Europa bewundert und auch gefij.rchtet

gen verlieren die USA und die UdSSR an |
wirtschaftlicher und weltpolitischer Bedeu-
tung und biissen dafiir, dass sie sich im 20. |
Jahrhundert durch Riistung, Verschuldung
(USA) und Biirokratie (UdSSR) ruiniert
haben. Die européischen Entwicklungen zeugen von wemg Solidaritit mit der
Dritten Welt. Die herrschende Meinung in Europa, auch in der Schweiz, geht
dahin, dass die Probleme dieser Lander «selbstgemacht» sind und deshalb selbst
gelost werden miissen. Als Ursachen werden die fehlenden demokratischen
Strukturen und der Machtmissbrauch einer diinnen Oberschicht gesehen.
Gehandelt wird allerdings nach der Auffassung, dass Geld nicht stinkt und der
Finanzplatz Schweiz keine ethische Zensurbehorde braucht.
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Fiir die einzelnen Biirgerinnen und Biirger in der Schweiz haben die internatio-
nalen Entwicklungen viele Vorteile gebracht. Zunéchst wird der Wegfall der
Zollschranken und der Militarpflicht als richtiggehende Befreiung empfunden.
Die internationale Mobilitdt beim Reisen und am Arbeitsplatz nimmt laufend
zu. Die Gefiihle von Verwurzelung und Identifizierung mit dem Geburts- oder

-_; D:eherrschendeMemunggehtdahm, Wohnort schwinden allméahlich. Man fiihlt

dass die Probleme der Dritten Welt: sich heute a%s mul.nku.lturelle Weltbl.lrgerm-
_«selbstgemacht» sind und deshalb -Hen tichbiger Hacheh I'Eochent'mckelten
auch selbst ge!ost werden miissen, | <Weltagglomeration». Die abnehmende
: Bedeutung des Kleinrdumigen, die Zusam-
menarbelt Imt eu.ropa.lschen Partnern in gemeinsamen Projekten und auf den
verschiedensten Ebenen wird allgemein positiv gewertet und als spannend
empfunden. Das zunehmende Elend der Dritten Welt wird zwar bedauert, aber

als nicht beeinflussbar angesehen.

Politisches System:
Medienorientierte Berufspolitik

Der Ruf nach Professionalisierung in der Politik wird in den neunziger Jahren
tenor lautet, die Simmbiirgerinnen und Stimmbiirger
S wiirden in vielen Sachabstimmungen zuse-
- hends tiberfordert. «Die da oben machen
ohnehin, was sie wollen», heisst es oft. Die-
 ses Gefiihl hat sich dadurch verschirft, dass
seit Ende der achtmger ]ahre ]edes Sachgeschift auf seine «Europafdhigkeit»
gepriift wird. In allen bedeutenden Belangen des Zusammenlebens und
Uberlebens wird deutlich, dass nationale Losungen nicht mehr mdglich sind.
. Eine eigenstdndige Bundespolitik ist
E:::;;:r:g;;i:g:f ;%eeimizzz?hk tat] . undurchfiihrbar oder irrelevant. Bundespo-
o S A e s o - litik ist zusehends Anpassungs- und
Umsetzungspolitik. Die generelle Entpolitisierung seit den siebziger Jahren
fiihrt konsequenterweise dazu, dass mit der Volksabstimmung tiber den EG-
Beitritt auch die Demokratie-Reform angenommen wird:

Der Ruf nach Profess:ona isierung in .
_der Politik wird in den neunziger Iah
ren immer sturker

e e T P

- Abbau der direkten Demokratie durch Aufgabe des Referendumsrechts auf
Bundesebene.

— Abkehr vom innovationsfeindlichen Konkordanzprinzip und Ubergang zum
handlungsfahigeren Prinzip von Mehrheitsregierung und Opposition.

- Klare Aufgabenteilung zwischen den beiden Réiten durch «Spezialisierung»
auf verschiedene Geschéftsbereiche.

— Berufsparlament mit entsprechender Infrastruktur und Weiterbildungsmaog-
lichkeiten fiir Parlamentsmitglieder.
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Damit hat sich die Schweiz auch im politischen System Europa besser angegli-
chen. Angesichts der zunehmenden Wichtigkeit der Europapolitik europdisieren
sich die einst nationalen Parteien in den neunmger ]a.hren, mdem 51e Bundmsse
schliessen und sich dann als Europapartelen. py,, 44,1 ehemahger Medzensfars,
definieren. Da immer mehr Kopfe statt Pro- . Sportler und Kiinstlerinnen im Parla-
gramme gewdahlt werden, nimmt der Anteil | i em‘ i mt il :
ehemahger Medienstars, ;Sportlertmcl KNS & imomiommammon sy ki
lerinnen im Parlament zu. Der Frauenanteil blelbt aber bel 22 Prozent stehen,
nachdem ein Vorstoss fiir 40-Prozent-Mindestquoten pro Geschlecht abgelehnt

worden ist.

«Aufstand» gegen die Biirokratie und mehr politische Selbstverwirklichung in Quartier und
Gemeinde

Gegen Ende des letzten Jahrhunderts setzt ein eigentlicher «Aufstand» gegen

die staatliche Biirokratie ein. Bisher rein oder iiberwiegend staatliche Aufgaben
werden aufgegliedert und in grossem Umfang dem Privatsektor zugew1esen
Ehemals staatliche Amter bieten als private i
Betriebe oder Stiftungen Dxenst1e1s§mgen Ehemals staatliche Amter bieten als
an und werden fiir klar definierte, gemein- . | private Betricue oder Stiftunger
wirtschaftliche Leistungen entschidigt. So D:enstle:stungenan .................................................. i
wird zum Beispiel das Bundesamt fiir Stahsnk eine Stxftung, deren Dienstleistun-

gen von den Nutzniessern kostendeckend finanziert werden. Ganze Bereiche

wie Strassenwesen, Abfallentsorgung, Energie, aber auch die Spitdler werden

aus dem staatlichen Verantwortungsbereich herausgebrochen und miissen ftir
offentliche Beitrdge begriindete Antrige stellen. Bei den Staatsangestellten fallt

der Status der «Unkiindbarkeit», um Willkiir, Uberheblichkeit und Driickeber-
gertum einen klaren Riegel zu schieben. Aufgrund verschérfter parlamentari-
scher Kontrolle nehmen Entlassungen und Versetzungen zu und erzwingen eine
stiarkere «Marketingorientierung» des Verwaltungsapparates.

Parallel zu dieser radikalen und langst nicht abgeschlossenen Umgestaltung
{iberholter Strukturen bestehen auf Gemeinde- und Quartierebene punktuelle,
milizartige Aktivititen. Nachbarschaftspoli- "\, .. o ftspo Vitik woivd als Mog—
tik wird als konsequente Fortfiihrung der . :
- lichkeit individueller Selbstverwirkli-
individuellen Selbstverwirklichung verstan- il enenerstandern. .
den und ist im tiberschaubaren Rahmen . S i S
moglich. Haufige Themen sind: Verkehrsberuh:gung, Quartlermfrastruktur
(z.B. Kinderhiitedienst), kulturelle Anldsse, Organisation privater Sicherheit
gegen Drogen und Diebstahl. Sie werden von Gruppen aufgegriffen, die nach
Losung des Problems wieder auseinandergehen.
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Umuwelt
Griffige Sanierung des Verkehrssystems

Der Individualismus fiihrt in den neunziger Jahren zu einer Zweitauto- und
Motorrad-Welle mit entsprechend massiver Verkehrszunahme. Um die Jahrhun-

i dic Jahrhun dertwende tritt ein: dertwende tritt ein Verkehrskollaps ein mit

Verkehrskollaps ein. Die gesundheits- - Dauerstau, tiberfiillten offentlichen Ver-

schiidigenden Folgen von Schadstoffen kehrsmitteln sowie iiberlasteten und ver-
und Lirm werden nicht mehr hinge- _ spdteten Europaflligen. Die gesundheits-
nommen. schadigenden Folgen von Schadstoffen und

Pendler- Tour:smus- und Guterfem-E
verkehr verlagern sich mehr auf die

55 «i Larm werden von der Bevolkerung nicht

mehr hmgenommen D1e EG 1anc1ert deshalb zusammen mit den einzelnen
Nationalstaaten und Regionen ein gesamteuropdisches Verkehrssanierungspro-
jekt, das sich auf drei Pfeiler abstiitzt:

- Investitionshilfen fiir eine innovative Erneuerung der privaten Kollektiv-Ver-

kehrsmittel und der Einrichtungen fiir den Giiterverkehr: Hochgeschwindig-
keitsbahnen, «Swiss Metro» zwischen den Zentren, Rufbus-Systeme in land-
lichen Gebieten werden geférdert. Neue Anlagen ermdglichen einfaches und
schnelles Umladen von Containern. Die Elektronische Dateninformation und
das automatisierte Leitsystem fiir das «intelligente Auto» erleichtert den
Waren- und Individualverkehr.

Foérderung umweltgerechten Verhaltens durch eine am Kunden orientierte
Optimierung zwischen Individual- und Kollektivverkehr: Vielfaltige Dienst-
leistungen aus der Teleinformatik sind zu einem umfassenden Reservations-
und Bestellsystem verbunden. So miete ich von zu Hause einen Parkplatz
am Bahnhof SBB in Basel, bestelle die Fahrkarte nach Locarno, reserviere
einen «Biiro-Sitzplatz» im Zug, einen Mietwagen in Locarno und eine Hotel-
unterkunft im Verzascatal. Die Kosten belaste ich direkt am Bildschirm mei-
nem Bankkonto.

Marktkonforme Steuerung des Verkehrsvolumens und -verhaltens tiber den
Preismechanismus: Die Autobahnen sind europaweit privatisiert. Auch in
der Schweiz werden somit Autobahn- und Tunnelgebiihren erhoben. Die vol-
len Strassenkosten, das heisst auch die sozialen Kosten des Verkehrs wie
Larmschutz oder Bodenentg1ftung wer-
den nach dem Verursacherprinzip in den

S ch: aio . MineralGlpreis integriert. Trotz geringe-
..................................................................................................................................................................................... nn. Tem Benzinverbrauch ist Autofahren

darmt massiv teurer. Pendler- Tourismus- und Giiterfernverkehr verlagern
sich mehr auf die Schiene. In Stadten werden Parkplédtze nur noch vermietet.
Der Anteil an Elektromobilen, Fahr- und Motorradern mit wenig Parkraum-
bedarf nimmt im Stadtverkehr erheblich zu. Heimlieferdienst und elektroni-
sche Warenbestellung, das sogenannte Teleshopping, gewinnen an Bedeu-
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tung, ebenso die Telearbeit, also die Auslagerung von Satellitenbiiros aus den
Stadten und die Arbeit zu Hause mit telekommunikativer Vernetzung zum
Biiro. Erhohte Versicherungspramien und verscharfte Malusbeitrage steigern
die finanzielle Verantwortung des einzelnen und sorgen so fiir mehr Verkehrs-
sicherheit. Die bisher extreme Risikoabwilzung auf die anonyme Mehrheit
findet damit ein Ende. Auch die Relikte der «Belehrungsmentalitit» wie
Hochstgeschwindigkeiten und Gurtenobligatorium werden abgeschafft.

Eigenverantwortung bringt nur Teilerfolge im Umuweltschutz

Die Abfallentsorgung ist tiber das Recycling zu einem Markt geworden. Andere
Umweltbereiche bleiben problematisch da die Mehrheit der Bevﬁlkerung eher

soll fiir sich selbst schauen und verantwort- :
lich sein» ist die weit verbreitete Lebensauf- | e o reran oot e
fassung. Diese Mentalitdt beinhaltet zwar, |
dass man die Welt kurzfristig nicht gefdhrden ‘méchte. Es fehlt )edoch ein
Bewusstsein, das iiber diese Perspektive hinausreicht. Das Artensterben an sich
wird nicht als bedauerlich oder bedenklich erachtet, denn der Mensch kann ja
durch Zucht und Gentechnologie neue Gattungen und Formen entwickeln.
Dieser «Machbarkeitswahn» fiithrt zu einer gewissen Vernachléssigung der Sorg-
faltspflicht in Unternehmungen wie auch bei staatlichen Kontrollinstanzen, die
ohnehin eher unterdotiert sind. Kleinere und grossere Umweltunfélle nehmen
zu und mit ihnen auch die Entsorgungskosten. Wohl wird die Umweltbehdrde
ausgebaut, es werden aber zunehmend auch Korruptionsfélle aufgedeckt, wo
eigenniitzige Beamte sich zu ihrer persénlichen Bereicherung haben bestechen
lassen.

Gegen weltweit ausstrahlende Risiken aus Kernkraftwerken und Gentechnolo-
gie, gegen Zeitbomben wie Ozonloch, Abholzung von Tropenwéldern und Kli-
kehren. Sie entgleiten einer wirksamen Kon-
trolle. Die Frage, ob die Menschheit endgtil- -

tig dem Untergang geweiht sei, wird zwar
von einigen weitdenkenden Gruppierungen :
gestellt und bedriickt im Jahr 2010 alle Staaten und Mensc
die Auffassung von den «Grenzen des Wachstums» bestreitet vor allem die Dritte
Welt, die den bereits entwickelten Laindern Egoismus vorwirft. Mit dieser These
gehe es diesen nur darum, die Macht zu erhalten und die Dritte Welt zuriickzu-
binden, so der einhellige Tenor auf jener Seite. Wenn schon, sollten die konsum-

satten Lander etwas kiirzer treten, lautet die nicht erhérte Forderung.

. ten Ldndern Ego:smus vorwzrft
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Sozialer Ausgleich
Selbstregulierung und Privatisierung

Die Systeme des sozialen Ausgleichs werden nach Méglichkeit privatisiert. Im
Gesundheitswesen nehmen professionelle Spitex-Dienste, Notruf-Dienste und
private Kleinkliniken an Bedeutung zu. Altenbetreuung ist heute primar Teil
des Senioren-Marktes. Die Verantwortung fiir Alte und Kranke ist an professio-
nelle Dienstleistungen, an Heime und Pflegeeinrichtungen delegiert. Preis-
mechanismen schaffen positive Verhaltensanreize. So wird beispielsweise das
herkémmliche Versicherungssystem der «Kranken»-Kassen in Richtung
«Gesundheits»-Kassen umgestaltet, so dass Gesundbleiben belohnt wird. Indi-
vidualisierte Loésungen, Eigenverantwortlichkeit, Selbstvorsorge und markt-
wirtschaftliche Dienstleistungen sind die politischen Leitmotive.

Bisher staatliche Ausgleichsmechanismen werden dem privaten Versicherungs-
markt tiberlassen. Unter die AHV als Relikt des 20. Jahrhunderts wird im Jahr
2005 ein Schlussstrich gezogen; die nachfolgenden Generationen werden von
diesem Dinosaurier befreit. Mehrere Jahre wird in einem eigentlichen Vertei-
lungskonflikt zwischen den Generationen iiber Ubergangsbestimmungen fiir die
AHV-Bezugsberechtigten gestritten. Heute beschrankt sich der Staat noch dar-
auf, den Abschluss von Altersversmherungen in einem minimalen Ausmass
Hnter d:e AHV als Rei':kt o 20‘ vorzuschreiben, tiberldsst die Formen
Iahrhun derts wird im Jaht 2005 em . jedoch den Bediirfnissen der Bevilkerung

Sch!usss trich gezogen. und dem freien Wettbewerb der Anbieten-

.....................................................................................................................................................................................................................

sektors ist vielfaltig, 1nsbesondere fiir die gehobenen Anspriiche. Viele Firmen
kennen auch eigene betriebsinterne «Sicherheitspakete» mit Krankenkasse,
Alterswohnung, Alterspflege sowie Tagesmiitter-Diensten. Dem Subsidiaritats-
prinzip entsprechend wird staatliches Handeln darauf ausgerichtet, soziale
Notfélle, zum Beispiel infolge Arbeitslosigkeit, durch Erganzungsleistungen zu
verhindern. Dabei sind immer mehr Leute der Auffassung, dass die grassieren-
de Arbeitslosigkeit selbstverschuldet ist, dass Faulheit, Unfahigkeit und Krimi-
nalitdt nicht noch staatlich subventioniert werden sollen.

Die sozialen Kosten der «Zweidrittelsgesellschaft»

Obwohl die Staatskasse in vielen weiteren Bereichen, insbesondere bei der Lan-

é—é.Europawez tgﬂt e Regelung, Aiecidor: desverteidigung, entlastet wird, sind die
 Heimatstaat fiir die Arbeitslosenzah-' . angestrebten Steuersenkungen dennoch
: ol ... nicht moéglich. Zunehmende Europa-Abga-
lungen seiner Biirgerinnen und Burgere; ; . g i

. ben zur Finanzierung internationaler Auf-

t und dass Arbeitsl i

;;ﬁ::?zerg;n dsanbetislosenick: ; gaben, aber auch die Kosten fiir Sozialpro-

AR i : gramme, wie Subventionen an den sozialen
Wohnungsbau und Beitrdge zur Ausblldung und Wiedereingliederung von

Arbeitslosen, sowie die Ausgaben fiir Polizei und Drogenbekdmpfung steigen
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von Jahr zu Jahr. Dabei gilt europaweit die Regelung, dass der Heimatstaat fiir
die Arbeitslosenzahlungen seiner Biirgerinnen und Biirger aufkommt und dass
Arbeitslose riickgefiihrt werden.

Den Sozialimtern fillt es teilweise schwer zu unterscheiden zwischen jenen
Leuten, die zur Selbstverwirklichung freiwilligen Arbeits- und Wohlstandsver-
zicht {iben und durchaus zufrieden am Rande des definierten Wohlstandsmini-
mums leben, und den zwangsweise schlechter gestellten, effektiven Sozialfallen.
Von diesen wertet ein Teil eine marginale wirtschaftliche und gesellschaftliche
Existenz zur persdnlichen Erfolgsgeschichte um, wéhrend ein anderer sich bereit
findet, zu ungiinstigen Zeiten am Tag monotone und wenig geachtete Zudiener-
funktionen auszufiillen. Ein erheblicher Teil der Bevilkerung kann oder will
sich auch nur gerade die minimal vorgeschriebenen Versicherungen leisten und
muss in Harteféllen auf freiwillig Helfende hoffen, von denen es jedoch nie
genug hat.

Unternehmen und Arbeitswelt
Konzentration der Grossen — Markinischen fiir die Kleinen

Das Schlagwort der «Informationsgesellschaft» préagt die Einstellung sowohl von
Fiihrungskréften, Werbefachleuten, Marketing- und PR-Strateginnen und -Stra-
tegen als auch der Konsumentinnen und Konsumenten. Die Zeiten der Techno-
logiefeindlichkeit des 20. Jahrhunderts sind
vorbei und haben pragmatisch zu neuen
Mairkten, Dienstleistungen und Problemlo- :
sungen gefiihrt. «Marketingorientierung» heisst das Schliisselwort: Komfort-
steigerung, flexible Anpassung an den individuellen und qualitativ gestiegenen
Geschmack sowie effiziente Ausfiihrung.

Der wirtschaftliche Wettbewerb verschirft seit den neunziger Jahren den Kon-
zentrationsprozess. Gigantische Grossprojekte, enorme Aufwendungen fiir For-
schung und Neuinvestitionen, die gleichzeitige Spezialisierung und Globalisie-
rung der Markte tragen dazu bei. «Nationale Firmen» im klassischen Sinn des
20. Jahrhunderts gibt es nicht mehr. Einstige nationale Wirtschaftssymbole wie
der «Knorrli» und der «Haferflockli-Centaur» sind nur noch vielbestaunte Reli-
quien im Museum fiir Landeswirtschaft in Zug. «Globale Strategie, lokale Rea-
lisierung» lautet die Devise. Lokale Profitcenters geniessen im Rahmen der
Holdingstrukturen einen recht grossen Spielraum, was Organisation, die Wahl
von Personal oder von Auftragnehmern anbetrifft. Die «Corporate Identity»,
die Informationspolitik, Verrechnungsprinzipien sowie Regeln zur Weitergabe
von Verfahren und Forschungsergebnissen verbinden noch die Unternehmens-
teile.
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Wemg L eff: S AT e dte . Gewerkschaftliche Organisationen werden

nen weniger, und sozialer Abstieg is t - zusehends bedeutungslos. Einzelarbeits-

‘weitaus hiufiger anzutreffen als frii- . vertrage und leistungsgebundene Lohne

ior . herrschen vor. Weniger effizient Arbeitende

AT, WA o R S . vVerdienen weniger, und sozialer Abstieg ist
weitaus haufiger anzutreffen als frither. Dies wird von Nationalskonomen und
-okonominnen als «gesunde Anpassung des Mittelflusses an die Leistungs-
kurve im menschlichen Lebenszyklus» bezeichnet.

Neben den Grossunternehmen existiert eine Vielzahl von Selbstdndigerwerben-
den und Kleinbetrieben, die sich spezialisieren, mit hoher, unbiirokratischer
Effizienz preisglinstig arbeiten oder besonders innovativ Nischen besetzen.
Dieses «Neue Handwerk» entwickelt in engem Kundendialog massgeschnei-
derte Produkte und Dienstleistungen, zum Beispiel Textildesign fiir Mode und
Beratung fiir Inneneinrichtung. Partnerschaftliche Organisation herrscht vor.
Die Zahl der autonomen Mittelbetriebe ist dagegen riickldufig, da sie in der
Regel in das Holdingnetz der Grossfirmen integriert werden.

Landschaftspflege durch Landwirtschaft, vielfaltige Raumnutzung

Die Landwirtschaft verdndert sich fundamental, nachdem die bisherigen Sub-
ventionsmechanismen europaweit sukzessive harmonisiert und spater aufgeho-
ben worden sind. Der Staat beschrinkt sich heute darauf, leistungsgebundene
Direktzahlungen fiir Landschaftspflege vorzunehmen. Diese Systemédnderung
zeitigt vier beabsichtigte Wirkungen:

— Spezialisierung: Innovative Landwirte konzentrieren sich auf qualitativ hoch-
wertlgen spe21a1151erten oder b1010glschen Anbau und finden in gewissen
Nischen auch weltweite Absatzmarkte,
sich auf qualitativ hochwertigen so etwa die Krauter-Industrie der Alpen.
S SHertigen,  Auch Direktverkiufe ab Hof, Bio-Verteil-
_spezialisierten oder bwlog:schen ;; ¥ <o fiir Selb
Anbau ketten, reduzierte Preise fiir Selbst-Ern-
e ——_t€nde, Bonus=Systeme: fiir Freizeit-Betati-

gu.ng ‘auf dem Hof sind heute weit verbreitet.

: Innovatwe Landw:rte konzentrteren

— Fusionen: Zahlreiche Hofe werden aufgehoben, iibernommen und fusioniert,
um der Preiskonkurrenz mit den Grundnahrungsmitteln aus den Nachbar-
landern standzuhalten.

— Umzonung: Die Auffassung, dass die Landwirtschaft in der engraumigen
Schweiz eine viel zu grosse Flache beansprucht, ist stark verbreitet. «Wir brau-
chen keine eigene Landwirtschaft als Basis der Grundversorgung», ist eine
vielgehorte Meinung. Viele Gemeinden haben Landwirtschaftsland eingezont.
Sie verbessern dadurch ihre Einkommenssituation und nehmen den Druck
von den Bodenpreisen in den Zentren. Es werden laufend neue Siedlungen
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nach den neuesten Erkenntnissen gebaut. Nachdem auch die «heimatschiitze-
rischen» Bauauflagen weggefallen sind, ist eine gréssere Vielfalt an Baustilen
zu beobachten. Die Zersiedelung zur «Grossagglomeration Mitteleuropa»
schreitet voran.

- Natur- und Freizeitparks: Der Naturvorteil der Schweiz wird in ein ganzheit-
liches Tourismus- und Erholungsverstdndnis eingebaut. Die besiedelten Fla-
chen sind von Naturparks durchzogen. Sie bilden «griine Lungen», die fiir
Wanderer, Mountain-Bike-Fahrer, Camper und Rutschbahn-Freaks erschlos-
sen und kommerziell betrieben werden.

Harte Arbeitsmarkt-Konkurrenz mit Chancenangleichung fiir die Frauen

Die Informatisierung der Wirtschaft schreitet mit grossen Schritten voran. Com-
puter Aided Design (CAD), «Teleroboter» (CIM), Electronic Mail sind heute
selbstverstindlich. Personal'Computer finden sich ausnahmslos an jedem
Arbeitsplatz und sei es nur als Mindestersatz fiir das, was im 20. Jahrhundert
noch Taschenrechner, Schreibmaschine, gedruckte Formulare und Briefkasten
libernahmen.

Die Nachfrage nach zuverldssigen, kompetenten, selbstanchg denkenden und
kooperativen Arbeitskridften wéchst. Das SR
gDie Nachfmge nach zuverlass:gen, :

schldgt sich in den Lohnen nieder. Die Sche- | :
: : : . kompetenten, selbstindig denkenden

re zu jenen Menschen, die als inkompetent, : : ; - g;E
Sl und kooperatwen Arbeitskriften

faul oder n1cht zusammenarbextsfah1g

Arbeitskraftepotential so stark als mog11d1 auszuschopfen werden alle Formen
von Arbeitsflexibilisierung erleichtert. Teilzeitarbeit, Job-Sharing oder
unbezahlte langere Urlaube sind heute keine ungewd&hnliche oder undurch-
fiihrbare Forderungen mehr. Der Wiedereinstieg flir Miitter wird erleichtert.

Anderselts verschmndet eme garlze Anzahl ...........................................................................................................
ven Industtichoriten tDielwachsonde VzeIe Arbe:tslose verfaHen Alkohol;g

Arbeitslosigkeit kann nur begrenzt durch und Drogen und verwickeln sich m
Klemkrtmmahtaf :

Umschulung aufgefangen werden. Viele s i ol e

Menschen verfallen Alkohol und Drogen, verw1cke1n sxch in Klemknmmahtat

oder schwerwiegenderen Delikten.

Kultureller Wandel
Kunst zwischen Spektakel und Spekulation

Im kulturellen Bereich nimmt die Globalisie- | Kunstverkommt zusehends zZu ememé
rung und Kommerzialisierung einerseits zu. . - international inszenierten Multime-
Der Staat, in den Stddten des 20. Jahrhun- ! dia-und M, arke tmg-Spek takel
derts noch Haupttrager klassischer Kultur, s R

verliert an Bedeutung und finanziellen MGglichkeiten. I(Lmst verkommt v1e1fach
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zu einem international inszenierten Multimedia- und Marketing-Spektakel. Reize,
Moden und Stars jagen sich, und ohne Mitwirkung der Medienrechte-Konzerne
und der transnationalen Gross-Sponsoren kann kein grosseres Kulturereignis
mehr realisiert werden.

Die bildende Kunst dient primdr der Vermogensanlage und der Spekulation.
Gemailde der lokalen Kulturprominenz sind Teil des Inneneinrichtungsgeschftes.
Sie dekorieren die mit Designermobeln ausstaffierten Wohnraume der gehobenen
Mittelschicht. Vernissagen und andere soziale, den Medienklatsch befligelnde
Kunstereignisse locken immer breitere Kreise an, werden von Jahr zu Jahr gigan-
tischer und suchen immer neue, noch ausgefallenere Inszenierungsorte.

Fremeltonentlerung und Selbstverw1rkhchung bedeutet aber auch, dass immer
______________________________________________________________________________________________ e S O
ﬁ;igrg’:;’;nm&iigz’; gf’r I‘;ﬁfj;”;;g;" betiitigen und kulturell bilden. Die Grenzen —~
o erk und I bby-Kunst sm d ﬂtessen d . zwischen professioneller Kunst, Design,
.................. : Werbung, Kunst-Handwerk und Hobby-
Kunst sind ﬂlessend Was I—hstonkermnen und Historiker als die «Banalisie-
rung der Kunst» beklagen, wird von der Zukunftsforschung als «Kulturisierung
des Banalen» begriisst.

Multimediale Kommunikation ohne Papier

Das Leseverhalten dndert sich. Ab dem Jahr 2000 schwinden die papiergebunde-
nen Medien zusehends, wihrend sich elektronisch verbreitete, multimediale
Information und Unterhaltung umfassend durchsetzt. Video und Personal Com-
puter, Grossbild- und Mobilfernsehen, Telekommunikationsnetze und -dienste
verschmelzen zu einer multimedialen Kommunikationsinfrastruktur.

Neue, europaweite Zielgruppen- und Special-Interest-Fernsehprogramme und
-Magazine entstehen. Die Wahlmbglichkeiten nehmen zu. Der Fernsehapparat ~

................................................................................................................................................................................................................

----------- : wird zum Kiosk. Die SRG ist heute ein

In Zusammenarbeit mit einem deut-
. Minderheitensender mit wenigen Sende-

_schen Privatfernsehsender kommt ein
' Schwem-Pro amm» zustan de stunden pro Tag. In Zusammenarbeit mit
____________________________________ . - einem deutschen Privatfernsehsender
kommt ein «Schwexz-Programm» zustande Anfanglich wird nur ein einstiindi-
ges Magazin in der Schweiz produziert und ins deutsche Programm integriert.
Es entwickelt sich innerhalb von zehn Jahren zu einem privaten Fernsehkanal,
der nur noch die teuren Unterhaltungssendungen vom «Mutterkanal» zeit-

gleich libertragt.

Das Regionalfernsehen entwickelt sich anders, als man sich das 1990 noch vor-
stellte. In den Agglomerationen richten die Kabelnetze multimediale Dienste
aus Text-, Grafik- und Videoelementen ein, die rund um die Uhr regionale
Nachrichten und Serviceinformationen abgeben und interaktiv abrufbar machen.
Viele lokale Sendungen werden heute mit dem Motiv der Selbstverwirklichung
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..............................................................................................................................................................................................................

und -darsliellung ggshtrzjlte; Dadegehégen Viele Lokalfemsehsendungen werden
Hovby-Dokumen@riie bINsplocps oo - heute mit dem Motiv der Selbstver-

Interviewsendungen. 50 g_jbt = Elwa s wirklichung gestaltet. Dazu gehoren
Veranstaltungskalender, ein eigenes Gghor Hobby-Dokumentarfilme, Kunstvi-
losenfernsehen und Sendungen der Univer- . ;- "0 . 1 torioncon dungen _;
sitit. Kleinanzeigen fiirs Regionalfernsehen: . . . ...
kénnen von jedem Personal Computer dezentral emgegeben werden, so etwa

Dias einer Liegenschaft inklusive Stadtplanausschnitt oder Stellenangebote mit
Videoaufnahmen vom Arbeitsplatz und vom zukiinftigen Chef.

Technische Neuerungen fiihren ins Kommunikationszeitalter

Mit zunehmender PC-Verbreitung auch in den Haushalten 16st die Telekommu-
nikation den Brieftréiger ab Das Mobiltelefon ist liberall mit dabei und sichert

sen und «Aussteigern» beans;:rucht Es fin aAfit zunehmender PC-Verbreitung in

det nur noch ein Austrag pro Woche statt. 7., Hayshalten 155t die Telekommuni-

Die Post, bis 1995 vom Fernmeldedeparte- 1 400 don Brieftriiger ab. Die Post ist

ment der PTT mit Hunderten von Millionen : .+, privat, und die Fernmeldebe-

jahrlich subventioniert, ist heute privat und triebe erhalten Konkurrenz bei der

grhalt vom Bund leistungsgebundene Datenubertragung
ubventionen. Das intelligente Bildtelefon, “:: e
das auch Pultkamera und Computer integriert, gilt bei den ebenfalls prlvatl-
sierten Fernmeldebetrieben als Symbol fiir das neue Unternehmen. Das dritte
Jahrtausend wird als Kommunikationszeitalter bezeichnet. Bei der Datenitiber-
tragung konkurrenzieren private Kabelnetzbetreiber die Fernmeldebetriebe.
Angesichts des Fortschritts in diesem Sektor vermag auch das Urheberrecht
nicht mehr Schritt zu halten. Der Unmut {iber biirokratische und ineffiziente
Behinderung des freien Flusses von Informationen im elektronischen Bereich
wird um die Jahrtausendwende immer starker. Wie beim Schreiben darf man
heute auch bei elektronischen Ton- und Bilddokumenten Ausschnitte aus
anderen Werken gebiihrenfrei zitieren.

Vom Schulbesuch zum Bildungskonsum

Das Bildungswesen wird europaweit homogenisiert, damit eine gegenseitige
Anerkennung der Ausbildungsabschliisse und Berufsbilder moglich ist. Die
schulische und berufliche Grundausbildung wird verkiirzt und mit dem Fort-
und Weiterbildungsangebot besser verkniipft. Durch riickzahlbare Stipendien,
Sistierung von Altersvorsorgezahlungen ohne Nachteile fiir den Versicherungs-
schutz, durch Bildungsgutscheine und vieles mehr wird die Weiterbildung
gefordert. Privatschulen und Formen des selbstorganisierten Unterrichts halten
vermehrt ins Schulsystem Einzug. Im Gegenzug zu den Einsparungen beim
dffentlichen Bildungsangebot werden sie finanziell unterstiitzt und ihre Zeug-
nisse werden anerkannt. Es gibt beispielsweise Tages- und Spezialschulen, in
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Im
vollige Umgestaltung des Offentlichen .
. Bildungswesens statt. Es wird weniger .
. Wert auf Faktenwissen gelegt und
- mehr auf Methoden der Kommunika-
tion und der Informationsverarbei-
tung.

A A T s e B L St S AL AL L

- Sex miissen nicht als Einheit und nur
- mit einem Partner lebbar sein.

Zuge der Europdisierung findet eine

denen besondere Fihigkeiten und Neigungen wie etwa Sport oder musische
Facher starker gepflegt und entwickelt werden.

Die Typen-Vielfalt erhht sich somit. Seit den neunziger Jahren findet im Zuge
der Europdisierung eine eigentliche «Entriimpelung» und Umgestaltung des

: 6ffentlichen Bildungswesens statt. Es wird
. weniger Wert auf Faktenwissen gelegt und
- mehr auf eigenstandiges, integrales Lernen.
. Arbeitsmethodik, Projektunterricht, Lernen
. durch Praktika, interdisziplinéres, system-
. theoretisches Know-how, Umgang mit
. Informations- und Kommunikationsmitteln
. und kommunikative Kompetenz heissen die

.......................... ERTERERRRRREL
. .

Schlagworter des neuen Unterrichts. Schreibmaschinenschreiben, Englisch,
Computerunterricht, Medienkunde und Datenbankabfrage sind in die Grund-
ausbildung integriert. Einst geplagte Schiilerinnen und Schiiler sind zu
umworbenen Kundinnen und Kunden fiir Bildung geworden. Die insgesamt
steigenden Kosten des Bildungswesens werden auf die Bevolkerung abgewalzt.

Lebensformen
Zusammenleben in Wahlverwandtschaften, Herausbildung europiischer Siedlungsraume

. ergeben sich vielféltige Formen. Wohnen,
. Liebe, Freizeit, Kinder und Sex miissen

lebbar sein. Haus- und Wohngemeinschaften nehmen angesichts der
steigenden Mietzinsbelastung zu. Freundschaften und Beziehungen werden
rascher als frither wieder geldst, wenn sie sich tiberholt haben. Das Spektrum
gelebter Verhaltensweisen wird breiter, die Einstellungen toleranter. Wer sich
nicht wie seine Nachbarn verhilt, wird dafiir nicht mehr moralisch verdammt.
Es gibt flexiblere Formen der Arbeitszeitgestaltung fiir Mann und Frau, Tages-
schulen und professionelle Tagesmiitter bieten ihre Dienste an. Aber die klas-
sische Kleinfamilie stirbt nach wie vor nicht aus.

Insgesamt ist eine «Agglomerisierung» der physischen Umwelt zu beobachten.
Man spricht von den «européischen Siedlungsrdumen», nicht mehr von Stadten.

Allerdings gibt es in den Zentren auch Gemeindegrenzen sind optisch nicht mehr
"ganze Quartiere, die zusehends Der-. wahrnehmbar, wenn man von Ortstafeln

- slumen.

. und Bahnhofbeschriftungen absieht. Durch
Tagestourismus, wegen der Zweitwohnungen, des Kongress- und Schulungs-
wesens sind auch bisher lindliche Gemeinden und die Alpenwelt in den
Rhythmus und den Zeitgeist der Agglomerationsbevélkerung eingebunden.
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Allerdings, gibt es in den Zentren auch ganze Quartiere, die zusehends
verslumen und in die sich «normale Biirger und Biirgerinnen» nicht mehr
einzudringen getrauen.

Supermarkt fiir Korperbewusste

«Anything goes», lautet die akzeptierte Verhaltensregel. Nationale Eigenstidndig-
keiten, was Einstellungen und Lebensformen betnfft lassen s1ch unmer wem—
ger ausmachen. Man findet iiberall alles, : .
wenn auch im wechselndem Umfang. Wenn :
es um Wohnen, Kleidung, Freizeitaktivitdten :
oder Reisen geht, iiberbieten sich die eher ;S " 7 """ = & "
prestige- und konsumorientierten Schichten in extravertierten Selbstinszenie-
rungen. Verschiedene Modestromungen laufen parallel oder 16sen sich schnell
ab. Der Mensch wird zur bodybuilding-gestdhlten und von Modedesignern
gestylten Skulptur. Das Kérperbewusstsein nimmt allgemein stark zu. Das Ver-
einsleben stirbt ab und wird von Dienstleistungsfirmen abgeldst. Neben die Fit-
ness-Clubs treten Aikido-Kurse und Shiatsu-Institute. Die Erkenntnisse anderer
Kulturen werden in unseren Wissens- und Erfahrungsschatz einverleibt.
Massage, Atmung, Meditation, Raum- und Korpererfahrung, keltische Tanze,
Rebirthing, Psychogruppen, Astrologie, Krauterheilkunde und vieles mehr bil-
den heute eine massgebliche Freizeitindustrie. Die Medien sprechen in diesem
Zusammenhang von der «Reise ins Innere des Ichs» als individualisierte Flucht
und als Ersatz fiir Religion. Jedenfalls hat diese Korperor1ent1erung ein ganz-
heitlicheres Erleben und Verstehen des Menschen zur Folge.

gesty!ten Skulptur

Kreativitdt und Spontaneitit sind gesellschaftlich geachtete Tugenden. Eigenre-
novationen oder selbstgebaute Mobel erleben einen starken Wiederaufschwung
und scheinen gegeniiber der elektronisch-abstrakten High-Tech-Welt einem
physisch-sinnlichen Kompensationsbedtirfnis entgegenzukommen. Zu «Aus-
steigern» und «Idealisten» bestehen im Freizeitsektor noch manch andere Bertih-
rungspunkte, werden neue Werte und Errungenschaften ausgetauscht.

Qualitat:iv hochwertige, seltene und teure N ahrungsmittel sind gefragt. Mit dem

............................................................................................................................

und Gesckmack- :

gisch angebauter, «gesunder» Nahrung. Die . M:t dem Qu aht e

Der Mensch wzrd zur badybmldmg—
. gestihlten und von Modedes:gnem
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bodenlos aufgezogene EG-Tomoffel ist bewusstsein steigt auch die Nachfrage

lingst wieder vom Markt verdriangt wor- .
den. Nicht wenige Menschen benutzen ihr
Freizeit fiir Gartenarbeit und die Mithilfe -.....
auf biologischen Bauernhdfen, um so den dn'ekten Bezug zur Nahrung w1eder
herzustellen. Biologisch Erndhren, gesund Kochen, selber Backen und
Einmachen gewinnt wieder an Bedeutung. Den aussengeleiteten, konsum- und
ereignisorientierten Verhaltensweisen steht die bewusste Auseinandersetzung

der» Nahrung
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mit Sinn und Qualitdt von Inhalten, Prozessen und Formen gegeniiber. Das
Umgehen mit Widerspriichen in der eigenen Person pragt die postmodernen
Menschen von heute. Vieles befindet sich in Fluss, worauf man flexibel zu
reagieren versucht. Alles kann zu Recht hinterfragt und von verschiedenen
Seiten her gesehen werden. Es gibt keine objektive Wahrheit, nur subjektive
Wahrnehmungen, Bediirfnisse und Sachzwénge. Autoritdten zerfallen. An die
Stelle des Fiihrens tritt die Koordination und Animation.

Gewinnende und Verlierende

Verschiedene gesellschaftliche Gruppen und Schichten profitieren von der auf-
gezeichneten Entwicklung. Es sind dies im Jahr 2010:

- die wohlhabende Mehrheit in der Zweidrittelsgesellschaft.
— die Individuen als Konsumierende mit freier Wahl.

— selbstverantwortliche, kompetente, zuverlassige und kooperative Arbeitneh-
merinnen und -nehmer.

- die Wirtschaft, die global titigen Unternehmen und die Kleinbetriebe.

— all jene, die moglichst viele Freirdume suchen, die flexibel mit ihrem Zeit-
budget umgehen, sich weiterbilden und auf der Suche nach sich selbst sind.

— die Menschen der wirtschaftlich entwickelten Welt.

- jene, die durch die laschen Kontrollnetze und -instanzen fallen, Wirtschafts-
und Umweltkriminelle.

— die gerade lebende Generation.

Zu den Verlierenden zidhlen alle anderen. Sie sitzen entweder am kiirzeren
Hebel und miissen auf Solidaritit und Verstindnis, Mitgefiihl und Liebe, auf
Verzichtbereitschaft und Geduld der Stdrkeren zdhlen kénnen. Die noch nicht
geborenen Generationen und die radikalen Okologen, welche vom Staat ein-
schneidende Massnahmen im Sinne des Wohlstandsverzichts fordern, gehdren
ebenso zu den Verlierenden wie jene Teile der Machtelite, die den Status quo
beschworen, sich gegen die Europdisierung sperren, die Angst vor Verande-
rung haben und sich der weitgehenden Umgestaltung von Staaten und Institu-
tionen widersetzen.
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f. Es hidtte auch ganz anders kommen kénnen... .

Wem diese vier Szenarien unwahrscheinlich, wirklichkeitsfremd, liberzeichnet
vorkommen, der sollte bedenken, dass es keine Prognosen sind mit dem
Anspruch «So oder so wird sich die Zukunft gestalten», sondern Moglichkeiten,
Denkanstdsse zum Entwickeln eigener Vorstellungsbilder. Es ist nicht gleichgtil-
tig, wie wir uns die Zukunft unserer Landes vorstellen, denn alles, was ist, wur-
de zuerst einmal gedacht!

Die tatsdchliche Entwicklung wird voraussichtlich ganz anders verlaufen. Viel-
leicht wird sie auch geprégt durch tief einschneidende Ereignisse, die mit einem
Schlag die ganze Entwicklungsrichtung dndern. Sie kommen in den Szenarien
nicht vor, erscheinen aber vielen Menschen durchaus méglich. Wie kann es auch
ganz anders kommen?

Zum Beispiel so:
Die Gegensiitze zur industrialisierten Welt fiihren in eine Mehrfachkrise

Die Dauerkrise im Nahen Osten produziert nicht immer nur wieder neue Erup-
tionen, sie weitet sich gegen die Jahrtausendwende zu einer Auseinandersetzung
aus, die praktisch die gesamte islamische Welt in eine Frontstellung zu den Indu-
strielindern bringt. Eine wachsende Zahl von Landern in Schwarzafrika, Latein-
amerika und Asien, welche die Hoffnung auf einen Anschluss an die industrielle
Entwicklung begraben mussten, schliesst sich der gegen den «Norden» gerich-
teten Bewegung an. Die Mittel sind Wirtschaftsboykotte und terroristische
Erpressungsmandver auch mit nicht konventionellen Mitteln. Der «Norden» ant-
wortet seinerseits mit einer Abschottungspolitik im Bereich des Handels und der
Migration sowie mit einer rein egoistischen Losung seiner Okologieprobleme.

Es kommt zu einer kaum noch kontrollierbaren Eskalation, die auf beiden Seiten
zu schmerzhaften wirtschaftlichen Einbriichen und damit auch zu einer politi-
schen Radikalisierung fiihrt. Besonders hart trifft diese Entwicklung die Sowjet-
union und einige andere Staaten des europiischen Ostens, die den Ubergang
von der Mangelwirtschaft zu einer dynamischen Marktwirtschaft noch immer
nicht geschafft haben. Das Aufkommen faschistoider Militdrregimes wird durch
den wirtschaftlichen Niedergang noch beschleunigt. In Europa gesellen sich zu
den Millionen von Wirtschaftsfliichtlingen aus dem Siiden jene aus dem Osten.
Die politische Radikalisierung von Einheimischen und Zuwanderern an der Basis,
der Kampf um die Erhaltung der Staatsgewalt und der Einsatz militdrischer
Mittel zur Einddmmung der Volkerwanderung sind die Folgen. Umstrukturie-
rungsprozesse, die urspriinglich einmal die Hoffnung auf eine zivilisatorische
Entwicklung im Einklang mit der Natur gendhrt hatten, bleiben auf der Strecke.
Alle Beteiligten empfinden, dass es ums reine Uberleben geht — und dafiir geben
wir Europder Werte auf, flir die wir jahrzehntelang gekdampft haben.
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Oder so:
Ein gentechnologischer Fehler wéchst sich zur interkontinentalen Hungersnot aus...

Es wird wohl nie ganz geklart werden, in welchem Genlabor der entscheidende
Fehler passiert ist — doch die Folgen sind von apokalyptischem Ausmass: Gegen
alle Ausrottungsversuche resistente Unkrautarten treten auf und befallen aus-
gerechnet die Felder mit der einzigen Super-Weizensorte am stirksten, mit der
wenige multinationale Agrokonzerne die halbe Welt versorgen.

Zunichst haben die GATT-Verhandlungen erreicht, dass 1995 weltweit alle
Landwirtschaftssubventionen aufgehoben werden. Damit gelingt es einigen gros-
sen Produzenten-Zusammenschliissen, innert weniger Jahre den Weizenanbau
weitgehend zu monopolisieren. Unter dem Druck der weltweiten Eméahrungs-
probleme entwickeln diese Firmen in Zusammenarbeit mit hochspezialisierten
Genoplants eine herbizidresistente Weizensorte mit hohem Nahrwert und erhéh-
ter Resistenz gegen Schiddlinge. Diese Sorte verhalt sich in Treibhaus- und klein-
flachigen Anbauversuchen unauffallig und wird unter Zeitdruck in einem abge-
kiirzten Bewilligungsverfahren zum weltweiten Anbau freigegeben. Sie ver-
drangt zunehmend alle klassischen Sorten. Um 2005 nimmt die Katastrophe
ihren Anfang: Offenbar hat sich die Herbizidresistenz unerwarteterweise unter
natiirlichen Bedingungen auf verschiedene Unkrauter libertragen. Diese vermeh-
ren sich ungehemmt. Das Problem wird erst spét erkannt, nachdem vergeblich
immer hohere Herbizidmengen eingesetzt werden. Zum Verlust der Ernten
kommt nun noch die katastrophale Umweltbelastung...

Oder so:
Eine Reaktorkatastrophe stellt den Wohlstand in Frage

Am 9.9.1999 registrieren die Messstationen in der Nordostschweiz massiv
erhohte radioaktive Strahlung, die stiindlich zunimmt. Das Europdische Infor-
mationsnetz fiir nukleare Krisenfélle (NUKLEUS) schldgt Alarm: Schwerer Stor-
fall im Kernkraftwerk XY, 50 Kilometer von der Schweizer Grenze entfernt. Ein
Leck im Kiihlsystem hat {iber eine Verkettung ungliicklicher «Zufalle» schliess-
lich zur Kernschmelze gefiihrt. Uber die Entliiftung des Containments gelangen
grosse Mengen von Radionukleiden in die Atmosphdre. Eine gewaltige radio-
aktive Wolke treibt auf die Dreildnderecke, den Jura und den Raum Basel zu. °

Das internationale Alarmsystem funktioniert zwar, aber die Bevolkerung rea-
giert unerwartet heftig auf die teils widerspriichlichen Meldungen. Radio und
TV fordern zum Beziehen der Schutzrdume auf. Aus den Lautsprechern von
Polizeistreifen hingegen tont es beruhigend: Man habe den Unfall im Griff und
es bestiinde kein Grund zur Panik. Viele finden ihren Schutzraum nicht, was zu
Missverstdndnissen und Konflikten fiihrt. Das Telefonnetz und der Strassenver-
kehr brechen zusammen. Diebstdhle und Pliinderungen erfordern massiven
Polizeieinsatz, auch aus andern Kantonen.
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Die Strahlungsintensitdt bleibt zwar unterhalb der Schwelle fiir eigentliche Ver-
strahlungssymptome. Doch gerade dies fiihrt zu einer Flut von Unsicherheiten,
Konflikten, Angsten und Geriichten iiber die lingerfristigen Folgen. Der bald
auftretende Schutzraumkoller trdgt das Seine dazu bei. Das Vertrauen in die Infor-
mationen und Verhaltensanweisungen der Behorden schwindet, und das fiihrt
zu chaotischen Zustanden in vielen Lebensbereichen.

Weitreichende Sekundarfolgen stellen sich ein: Blockierte Transportwege stéren
die Versorgung und die wirtschaftlichen Aktivitdten. Alle Kernkraftwerke &hnli-
chen Typs werden abgeschaltet. Stromrationierungen und zeitweise Abschaltun-
gen sind unumganglich. Die Auseinandersetzungen um die Kernenergie werden
heftiger als je.

Die «Nationale Konferenz 2000» genehmigt Ausgleichs- und Hilfsprogramme
zugunsten der betroffenen Regionen und Bevolkerungsteile; schrittweiser Aus-
stieg aus der Kernenergie, gekoppelt mit einem Not-Sparprogramm und
Anpassungshilfen an die Wirtschaft; massiv reduzierter Elektrizitdtsverbrauch,
dessen Folgen von einer Welle neu aufkommender Solidaritdt gemildert
werden. Jetzt wird ein tieferes Wohlstandsniveau zugunsten einer sichereren
Zukunft von einer grossen Mehrheit akzeptiert!
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4, Themen- und szenarieniibergreifende Gesichtspunkte

Mit dem Beschrieb von sieben Themenfeldern und der Vorlage von vier Szena-
rien haben wir eine Vorstellung vom Spektrum der méglichen Entwicklungen
vermittelt. Bevor wir uns der Frage der wiinschbaren bzw. der tunlichst zu ver-
meidenden Entwicklungen zuwenden kénnen, miissen wir uns noch mit einigen
ibergreifenden Gesichtspunkten befassen, die fiir die kiinftige Lebensqualitat in
der Schweiz von besonderer Bedeutung sind, aber nicht als Themenfeld zu
behandeln waren. Da ist zunédchst einmal die Frage, was iliberhaupt unter
Lebensqualitit zu verstehen ist. Alsdann schienen uns vier Themen im Hinblick
auf die kommenden Jahrzehnte von besonderer Bedeutung fiir die Lebensquali-
tat in der Schweiz, namlich die Rolle der Frauen, die Zukunft von Wissenschaft
und Technologie, der Umgang mit Gefahren und Risiken sowie jener mit der
Zeit. Sie sollen im zweiten Teil dieses Kapitels eine recht frei gehaltene Behand-
lung erfahren.

a. Was heisst Lebensqualitit?

Noch nie in der Menschheitsgeschichte haben wir in den westlichen Industrie-
staaten und einer zunehmenden Zahl von Schwellenlidndern eine so hohe,
breitgestreute Kaufkraft und so wenig materielle Not gehabt. Eine immer noch
anwachsende Arbeitsproduktivitdt beschert einer steigenden Zahl von Menschen
mehr als nur die Befreiung von materieller Not, ndmlich zunehmende Freirdu-
me bei der Lebensgestaltung. Gleichzeitig werden auch immer mehr Menschen
durch ein hdheres Qualifikations- und Bildungsniveau, durch ein wachsendes
Informations- und Orientierungsangebot und eine abnehmende Allgemeinver-
bindlichkeit vorgegebener Werte und Normen in den Stand gesetzt, von den
zunehmenden Freiheiten einen persénlich sinnvollen Gebrauch zu machen.
Dem entspricht auch die Belebung partizipativer Bewegungen aller Art, die dem
einzelnen Menschen neue Wege der verantwortlichen Mitwirkung an der Ent-
wicklung seines Umfeldes im Betrieb, am Wohnort, in Kultur und Politik er&ff-
nen.

Denken wir jedoch an die Zukunft unseres Planeten, so stellen sich bei vielen
unmittelbar apokalyptische Visionen ein: nukleare Unfille, ungel6ste Endlager-
probleme, Abbau der stratosphérischen Ozonschicht, Erwadrmung der Erdatmo-
sphare, Zerstérung der natiirlichen Lebensgrundlagen... Dieser ganze Berg von
sich gegenseitig tiberlagernden Problemen verbindet sich mit der Angst vor
dem zunehmenden Konkurrenzdruck durch die Globalisierung und Integration
der weltweiten und kontinentalen Markte. Im Zeichen eines immer gnadenlo-
seren Wettlaufs um die verfiigbaren Ressourcen und um die Steigerung der
Arbeitsproduktivitit sieht sich der Mensch eingespannt in immer liickenlosere
Mensch-Maschinen-Systeme. Wo Stress und Aussenleitung der Menschen zuneh-
men, sinkt die Lebensqualitat.
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Welche dieser beiden, sich offenbar widersprechenden Darstellungen trifft zu?
Um unsere Optik zu relativieren, miissten wir vielleicht versuchen, dieselbe
Wirklichkeit auch aus dem Blickwinkel eines islamischen Fundamentalisten oder
eines fernostlichen Weisen zu betrachten. Denn die Widerspriichlichkeit des
Bildes spiegelt die grundlegende Paradoxie der abendlandischen Kultur wieder:
Seit Prometheus den Goéttern das Feuer stahl und dafiir bekanntlich teuer
bezahlte, war die abendlandische Geschichte zunehmend von einem Fortschritts-
gedanken gepréigt, der sie aus dem Lebensgefiihl des ewig wiederkehrenden
Werdens und Vergehens herausloste.

Fortschritt, das war die Emanzipation des Menschen — von den Geistern und
Gottern, von der Natur, von der Existenznot, von Gewalt und Herrschaft ande-
rer Menschen. Dabei wird in jeder Phase des zivilisatorischen Fortschritts der
nachste Schritt verabsolutiert, zum nicht mehr hinterfragten Selbstzweck erho-
ben. Die zu entrichtenden Preise werden verdrédngt, bis sie sich gebieterisch
bemerkbar machen. Das fiihrt zur Krise, zum Einbezug des verdréngten Preises
und damit zur Verlagerung des Fortschrittgedankens auf eine andere Ebene, auf
der die Verdrangung von neuem funktioniert. So hangelt sich der Fortschritt
von Paradoxie zu Paradoxie.

So ist unserer Zivilisation etwas zutiefst Januskopfiges und in sich Widerspriich-
liches eigen. Das macht es auch so schwierig, eine verbindliche Definition von
Lebensqualitdt zu finden, sogar wenn wir dezidiert vom emanzipatorischen
Fortschrittsgedanken des Abendlandes her nach ihr suchen.

Aus dieser Auseinandersetzung kennen wir immerhin eine Reihe von objekti-
vierenden Ansdtzen zum Begriff der Lebensqualitat, wie etwa

— die philosophische Bemiihung um den Begriff des «guten Lebens»,

— bediirfnistheoretische Ansidtze sowie solche zur Selbstverwirklichung des
Menschen in der Psychologie,

— individuelle und soziale Menschenrechte,

- soziale Indikatoren,

- Programme von Parteien und Regierungen,

- Sozialisationsziele in der Pddagogik.

Ihnen allen kommt betrdchtliche Relevanz zu, weil sie menschliche Erfahrung
gelungenen Lebens, Segmente der Kultur, Produkte der Reflexion, Elemente

eines gesellschaftlichen Konsens oder eine politische Programmatik widerspie-
geln. Trotz aller intersubjektiven Verbindlichkeit, die mit solchen Ansdtzen ver-
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bunden ist, enthalt jede Definition von Lebensqualitdt aber normative Elemen-
te, die als solche deutlich zu machen sind. Diese Aspekte der Definition sollen
hier in einem ersten Schritt identifiziert werden:

— Das Individuum soll in seiner Fahigkeit, das anzustreben, was es will, nicht
unnotig gehindert werden. «Das Schonste ist die Gerechtigkeit, das Beste die
Gesundheit, das Erfreulichste aber zu erlangen, was man mé&chte» (Aristoteles,
Nikomachische Ethik, 1099 a, 25).

- Lebensqualitét fiir das Individuum beruht aber auf der Einsicht, dass der
Zugang zu selbstgewéhlten Zielen auch eigene Anstrengungen bzw. Leistun-
gen erfordert und damit so etwas wie Handlungsfahigkeit und Handlungs-
bereitschaft voraussetzt.

— Zur Lebensqualitdt gehort die soziale Dimension im Sinne einer positiv erfah-
renen Integration des Individuums in seine soziale Umgebung bzw. in die
Gesellschaft.

— Die Lebensqualitit jedes Individuums bzw. jeder Gruppe findet ihre Grenze in
den berechtigten Anspriichen anderer Menschen, ja anderer Lebewesen tiber-
haupt.

— Die Art und Weise, wie solche Konflikte identifiziert und ausgetragen wer-
den, ist ihrerseits ein wesentliches Element der Lebensqualitdt. Es fiihrt eine
aufsteigende Linie von der nackten Gewalt zur autoritdaren Herrschaft, zur
Mehrheitsentscheidung und schliesslich zum Versuch, iiber den Dialog zwi-
schen gleichberechtigten Menschen und Gruppen zum Konsens zu finden.

— Lebensqualitdt muss langfristig orientiert sein. Die zukiinftigen Generationen
haben ein Recht auf gleiche Lebensqualitdt wie wir. Die Nachhaltigkeit ist
also eine Bedingung von Lebensqualitat.

— Zur Lebensqualitdt gehort Sinnerfiillung. Dabei erschliesst sich Sinn aus
unterschiedlichsten Lebenswegen und Umfeldbeziigen.

"Lebensqualitdt meint also den verantwortlichen Zugang zu selbstgewé&hlten Zie-
len in einer positiv erfahrenen Gesellschaft, welche diesen Zugang fiir moglichst
alle, auch fiir zukiinftige Generationen, sicherstellt.

Zumindest ein gewisser Grad intersubjektiver Verbindlichkeit ldsst sich dadurch
erreichen, dass diese normativen Dimensionen von Lebensqualitdt bezogen
werden auf relevante Bereiche von Lebensqualitat, wie sie in der Indikatorenfor-
schung der OECD erarbeitet worden sind. Dabei kénnen die Ergebnisse der
Auseinandersetzung mit Lebensqualitdt in der Geschichte mitberiicksichtigt
werden. Das Ergebnis einer solchen Systematik ist in der folgenden Darstellung
festgehalten:
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Das Schema zeigt, wie vielfaltig und facettenreich sich Lebensqualitét darstellt,
trotz der bewusst vorgenommenen Einengung auf unsere abendlandische Kul-
tur. Ein Grossteil der aufgelisteten Anliegen ist in den Themenbereichen und
Szenarien bereits angeschnitten worden. Eine Reihe weiterer Aspekte ergibt sich
aus der Behandlung einiger iibergreifender Gesichtspunkte, denen wir nun noch
etwas griindlicher nachgehen wollen:

b. Der Status der Frauen und die Beziehung zwischen den Geschlechtern:
Die stille Revolution des 20. Jahrhunderts

Wenn von Emanzipation die Rede ist, ist umgangsprachlich meist die Emanzi-
pation der Frauen gemeint. Die bisherigen Ausfiihrungen haben in Erinnerung
gerufen, dass Emanzipation ein viel allgemeinerer Anspruch ist, der fiir die
Lebensqualitdt in unserer Kultur eine zentrale Rolle spielt. Dennoch liegen im
Status der Frauen und in den Beziehungen zwischen den Geschlechtern in
unserer Gesellschaft noch so viele spezifische Hemmnisse fiir eine frei gewéhlte
Lebensgestaltung, dass diese Thematik eine gesonderte Behandlung verdient:
Es geht einerseits um die Emanzipation der Frauen gegeniiber der mannlichen
Dominanz, andererseits aber auch um die Emanzipation der Frauen und Man-
ner von geschlechtsspezifischen Rollenvorstellungen und Rahmenbedingungen,
die dem Vorrang der Person gegeniiber dem Geschlecht im Wege stehen. Ver-
anderungen nie erlebten Ausmasses stehen dabei in einem tiefreichenden Kon-
flikt mit machtigen Beharrungskriften. Ohne Zweifel liegt hier, mit Blick auf die
kommenden Jahrzehnte, ein zentrales Feld des Umbruchs.

1. Die wichtigsten Wandlungen
... im Bereich der Ideen und Bewegungen

Die zweite Welle der Frauenbewegung bringt nicht mehr nur die Gleichstel-
lung der Geschlechter, sondern auch die weibliche Identitdt zur Geltung. Mit
der zunehmenden, aber noch unzureichende Teilnahme der Frauen am wirt-
schaftlichen und offentlichen Leben, mit dem Bewusstwerden einer Kultur,
von Werten und Bediirfnissen, die typisch weiblich sind, wird die Anglei-
chung an ein mannliches Vorbild zum Problem.

Deshalb beansprucht die Frage der Identitdt — neben dem Anliegen gleicher
Rechte — einen wichtigen Platz in der Agenda der Frauenbewegungen. Das
bedeutet erstens, dass Probleme der Sexualitdt (sexuelle Gewalt und Belasti-
gung, Abtreibung, Pornographie usw.) zum Gegenstand politischer Ausein-
andersetzungen werden, indem sie aus einer Tabuzone heraus in die Offent-
lichkeit treten. Es bedeutet zweitens, dass politische und personliche Sphare
nicht mehr streng getrennt sind, dass die politische Sphére sich Bereichen
annehmen muss, die bislang als rein private Angelegenheit galten, wie Haus-
arbeit und die Beaufsichtigung und Erziehung von Kindern. Uber die Idee
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der materiellen Unabhingigkeit hinaus entwickelt sich drittens auch das
Anliegen, am Wirtschaftsleben teilzuhaben; der Querbezug zwischen der
Wertschdpfung der Wirtschaft und der Kultur in der Gesellschaft wird durch
die Uberlegung verdeutlicht, dass wir es uns immer weniger leisten kdnnen,
im Berufsleben auf die Innovationskraft der grosseren Halfte der Bevilkerung
zu verzichten.

Unterschiedliche Anliegen lassen nicht nur eine zunehmende Einmischung der
Frauen in die Politik erwarten, anstehend ist gleichzeitig auch eine Offnung
der Politik der Frauen hin zu anderen Bewegungen (wie Umweltbewegung,
Menschenrechtsbewegung) und damit zu Problemen, die der gesellschaftliche
Wandel insgesamt aufwirft.

Mit der Frage nach dem Status der Frau stellt sich mehr und mehr auch jene
nach dem Status des Mannes. An die Stelle der traditionellen Komplementa-
ritdt der Geschlechter treten entwicklungsfahige Partnerschaften. Es erdffnen
sich Perspektiven fiir anders gestaltete Modelle der Zusammenarbeit, des
Austausches und der Gemeinsamkeit (so etwa eine Partnerschaft im Manage-
ment oder Zeitquoten fiir die Hausarbeit und die Kindererziehung).

... im Bereich der Erwerbstéitigkeit

Hat die Erwerbsquote der Frauen zwischen 1950 und 1970 einen Sprung
gemacht von 39% auf 51%, ist sie, nach einem konjunkturbedingten Auf und
Ab, erst in den 80er Jahren wieder nennenswert angestiegen, ndmlich von
51% 1980 auf 54% 1986. Diese Entwicklung hinkt etwa um ein Jahrzehnt hin-
ter der Politik her, die ihrerseits im Vergleich zum europaischen Ausland
aufzuholen hatte.

Wahrend die Erwerbsquote der Auslidnderinnen ungefidhr konstant geblie-
ben ist, hat sich jene der Schweizerinnen in den letzten Jahren erhéht, vor
allem in den Altersklassen zwischen 20 und 50 Jahren. Die Entwicklung der
Ausbildungsmoglichkeiten und des Ausbildungsstandes, der Lebensstile
und der Mentalititen, sowie die Erfahrung der Irreversibilitit der einmal
erreichten Erwerbsquote in den 70er Jahren, lassen ein Anhalten dieser Ten-
denz erwarten. Damit werden die Erfahrungen der Arbeitswelt mit ihren
Auswirkungen auf das soziale, familidre und politische Verhalten der Frauen
zunehmend mit jenen aus dem reinen Familienleben in Konkurrenz treten.

Da die Wirtschaft unter Arbeitskrif temangel leidet und die Erwerbsquote der
verheirateten Frauen, besonders solchen mit kleinen Kindern, in der Schweiz
eine der niedrigsten in Europa ist, wird es zu neuen Losungen und Kom-
promissen im Arbeitsmarkt kommen. Dass trotz aller Hindernisse immer
mehr Frauen arbeiten, zeigt, dass sie erwerbstdtig sein und aktiv bleiben wol-
len. Die Wirtschaft braucht einerseits hoch qualifizierte, andererseits flexible
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Ganz allgemein geschieht die Integration der Frauen in das 6ffentliche Leben
mit quédlender Langsamkeit und unter grossen Schwierigkeiten. Kulturell
betrachtet, hat sich die auf Integration abzielende «Reformbewegung» auf
Kosten einer kritischen, sich gegen bestehende Verhiltnisse auflehnenden
«Protestbewegung» entwickelt. Strukturell gesehen beobachten wir eine all-
gemeine Untervertretung und gleichzeitig eine Konzentration der Frauen an
der Peripherie der Macht.

Das Fehlen einer eigentlichen Frauenpartei verhindert wenigstens teilweise,
dass die Gleichheitsideen in einem weiblichen Ghetto eingesperrt bleiben. Mit
der Politisierung der Frauenfrage ergibt sich zwar eine Polarisierung zwischen
Traditionalisten und Modernisten, ermdglicht werden gelegentlich aber auch
neue Bilindnisse und Koalitionen. Die doppelte Loyalitidt gegeniiber dem
Geschlecht und der Partei unterstiitzt nimlich die Bildung punktueller Koali-
tionen und trdgt so dazu bei, dass die Voraussagbarkeit der Politik abnimmt.

2. Die Handlungsmoglichkeiten

In diesem Abschnitt fragen wir uns, welche Auswirkungen die Frauenemanzi-
pation auf die eingangs beschriebenen Themenfelder und die dort identifizierten
Optionen hat und wie sie von den letzteren beeinflusst wird.

Der EG-Effekt

Europarat und EG unternehmen grosse Anstrengungen zur Férderung, Koordi-
nation und Beschleunigung der Massnahmen zur Férderung und Gleichberech-
tigung der Frauen. Die europdische Integration ist fiir die Schweizer Frauen
deshalb von grosser Bedeutung. Ein Anschluss an den EWR und vor allem ein
EG-Beitritt béten die Chance, an der Politik und den Programmen zur Gleich-
stellung aktiv teilzuhaben, an denen die européischen Institutionen seit langen
Jahren arbeiten. Ein Alleingang wiirde zwar der Schweiz nicht verbieten, sich
von sich aus einem europdischen Minimalstandard in dieser Hinsicht anzu-
schliessen und damit ihr isolationistisches und frauenfeindliches «Appenzeller»-
Image aufzupolieren, aber das wiirde einen entsprechenden politischen Willen
der Behorden und vor allem auch Wachsamkeit der Frauen selbst voraussetzen.

Feminisierung der Fiithrungsschicht im politischen System?

Im Rahmen eines politischen Status quo wiirden die Frauen nicht rascher als bis-
her dorthin vordringen, wo die Entscheidungen fallen, d.h. langsam und miih-
sam. Entsprechend sollten wir den sich bietenden Erneuerungsmaoglichkeiten
angesichts der unbefriedigenden gegenwirtigen Situation auch in einem solchen
Umfeld grosste Aufmerksamkeit widmen. Mit einer dezidierten Europaisierung
der Verfassung dagegen ware ein Effizienz- und Konkurrenzdruck nicht nur fiir
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unsere Institutionen, sondern auch fiir die Politiker verbunden. Angesichts ihrer
prekdren Ausgangslage wiirden die Frauen riskieren, im resultierenden Macht-
gerangel auf der Verliererseite zu stehen.

Nun schliesst die Offnung zur EG die Option einer Rev1tahslerung der Demo-
kratie keineswegs aus. In deren Zeichen liessen sich eher auf eine Ubergangszeit
gerichtete positive Aktionen mit einer langfristigen und auf die Basis hin orien-
tierten Frauenférderungspolitik verbinden. Es ginge um die Herausbildung einer
Partizipationskultur in allen Gesellschaftsbereichen, von der Schule iiber den
Beruf zur Familie. Den Frauen wiirde dabei eine besondere Anstrengung abver-
langt, es wiirde sich ihnen aber gleichzeitig auch die Chance erdffnen, in allen
Entscheidungsfeldern voll mitwirken. So konnte eine weibliche Fiihrungsschicht
nicht nur auf kommunaler und kantonaler Ebene entstehen.

Okologie im Alltag

Wollen wir verhindern, dass die umweltpolitischen Notwendigkeiten auf die
Dauer zu einer erstickenden Regeldichte fiihren, muss sich allmahlich eine neu-
artige Beziehung zwischen Mensch und Natur herausbilden, die zu einer ent-
sprechenden Wandlung der Haltungen und des Verhaltens im Alltag fiihrt. Die
Frauen kénnten in einem solchen Prozess eine wichtige Rolle spielen — nicht
nur, weil sie wohl auch noch kiinftig als Erzieherinnen und Konsumentinnen
eine Schliisselfunktion einnehmen, sondern auch, weil 6kologisches Denken
einhergeht mit den Werten des Sorgetragens und des pfleglichen Umgangs, die
man traditionell mit der Rolle der Frau in Verbindung bringt. Die Frauenbewe-
gungen postulieren denn auch seit langem ein ganzheitliches 6kologisches Den-
ken. In diesem spielt die Synergie zwischen Mann und Frau ebenso eine Rolle
wie die Ausgewogenheit zwischen Mensch und Natur.

Zwischen geld-wirtschaftlichen sozialen Systemen und kleinen Netzen

Im Bereich der sozialen Sicherheit hidngt die Gleichstellung der Geschlechter vor
allem von der Trennung von Leistungsberechtigung und Zivilstand, von der
Geschlechtsneutralitdt sowie von der Bertiicksichtigung nicht erwerbswirtschaft-
licher Tatigkeit ab. Die Einfithrung eines neuen Sozialsystems auf der Basis
eines garantierten Mindesteinkommens wiirde Diskriminierungen zwischen
Geschlechtern und zwischen verschiedenen Entldhnungs- und Tétigkeitskate-
gorien beseitigen. Sie wiirde allerdings wenig Raum tibriglassen fiir spezifische
Massnahmen zur Férderung der Gleichbehandlung der Geschlechter. Der Ein-
satz zu ihren Gunsten wiirde sich voraussichtlich auf die Ebene der Solidaritat
mit den wirtschaftlich benachteiligten Gruppen verlagern. Im Fall einer Weiter-
entwicklung des bestehenden Systems ertffnen sich demgegeniiber Moglichkei-
ten, spezifisch den Lebenszusammenhéangen der Frauen entgegenzukommen
(Mutterschaftsversicherungen, Elternurlaub usw.). Der Erfolg dieses Weges hangt
aber nicht nur von den Finanzierungsmdglichkeiten ab, sondern auch von der
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Wachsamkeit, dem Engagement und der Solidaritdt der Frauen. Die Schaffung
von sozialen Netzen auf der Basis neuer Formen der Solidaritat ist so oder so ein
wichtiges Komplement der rein monetéren Anspruchs- und Ausgleichssysteme.
Sie hitte den zusatzlichen Effekt, die Tendenz zur Monetarisierung der Frauen-
arbeit zu vermindern. Neue soziale Netze wiirden nicht nur helfen, einen stei-
genden Bedarf nach sozialen Dienstleistungen zu befriedigen, sie liessen sich
auch besser als finanziell entgoltene Dienstleistungen um die weiblichen Erfah-
rungen und Werte bereichern.

Die Umstrukturierung der Arbeitswelt

Fiir die grosse Mehrheit der Frauen bleibt die Berufsarbeit untrennbar mit der
Familienarbeit verbunden. Das ergibt eine andere Wahrnehmung von Lebens-
qualitédt: Bereiche wie die Erndhrung, die Wohnung, die Schule spielen eine
ebenso grosse Rolle wie der Beruf. Es geht deshalb nicht nur um Mdglichkeiten
der Eingliederung und des Aufstiegs im Beruf, sondern auch um Arbeitsbedin-
gungen, die einer zivilisierten und die Gleichberechtigung ernst nehmenden
Gesellschaft wiirdig sind. Auf ldngere Sicht heisst das, dass eine neue, die tibri-
gen Lebensbereiche integrierende Definition der Arbeit und des Berufslebens
gefunden werden muss.

In einer auf die Erhaltung des Status quo ausgerichteten Wirtschaft wéren die
Chancen grosserer Entfaltungsmoglichkeiten in dieser Richtung — fiir Manner
und Frauen - gering. Nichts garantiert die Dauerhaftigkeit der Massnahmen, die
durch den Mangel an qualifizierten Arbeitskréften bedingt sind. Eine Wirtschaft,
die sich voll auf die Anpassung an internationale Konkurrenzbedingungen kon-
zentriert, wiirde gewiss einer Minderheit von hochqualifizierten und -motivierten
Frauen neue Chancen erdffnen, der wachsende internationale Wettbewerbsdruck
wiirde gleichzeitig aber die Gefahr einer Feminisierung der benachteiligten
Berufe und Branchen erhcéhen. ’

Ein dritter Weg, der das Humankapital besser zu mobilisieren und gleichzeitig
die sozialen Kosten einer schrankenlosen Konkurrenz zu reduzieren sucht, wird
den Bemiihungen um Gleichberechtigung der Geschlechter besser gerecht. Die
Idee des «Qualitativen Wachstums» wiirde um den Aspekt bereichert, die Lebens-
qualitdt durch Lockerung jener Strukturen erhShen, die heute jedes Geschlecht
zwingen, sich in separaten und einander fremden Welten zu entwickeln. Statt
dessen wiirden den Frauen und vor allem den Méannern mehr Méglichkeiten
massgeschneiderter Kombination zwischen Privat- und Berufsleben erdffnet.
Das hiesse mehr Gemeinsamkeit und mehr Entfaltungsmdoglichkeiten fiir beide
Geschlechter.

Kulturelle Emanzipation — nur der Frauen?

Die Idee der Gleichberechtigung der Geschlechter ist Teil der Grundidee der
Emanzipation des Menschen, d.h. der Moglichkeit zur Entfaltung aller Individuen
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ohne Riicksicht auf geschlechtliche oder andere Unterschiede. Unterschiedliche
kulturelle Entwicklungstendenzen haben unterschiedliche Konsequenzen fiir
die Verwirklichung dieses Ideals.

In der gegenwirtig vorherrschenden Universalisierung der Industriekultur, in
der konsumgesittigten Gesellschaft, die mit einer Merkantilisierung aller Lebens-
bereiche verbunden ist, herrschen traditionell-méannliche Werte vor, trotz einer
oberflachlichen «Unisex»-Tendenz und der Feminisierung einzelner Bereiche.

Parallel dazu kénnen wir aber als Element der «postmodernen Gesellschaft» eine
«Riickkehr zu den Wurzeln» beobachten, was fiir die Frauen ohne Zweifel
«zuriick ins Haus» heisst. Loblieder auf traditionelle Geschlechterrollen und
auf frithere Gebrauche wie Hausgeburt, Grossmutterkiiche, Mystifizierung von
sogenannten weiblichen und ménnlichen Qualititen und Sublimierung 6kolo-
gischen Gedankengutes in Gestalt hausgemachter Konfitiire und selbstgeférbter
Wolle — ein Umsichgreifen dieser Tendenzen wiirde der Entwicklung zur Gleich-
berechtigung ein vorzeitiges Ende bereiten.

Wir konnen diese Entwicklung aber auch als Teil einer allgemeinen Pluralisie-
rung der Werte verstehen, genauer eines Individualisierungsprozesses, der als
solcher nicht nur das Bedtirfnis nach Autonomie und Selbstentfaltung, sondern
auch jenes nach Austausch und Kommunikation unterstreicht. In diesem Sinn
kann die postmaterialistische Kultur aufgrund eines permanenten Lernprozesses
durchaus zur personlichen Emanzipation von Médnnern und Frauen beitragen.

Die Lebensformen: Gegenseitigkeit und Solidaritdt

Auch im Bereich der Lebensformen beobachten wir zwei unterschiedliche Ent-
wicklungen, die durchaus miteinander koexistieren kénnen. Ihre Individualisie-
rung setzt eine zunehmende Professionalisierung der privaten Dienstleistungen
voraus. Im Rahmen dieses Individualisierungsprozesses aber entwickeln sich
gleichzeitig neue soziale Gemeinschaften auf der Grundlage der Gegenseitigkeit
und Solidaritit — unter anderem wohl eine Reaktion auf die Erfahrung, dass
Gleichheit auch mit Egoismus einhergehen kann und dass anstelle der Unter-
driickung durch die Gesellschaft eine Unterdriickung des Lebens durch die Ein-
samkeit getreten ist.

Beide Tendenzen sind unter dem Gesichtspunkt der Gleichberechtigung jedoch
mit Problemen verbunden: Wihrend die Individualisierung und Professionali-
sierung eine neutralere private Rollenverteilung unterstiitzt, gleichzeitig aber die
Dominanz des miannlichen Leitbildes aufrechterhilt, werten die neuen sozialen
Gemeinschaften zwar die «weiblichen» Werte der Gegenseitigkeit und Solidari-
tit fiir beide Geschlechter auf, aber die Wahrscheinlichkeit, dass dennoch vor
allem die Frauen die zusitzlichen Aufgaben und Verantwortungen iliberneh-
men, bleibt gross.
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Wenn die Gesellschaft von morgen also Gegenseitigkeit und Solidaritdt will,
dann muss sie sie voraussichtlich auf dem Weg der allgemeinen Durchmischung
suchen, nimlich jener der Lebensbereiche (6ffentlich und privat), der Rollen
(ménnlich und weiblich) und der Herkunft der Personen.

3. Der dreifache Pfad zur Gleichberechtigung

Ist es richtig, dass beide Spielarten des Feminismus, der «liberale» und der «eta-
tistische», Riicken an Riicken zueinander wirken, indem sie sich nicht nur um
die Verwaltung, sondern auch um die aktive Begleitung und Vorwegnahme des
gesellschaftlichen Wandels bemiihen? In Tat und Wahrheit miissen wir drei
untereinander eng verbundene Pfade gleichzeitig verfolgen:

Erstens geht es um die Wahl einer Zivilisationsform. Demokratie und Gleichbe-
rechtigung sind weder automatisch noch fiir alle Zeiten gesichert. Deshalb ist
die Demokratie seit zwei Jahrhunderten Gegenstand stindiger Bemiihungen,
auf der Ebene der Institutionen, des Rechts, der politischen Kultur und der
gesellschaftlichen Praxis. Dementsprechend wére auch die Gleichberechtigung
der Geschlechter nicht zu verwirklichen ohne ein solides Gesellschaftsprojekt,
das sich auf eine politische Basis und einen gesellschaftlichen Lernprozess
stutzt.

Zweitens geht es darum, die Funktion des Staates in diesem Kontext festzulegen.
Er muss nicht nur die gesetzgeberischen Liicken in Sachen Gleichberechtigung
stopfen und die Gesetze und ihre Konsequenzen jenen nahebringen, die sie anzu-
wenden und einzuhalten haben. Auf lingere Sicht muss er auch die nétigen
Impulse verabreichen, damit die Dynamik seiner Gleichberechtigungspolitik
aufrechterhalten bleibt und die Konvergenz anhalt.

Am schwierigsten aber ist drittens die'Vertiefung des gesellschaftlichen Dialogs.
Er hdngt vor allem davon ab, dass die Frauen und ihre Organisationen iiber die
Verwaltung des Erreichten hinaus einen Geist der Erneuerung und Initiative
entwickeln, der die Hauptbedingung sein wird fiir die Phase der Partnerschaft,
die jetzt beginnt, wahrend die Lehrjahre dem Ende entgegengehen.

c. Wissenschaft und Technologie

Wissenschaft und Technologie sind im 20. Jahrhundert zur zentralen Produktiv-
und Innovationskraft geworden. Betrachtet man den Verlauf der Wirtschafts-
entwicklung in sehr langen Zeitrdumen, so lassen sich linger anhaltende
Wachstumszyklen ausmachen. Diese Wachstumszyklen werden gepragt vom
Aufkommen neuer Schliisselindustrien und getragen von der Verbreitung von
Basistechnologien, die bereits in der Periode davor erfunden, erforscht, ent-
wickelt und in ersten Bereichen angewendet worden sind. Wenn man also heute
die Frage stellt, welche Basistechnologien und Schliisselindustrien Trager eines
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neuen ladnger anhaltenden Wachstumszyklus sein kénnten, so muss man nicht
nach «science-fiction»-dhnlichen Dingen Ausschau halten, sondern nach etwas,
das schon da ist und auch bereits eine gewisse Erprobungsphase durchgemacht
hat. Solche wesentliche Basistechnologien und zukunftsgerichtete Anwen-
dungsfelder sind:

- die Mikroelektronik, insbesondere die Halbleitertechnik und die Lasertech-
nik, in Gestalt von Computern bis hin zur Fabrik mit automatisch gesteuerten
Werkzeugmaschinen, Robotern usw.;

— computergestiitzte Informations- und Kommunikationssysteme (Telekom-
munikation); Kiinstliche Intelligenz (Expertensysteme);

— neue Materialtechnologien wie Glas- und Metallfasern, Verbundwerkstoffe
sowie keramische Werkstoffe;

- die Biotechnologie, etwa bei der Herstellung von Chemikalien und Pharma-
ka durch «Bioroboter» (Enzyme, Pilze usw.), die Gentechnologie und auch die
Biomasseverarbeitung, d.h. die Umwandlung von Pflanzen, vor allem von
hochwertigen Feldfriichten und Holz, in Futtermittel, Baustoffe, chemische
Grundstoffe und Brennstoffe;

- die alternative Energietechnik, vorab die rationelle Energienutzung und die
Solartechnik; iiberhaupt die Umweltschutz-, Recycling- und sonstigen Oko-
technologien.

Die technologischen Voraussetzungen fiir einen langer anhaltenden Wachstums-
zyklus sind also gegeben. Die dazu erforderlichen Voraussetzungen und férder-
lichen Rahmenbedingungen in Wirtschaft und Gesellschaft sind es oft nicht.
Damit sich diese Basisinnovationen in ausreichender Stirke durchsetzen, sind
gentigend treibende Kréfte zu mobilisieren, um jene institutionellen und sozia-
len Innovationen in Gang zu setzen, die notwendig sind, um verkrustete Orga-
nisationsstrukturen beweglicher zu machen und alte Besitzstinde an Meinungen,
Vorurteilen und Vorrechten zu {iberwinden.

Dies ist eine Seite der Medaille. Sie wurde in der Kommission nicht weiter ver-
tieft, da sie in der Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiepolitik schon oft
Gegenstand der Diskussion war. Immerhin erscheint ein starkeres Engagement
flir die Geistes- und Sozialwissenschaften geboten und auch deren stérkerer
Einbezug in die Durchfithrung von Technologieprogrammen.

Die andere Seite der Medaille ist, dass Wissenschaft und Technik in den 70er
Jahren in eine tiefe Legitimationskrise geraten sind. Stammte die Kritik bis dahin
vornehmlich aus konservativen, um ihren weltanschaulichen Einfluss flirchten-
den Institutionen und traditionalistisch orientierten Kreisen der Bildungselite, so
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sind inzwischen neue Triger hinzugetreten. Zum einen ist in der breiten Offent-
lichkeit die Hoffnung auf eine bessere Zukunft und das Vertrauen auf die vorteil-
haften Wirkungen von Wissenschaft und Technik bestandig zuriickgegangen.
Zum anderen sind im gleichen Zeitraum auch innerhalb der Wissenschaft selbst
in einem bis dahin unbekannten Ausmass verschiedene Typen von «Kritikern»,
«Dissidenten» oder «Aussteigern» aufgetreten, die auf jeweils ihre Weise den
Nimbus der Objektivitdt oder Rationalitdt der Wissenschaften und die wachsen-
de Spezialisierung 6ffentlich in Frage gestellt haben. Die heftigen Kontroversen
zwischen Beflirwortern und Gegnern unter den Experten in Sachen Kernenergie
sind das wohl eindriicklichste Beispiel fiir diesen Prozess.

In den letzten beiden Jahrzehnten hat sich offenbar unabweisbar der Eindruck
festgesetzt, dass Wissenschaft und Technik nicht nur Probleme l6sen, sondern
auch Probleme schaffen. Der friithere Glaube, dass Wissenschaft und Technik
tiber kurz oder lang alle sozialen, wirtschaftlichen und politischen Probleme
16sen werden, ist einer wesentlich skeptischeren Sicht gewichen, teilweise sogar
in sein Gegenteil umgeschlagen. Das in den letzten Jahren sprunghaft gestiegene
Interesse an ethischen Problemen der Wissenschaft ist ein Ausdruck dieser Legi-
timitdtskrise der Wissenschaft.

Verdeutlichen ldsst sich dies am Beispiel gentechnischer Forschung, wo kontro-
vers debattiert wird, wem bei der Festlegung von Risiken eigentlich die Beweislast
obliegt: ist es — beispielsweise bei der Selbstvermehrung von im Labor gentech-
nisch hergestellten Organismen - die Offentlichkeit, die gravierende Risiken
aufzeigen muss, um Forschungsrestriktionen verlangen zu kénnen; oder miis-
sen die Wissenschaftler der Offentlichkeit gegeniiber die Gefahrlosigkeit ihrer
Experimente nachweisen, um Forschungsfreiheit beanspruchen zu kénnen? Die
ethische Problematik resultiert daraus, dass die angestrebten Forschungsziele
meist mit Schattenseiten behaftet sind, so dass ihre Realisierung nicht nur die
" gewiinschten direkten Wirkungen, sondern zugleich eine mehr oder weniger
grosse Zahl von unerwiinschten Nebeneffekten haben wiirde. Sicherlich kon-
nen die Wissenschaftler nicht fiir alle diese Nebeneffekte verantwortlich ge-
macht werden; erwartet werden miisste jedoch, dass sie sie in ihrer Arbeit mit-
bedenken, ihre Auftraggeber und die Offentlichkeit auf sie aufmerksam machen
und nach Moglichkeit auch auf Gegenmassnahmen hinweisen bzw. solche ent-
wickeln. Diese Minimalbedingung ist jedoch bis heute keineswegs erfiillt.

Mit der wachsenden Effektivitdt unserer Technologien, mit deren rascherer
Anwendung und Verbreitung und mit der zunehmenden Dichte unserer Ein-
griffe in die Natur wachst die Bedeutung einer langfristig angelegten und der
Komplexitdt der Zusammenhinge angemessenen Folgenabschadtzung {iber alle
Massen. Es liegt auf der Hand, dass hier nicht nur technische Fragen, sondern
ein moralisches Problem vorliegt. Mit dem Wachstum unseres Wissens und
unserer technischen Verfiligungsmacht wachst auch unsere Verantwortung.
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Damit aber gelangen wir in das Spannungsfeld von Wissenschaft und mensch-
lichen wie gesellschaftlichen Werten. Und hier scheint bislang eine Art Asym-
metrie zwischen der Wissenschaft und den Werten zu bestehen: wahrend die
Werte dem stidndigen Zugriff durch die Wissenschaft ausgesetzt sind, hat sich die
Wissenschaft ethischer Beurteilung entzogen. Wer seine Uberzeugungen nicht
der wissenschaftlichen Kritik preisgibt, grenzt sich aus; wer seine wissenschaft-
lichen Uberzeugungen moralischen Kriterien unterwirft, dem widerfahrt dassel-
be. Im Verhidltnis von Wissenschaft und Moral scheint die Wissenschaft zur
unabhéngigen Variablen geworden zu sein. Paradoxerweise wird dies dadurch
gerechtfertigt, dass die wissenschaftliche Erkenntnis ein alle anderen Werte
liberragender Wert sei. Die Folge davon ist, dass die wissenschaftliche Rationalitdt
sich verselbstandigt und sich als ein von allen moralischen, sozialen, historischen
usw. Bedingungen unabhéngiges Prinzip begreift. Der Preis dafiir ist allerdings
ihre Verarmung und die Gefahr ihrer Verkiimmerung zu einer blossen Ideolo-

gie.

Soweit die aktuellen Stromungen der Wissenschaftskritik sich gegen letzteres
richten, kann ihnen nur beigepflichtet werden. Ihr Kurzschluss besteht aber dar-
in, dass sie die Rationalitat als grundlegendes Prinzip der neuzeitlichen Wissen-
schaft tiberhaupt verwerfen und ablehnen. Aber es ist nicht zu sehen, wie unser
Haus wieder in Ordnung zu bringen und zu halten ist ohne die Mithilfe von
Wissenschaft und Technik. Also miissen wir nicht die wissenschaftliche Rationa-
litdt abschaffen, sondern im Gegenteil einen Schritt vorwédrts wagen in Richtung
auf eine hohere Entwicklungsstufe von Rationalitat.

Deshalb stellt sich unter den Bedingungen einer wissenschaftlich-technisch
geprdgten Zivilisation wie der unseren die zunichst zentrale Aufgabe, scheinbar
Selbstverstandliches, bislang Unbegriffenes auf die Ebene bewussten Nachden-
kens zu heben und so zum Gegenstand bewusster Entscheidung und bewusster
Gestaltung zu machen. Aber es ginge noch um mehr. Die zentrale Denkfigur
jeder Ethik ist die Ubernahme von Verantwortung. Aber verantwortlich handeln
kann nur, wer zwischen Handlungsalternativen wihlen kann. Voraussetzung
dafiir wére die Schaffung von Transparenz und von Gelegenheiten der Artiku-
lation, Auseinandersetzung, Mitbestimmung und Verhandlung, damit die Biir-
gerinnen und Biirger die Chance erhalten und sogar die Verpflichtung, sich iiber
Zukunftsorientierungen zu verstindigen und Zukunftsentwiirfe anzufertigen.
So wiirden sie auch selber Massstébe fiir die wissenschaftlich-technologischen
Dimensionen von Handlungsalternativen gewinnen. In der jlingsten Vergangen-
heit hat es da und dort Ansédtze in dieser Richtung gegeben (Kommunikations-
gemeinden). In Zukunft ginge es darum, diese Ansédtze weiterzuentwickeln.
Mit anderen Worten: es ginge vorrangig um die Offnung von Wissenschaft und
Technologie fiir die Biirger, um den beiderseitigen Abbau von Barrieren und
Hemmnissen, um die Schaffung von Orten, an denen soziale und fachbedingte
Isolationen aufgebrochen werden kénnen. Breiten Kreisen sollen sich Moglich-
keiten erdffnen, liber die Fachgrenzen hinweg gemeinsame Gesprache und
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wechselseitigen Gedankenaustausch zu pflegen, wobei an diesen Orten Raum
zu lassen ist fiir emotionale Angste wie fiir rationale Argumente. Es wiren Orte,
wo vor allem Modelle, Strategien und Handlungsalternativen entworfen und
debattiert wiirden. Kurz, es kime darauf an, einen neuen Umgang mit Wissen-
schaft zu lernen.

d. Die Risikoverantwortung zuriickgewinnen?

Die Risiken und Gefahren der modernen Zivilisation — Zerstérung der eigenen
natiirlichen Lebensgrundlagen, Grossunfdlle mit nicht kalkulierbaren Folgen,
schleichende Schadigungen durch Belastung von Lebensmitteln usw. - sind zu
einer Quelle wachsender Verunsicherung geworden. Der Wunsch nach Emanzi-
pation, der die zentrale Motivation des zivilisatorischen Fortschritts darstellt,
kann auch interpretiert werden als Wunsch nach Sicherheit gegeniiber dusseren
Einwirkungen, die uns ohne unser Zutun bedrohen und in der Verfolgung
unserer Ziele behindern. In der Tat hat die heute weltweit dominierende abend-
landische Zivilisation die Menschen von zahlreichen Gefdhrdungen befreit.
Aber der Preis dafiir waren zunehmende Zivilisationsschaden und -risiken —
eine der Fortschrittsparadoxien.

In der Umgangssprache machen wir einen Unterschied zwischen Gefahren, also
dem, was uns ohne unser Zutun von aussen bedroht oder gefahrdet, und den
Risiken, die wir mit unseren eigenen Entscheidungen eingehen; Risiken bein-
halten ein Abwéagen zwischen den Chancen und den Gefahren, die einer Ent-
scheidung innewohnen. Wir konnen sagen, die Zivilisationsdynamik habe zuneh-
mend Gefahren durch Risiken ersetzt, also Bedrohungen und Gefédhrdungen
von aussen durch Schadenspotentiale abgel6st, die wir mit unserer Zivilisation
selbst hervorbringen und die wir als Gegenpart zu den mit ihnen verbundenen
Chancen bisher in Kauf genommen haben. Dabei — und auch dies entspricht den
«Gesetzen» der Fortschrittdynamik — neigen wir dazu, die Schadenspotentiale
in den Zivilisationsrisiken zu verdrdngen oder zu bagatellisieren.

Je mehr sich eine Zivilisation als erfolgreich erlebte, desto mehr wiegte sie sich
in Sicherheit und bestand sie auf Sicherheit. Hier wird die Thematik zu einer
spezifisch schweizerischen, denn es gibt wenige Linder auf der Welt, in denen
«Sicherheit» einen so hohen Stellenwert hat: Sicherheit

- im Sinn von Absicherung gegen dussere Bedrohungen durch Aussen- und
Sicherheitspolitik;

— im Sinn der inneren Stabilitdt durch Konkordanzdemokratie, Sozialpartner-
schaft und wohlfahrtsstaatliche Einrichtungen;

— im Sinn der Individual- und Sozialversicherung gegen individuelle Gefahr-
dungen;
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— und in jlingster Zeit auch zunehmend im Sinn des Schutzes vor dkologischen
Zivilisationsrisiken.

Es gibt drei Griinde, weshalb diese Thematik in der Schweiz einen besonderen
Stellenwert hat: Erstens konnen wir auf eine relativ erfolgreiche Geschichte der
Risikovermeidung zurtickblicken. Zweitens haben wir besonders viel zu verlie-
ren — objektiv, weil wir viel besitzen, subjektiv, weil wir aufgrund unserer
Geschichte Gefahren und Risiken besonders erfolgreich verdrangt haben. Drit-
tens ist unsere Kultur von ihrer Geschichte und von der Geographie her wohl
eher auf das Pflegen und Bewahren als auf das kiihne Wagnis ausgerichtet.

Wollen wir die Risikoproblematik verstehen und daraus Konsequenzen ziehen,
miissen wir uns mit einem Strukturwandel vertraut machen, der kiinftig noch
an Bedeutung gewinnt: Fiir immer mehr Menschen sind Zivilisationsrisiken zu
Zivilisationsgefahren geworden. Ein Risiko geht ein, wer eine Entscheidung
trifft, die schadigen, aber auch Gewinn bringen kann. Kann diese Entscheidung
aber auch andere schidigen, stellt sie fiir diese eine Gefahr dar. So ist z.B. ris-
kantes Verhalten im Strassenverkehr gleichzeitig eine Gefdhrdung fiir andere.
Nun ist hier die Kausalkette zwischen Quelle und Konsequenz der Gefdhrdung
relativ einfach. Wir haben zumindest den Eindruck, Rowdies identifizieren und
ihnen bis zu einem Grad durch defensives Fahren ausweichen zu kénnen. Wir
nehmen als Verkehrsteilnehmer das «Restrisiko» mehr oder weniger bewusst
auf uns; wenn nicht, weichen wir auf andere Verkehrsmittel aus. Auch bei
Arbeitsunféllen ist noch einigermassen auszumachen, wer die Risiken verur-
sacht, wie ihnen auszuweichen ist und weshalb wer bereit ist, sie auf sich zu
nehmen. Auch handelt es sich um eine grosse Zahl von Einzelfillen, die stati-
stisch einigermassen prognostizierbar ist. Wenigstens die finanziellen Folgen
des Eintritts des Risikos lassen sich deshalb beziffern und durch eine Versiche-
rung unter den Mitgliedern der Gesellschaft ausgleichen.

Mit zunehmender Komplexitdt unserer Zivilisation wéchst aber das Gewicht
eines ganz anderen Risikotypus: Grossrisiken, die zwar statistisch gesehen
extrem selten sind, aber trotz — oder zuweilen sogar wegen — allen Sicherheits-
vorkehrungen jederzeit aus heiterem Himmel zuschlagen und ohne Ansehen
der Person jede und jeden treffen konnen. Negative Folgen aus dem Eintreten
von Grossrisiken sind raumlich, zeitlich und funktional weitgehend losgeldst
von den Verursachern des Risikos, soweit sich diese tiberhaupt identifizieren
lassen. Schweizerhalle und Tschernobyl sind naheliegende Stichworte in die-
sem Zusammenhang. Aber auch der Rinderwahnsinn gehort zu diesem Typus
oder der Borsenkrach vom Herbst 1988, der auf die Risiken der weltweiten
Informationssysteme hindeutet.

«Zivilisationsrisiken» kénnen wir diesen Typus insofern nennen, als die mensch-

liche Zivilisation insgesamt sie auf sich nimmt. Fiir jeden einzelnen Menschen
sind sie aber Gefahren, die ihn ohne sein Zutun bedrohen, und zwar jederzeit.
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Dass die statistische Wahrscheinlichkeit gering ist, bleibt fiir das Gefiihl der
Angst erfahrungsgemadss unerheblich. Wieviel Angst welche Gefahr auslost,
hangt von der personlichen Vorstellung der Wirklichkeit ab, und diese ist ent-
scheidend gepragt vom kulturellen und sozialen Umfeld. Da der zivilisatorische
Fortschritt bisher mit einer zunehmenden kulturellen und sozialen Ausdifferen-
zierung unserer Gesellschaft verbunden war, haben sich auch die Bedrohungs-
bilder entsprechend auseinanderentwickelt: Ist es fiir die einen unmoralisch,
auf technische Fortschritte zu verzichten, die Millionen von Menschen ein bes-
seres Leben verschaffen konnten, ist es flir die anderen unmoralisch, um eines
geringfligigen wirtschaftlichen Mehrwerts willen Millionen von Menschen
oder auch von Tieren und Pflanzen zu gefdhrden. So stossen wir auf eine weite-
re Variante der Fortschrittsparadoxie: Lerneffekte beim erfolgreichen Streben
nach Sicherheit produzieren immer neue, immer stirkere Angst erzeugende
und immer kontroverser beurteilte Varianten von Unsicherheit. Das Ergebnis ist,
dass sich die Schritte gegen die wahrgenommenen unterschiedlichen Risiken
zunehmend gegenseitig blockieren und es damit zu einer Lihmung der gesell-
schaftlichen Handlungsmdglichkeiten insgesamt kommt.

Die Abnahme der Handlungsmdglichkeiten ist untrennbar verkniipft mit der
bisherigen Art der Wohlstandssteigerung. Statt allein von der «Wohlstands-
gesellschaft» miissten wir ndmlich von der «Wohlstands-Risiko-Gesellschaft»
sprechen. Wie gesagt hat diese Thematik fiir die Schweiz einen besonders
hohen Stellenwert, nicht nur wegen unseres hohen Wohlstandsniveaus und
unserer niedrigen Reizschwelle fiir noch akzeptierbare Risiken, sondern auch
wegen des besonders hohen Grades der Vernetzung unseres Landes in die
arbeitsteilige Weltwirtschaft mit ihren exponierten Informations- und Kommu-
nikationssystemen.

Eng verkniipft mit der Problematik der «Wohlstands-Risiko-Gesellschaft» ist
das Spannungsfeld zwischen Okonomie und Okologie. Das weltweit wachsende
Auseinanderklaffen von Okologie und Okonomie ist darauf zuriickzufiihren,
dass auch hier gewisse Kosten nicht mehr oder weniger direkt von jenen getra-
gen werden, welche die Entscheidungen treffen und den Nutzen von ihnen
haben. Unterschiede zur Risikoproblematik ergeben sich aber insofern, als die
Vernachldssigung der 6kologischen Aspekte laufend echte Kosten hervorruft
und nicht erst im wenig wahrscheinlichen Fall des Risikoeintritts ein Schaden zu
verkraften ist. Wiirden die Kosten dem Verursacher voll belastet oder auf geeig-
nete Weise in die Rechnung eingehen, wire das Bruttosozialprodukt schon
heute erheblich niedriger als ausgewiesen, denn schon jetzt absorbiert die nach-
tragliche Beseitigung von Schdden einen erheblichen Teil des Wirtschaftspoten-
tials. Nun werden 6kologische Kosten nicht nur auf andere Bevdélkerungsgrup-
pen und Regionen, sondern auch auf zukiinftige Generationen abgewalzt, die
nicht mehr eine gleich reiche Natur vorfinden diirften. Mit Blick auf solche Vor-
gange ist es denn auch etwas miissig, noch lange zu differenzieren, ob morgen
eine schwerwiegende Schiadigung unserer Welt mit Sicherheit oder nur mit
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zunehmender Wahrscheinlichkeit vorliegen wird. Zeitbomben wie der wach-
senden Belastung der Luft durch den Strassenverkehr, der wachsenden Verar-
mung von Flora und Fauna durch die Wirkung von Diingern und Schadlingsbe-
kdmpfungsmitteln und der wachsenden Belastung des Bodens und der Gewas-
ser durch diese Stoffe und wachsende Endlagerungsprobleme von Abfllen aller
Art wire schon heute entgegenzutreten, wenn wir die Interessen unserer Nach-
welt nur korrekt in unsere eigene Rechnung eingeben liessen.

Eng verbunden mit der Wohlstandssteigerung in der bisherigen Form ist das
Gesetz der Massenproduktion («economies of scale»), das zu zunehmender
Ausdifferenzierung und Komplexitit der Systeme fiihrt. Wie gesehen, ist damit
aber eine Zunahme der Zivilisationsrisiken verkniipft («diseconomies of risk»).
Es steigt die Gefahr, dass die Wohlstandssteigerung zum Stillstand kommt, sich
sogar umkehrt — sei es, weil «Signalereignisse» wie Schweizerhalle oder Tscher-
nobyl die Risikowahrnehmung schlagartig intensivieren und weitere Schritte
zur Wohlstandssteigerung blockieren, sei es, weil Grossereignisse in der Tat
ganze Teile der menschlichen Zivilisation zerstéren. Systemzusammenbrtiche,
wie wir sie von der Borse oder vom Verkehr her kennen, sind im Bereich der
Zivilisation Zeichen einer solchen Entwicklung, wahrend erste 6kologische Sto-
rungen konkrete Signale flir umfangreiche 6kologische Katastrophen setzen.
Ein wachsender Teil der Investitionen, die bisher fiir Wohlstandssteigerungen
eingesetzt werden konnten, muss auf die Verminderung dieser Gefahren verla-
gert werden. Solange man beim gewdéhlten Ansatz bleibt, werden mit diesen
Geldern Systemzusammenbriiche aber bestenfalls hinausgeschoben. Die eigent-
liche Frage ist deshalb, ob es Mdglichkeiten gibt, der Risikofalle echt zu entrin-
nen.

Nach unserer Analyse bleiben Bemiihungen um eine technische Risikobeherr-
schung, eine weitere Vervollkommnung der Sicherheitssysteme und damit eine
Verminderung der Restrisiken zwar unerlésslich, sie vermdgen fiir sich allein
genommen aber das Problem nicht zu 16sen. Ahnliches gilt fiir die meisten
Spielarten des vorsorglichen Risikomanagements, bei dem man systematisch
die Bedrohungen erfasst, Organigramme, Prozesse und Produkte entsprechend
gestaltet und auch Vorkehrungen trifft fiir den Fall des Schadeneintritts. Mass-
nahmen auf diesem Feld umfassen unter anderem die Fritherkennung der
Bedrohungen, die Frage nach deren Wahrnehmung durch die Betroffenen und
eine Kommunikationspolitik, die Vertrauen bildet und so die Akzeptanz der
Risiken im Umfeld erhoht. In der Sache selbst geht es um die Beachtung der fol-
genden Grundsatze:

1. die Risikoaversion, d.h. dass im Zweifel die Vermeidung von Gefdhrdungen
der Wohlstandssteigerung vorgezogen wird;

2. die Internalisierung der Kosten fiir die Kompensation von Schdden, nach
dem Prinzip der Gefahrdungshaftung;
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3. die Fehlerfreundlichkeit der Systeme, die gewdhrleistet, dass Fehler behoben
werden konnen und nicht zu irreversiblen Schdaden fiihren — eine der Voraus-
setzungen zur Risikodemokratie, wie noch zu zeigen sein wird.

Im Risikomanagement 6ffnet sich eine Grauzone, an der sich besonders gut die
Grenze aufzeigen ldsst zwischen Manipulationen, welche bestenfalls die Lebens-
spanne der «Wohlstands-Risikogesellschaft» zu verlangern vermdgen, und einer
Orientierung, welche eine wirkliche Chance zur Uberwindung ihrer Problematik
beinhaltet. Eine Grauzone ist es deshalb, weil zwischen gekonnten Meinungs-
manipulationen, symbolischen Alibilibungen, wirksamen Vereinnahmungsstra-
tegien und einer wirklichen Kursinderung in der Praxis oft schwer zu unter-
scheiden ist.

Was meinen nun wir mit einer wirklichen Kursianderung? Es geht offenbar dar-
um, Deckungsgleichheit zwischen jenen, die Risiken schaffen und Schidden ver-
ursachen, und jenen, die die Konsequenzen tragen, zu erhéhen. Der Kern der
Problematik besteht darin, dass wir einen wachsenden Teil der Verantwortung
flir unsere eigene Zukunft und fiir kiinftige Generationen an unpersonliche
Grosssysteme delegiert haben, die sich nach ihren Eigengesetzlichkeiten weiter-
entwickeln. Die Losung des Problems besteht somit grundsétzlich darin, diese
Verantwortung wieder zuriickzuholen in die Verfiigungsgewalt einer demokra-
tischen Gesellschaft.

Das gilt fiir die Sphére der 6ffentlichen Hand wie fiir jene der Privatwirtschaft,
aber auch fiir andere Bereiche wie Forschung und Wissenschaft. Es geht nicht
unbedingt darum, ihren Handlungsspielraum einzuschranken, sondern darum,
dass sie selbst erkennen, an welche Voraussetzungen ihre langfristige Entwick-
lungsfahigkeit unter den Vorzeichen einer Wohlstandsrisikogesellschaft gebun-
den ist.

Diese Voraussetzungen lassen sich wie folgt umschreiben:

1. Die Risikogestalter in der Politik, in der Wirtschaft und in anderen Bereichen
miissen sich einem eigentlichen «Risiko-Dialog» 6ffnen. Ein Dialog ist dadurch
gekennzeichnet, dass die Beteiligten sich um ein wirkliches gegenseitiges
Verstandnis fiir ihre Positionen und deren Hintergriinde bemiihen, so dass
sie die Positionen der Dialogpartner wenigstens wiedergeben konnen. Es
geht also nicht um den Wunderglauben, ein Dialog fiihre automatisch zu einer
vernunftgeleiteten Verstdndigung {iber einen alle Positionen einschliessenden
Konsens, sondern eher um die berechtigte Hoffnung, dass ein gut gefiihrter
Dialog die vernunftmissige Auseinandersetzung mit dem Dissens bewirkt:
Die Beteiligten wissen, dass die anderen gute Griinde haben, zu denken, wie
sie denken. Eine elementare Voraussetzung fiir einen solchen Dialog ist frei-
lich, dass die Beteiligten Zugang zu den relevanten Informationen haben. Er
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kann deshalb bereits daran scheitern, dass es den Entscheidungstrdgern ver-
stindlicherweise nicht leichtfdllt, Aussenstehenden ein Recht zur Einsicht-
nahme etwa in hoch sensible Firmeninterna einzurdumen.

2. Damit ist freilich auch die Wurzel gelegt fiir die zweite Voraussetzung: Ein
Dialog fiihrt unausweichlich auch zur Verinderung von Positionen. Eine
Grundvoraussetzung fiir einen funktionierenden Dialog ist die Bereitschaft
der Beteiligten, sich diesem Risiko auszusetzen. Im Klartext bedeutet dies,
dass sie ihre Positionen und damit auch ihre Politik zur Disposition stellen.
Praktisch kann dies bedeuten, dass man sich mit Alternativen ernsthaft
befasst oder sie sogar selber zur Diskussion stellt. Nur ein Dialog, der vom
Willen der Beteiligten getragen ist, in ihrer kiinftigen Politik den Hoffnungen
und Befiirchtungen der von Entscheidungen Betroffenen Rechnung zu tra-
gen, wird auf die Dauer funktionieren.

3. Der Risikodialog ist allerdings zum Scheitern verurteilt, wenn er sich um
technische oder organisatorische Systeme dreht, die nach kaum beeinfluss-
baren Eigengesetzlichkeiten ablaufen. Der Umbau solcher Systeme in eine
Richtung, die sie durch die Dialogpartner gestaltbar macht, wird zur Voraus-
setzung der Risikobewiltigung. Offene, fehlerfreundliche Systeme, welche
das Ausprobieren verschiedener Losungen zulassen, mit sinnlich erfahrbaren
Abldufen und Riickkoppelungen, sind gefragt. Oft, aber nicht zwangslaufig,
fithrt der Weg dahin liber die «Entzentralisierung», also einen hoheren Auto-
nomiegrad von Kleinsystemen und Teilbereichen (im Unterschied zur
«Dezentralisierung» durch blosse Kompetenzdelegation nach unten). Die
schweizerische Tradition der kleinrdumigen, von der pragmatischen Erfah-
rung geleiteten und vom unmittelbaren Umfeld mitgetragenen Gestaltung
sollte die Suche nach solchen Losungen eigentlich begiinstigen.

Wenn die Risikoproblematik in der Schweiz aus nachvollziehbaren Griinden
besonders brisant ist, so gelangen wir doch auch zum Schluss, dass die Wege,
sie in zukunftstrachtiger Weise zu bewiltigen, unserer spezifischen Kultur
besonders naheliegen. Erklarbar wird aber auch, weshalb wir diese Wege bisher
kaum beschritten haben: Ein iiberentwickeltes statisches Sicherheitsstreben — so
illusorisch es im Licht der vorliegenden Analyse erscheinen mag - hindert uns
daran, Wege einzuschlagen, die notwendigerweise ein Verlassen von bisher
beherrschten Positionen beinhalten. Das Behaupten von Standpunkten, welche
gekennzeichnet sind durch die Asymmetrie zwischen den durch wenige einge-
gangenen Risiken und den dadurch fiir viele bewirkten Gefahren, dieses Treten
am Ort wiirde ersetzt durch eine Demokratisierung, in deren Zeichen jeder
Beteiligte die Risiken seines Wohlstandes bewusst verantworten muss.
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e. Ein zentrales Problem — die Zeit

Der verantwortliche Zugang zu selbstgewédhlten Zielen — dieses zentrale Thema
in unserer Vorstellung von Lebensqualitat — wird auch durch den Einfluss behin-
dert, den die Wandlungen der modernen Zivilisation auf unseren Umgang mit
der Zeit haben:

Die Menschen in ihrer iiberwiegenden Mehrzahl hatten noch nie so viel Zeit zur
Verfligung wie heute: Die Lebenserwartung ist enorm gestiegen; die Arbeitszeit
ist mit Hilfe von Maschinen spiirbar gesunken. Trotzdem haben wir keine Zeit
mehr, «verfligen» wir liber immer weniger Zeit. Nichts ist so knapp wie die Zeit.
Deshalb versuchen wir, Zeit zu gewinnen, wo immer es geht.

Zeit gewinnen bedeutet Zeit sparen, heisst die Zeit besser organisieren. Nur ist
in der Regel die paradoxe Kehrseite dieser Bemiihungen, dass damit die Zeit
noch knapper wird. Also muss noch mehr Zeit gespart werden. Und noch eine
weitere Paradoxie: Je besser wir organisiert sind, desto mehr wird iiber unsere
Zeit verfligt, nimmt unsere «Zeitsouveranitat» ab. Je mehr Aktivititen im Zuge
der Arbeitsrationalisierung zu koordinieren sind, desto zwingender wird ihre
Synchronisierung. Zunehmende Arbeitsteilung und Spezialisierung haben
dazu gefiihrt, dass Arbeit und Wohnen, Arbeit und Leben getrennte Bereiche
geworden sind. Der Preis dafiir ist nicht zuletzt auch die Vereinheitlichung der
Zeit zu einem typisch industriellen Lebensrhythmus mit kiinstlichen, gleichftr-
migen und kalkulierbaren Arbeits-, Ruhe- und Erholungszeiten. Die Verinnerli-
chung der damit verbundenen Zeitnormen fiihrt zu einer Selbststeuerung, der
sich alle Lebenssphéren zu unterziehen haben. Das «eigentliche Leben» muss
am Wochenende oder in den Ferien stattfinden.

Leben bedeutet heute vor allem: Zeit haben zum Konsum - von Nahrungsmit-
teln, Kultur, Landschaft, Transport, Wissen, Dienstleistungen. Konsum braucht
aber Zeit, nicht nur zum Kauf, sondern auch zur Nutzung und zur Pflege der
Besitztiimer. Wachsende Kaufkraft erzeugt somit zunehmende Zeitknappheit.
Die Zahl der Konsumgiiter wird nicht etwa der verfiigbaren Zeit angepasst, son-
dern der Vorgang des Konsumierens wird so rationell gestaltet, dass die erwor-
benen Giiter moglichst in der verfiligbaren Zeit genutzt werden konnen.

Je mehr Zeitersparnis kostet — und sie wird sowohl in der Konsumption als
auch in der Produktion immer teurer —, desto wertvoller wird die Zeit selbst. Je
wertvoller die Zeit, um so mehr muss sie geplant und bewirtschaftet werden. Je
griindlicher sie bewirtschaftet wird, desto mehr Zeit und Geld muss wiederum
fir Planung und Zeitersparnis investiert werden — eine Kette ohne Ende. Die
Zeitwirtschaft wird vom Mittel der Zeitersparnis zum Zweck menschlichen
Handelns tiberhaupt. Das gilt auch fiir Freizeitaktivititen. Man kann sich Zeit
«kaufen»: Dienstleistungen, direkt oder eingebaut in Maschinen und Lebens-
mittel, sowie zeitsparende Verkehrs- und Kommunikationsmittel.
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Dies alles zeigt: Zeit ist nie an sich' knapp, sondern Zeitknappheit ist sozial
bedingt. Mit zunehmender Komplexitdt unserer sozialen Systeme steigt objektiv
der Bedarf an sachlicher Orientierung, sozialem Konsens und verfiigbarer Zeit.
Hinzu kommt die subjektiv wahrgenommene Differenz zwischen dem, was in
einer Situation alles méglich wére, und dem, was tatsdchlich verwirklicht wer-
den kann. Da steigende Kaufkraft jenseits des Existenzminimums verbunden
ist mit einer sprunghaft zunehmenden Zahl von offenen Optionen, wohnt wach-
sendem Wohlstand eine Tendenz zur Erhéhung der Spannung zwischen Mogli-
chem und Realisierbarem inne: je mehr Erwartungen wir berechtigterweise
hegen kénnen, desto grésser der Eindruck der Zeitknappheit.

Da Geld Zeit kauft, aber gleichzeitig verknappt, libersetzen sich soziale Unter-
schiede heute auch zunehmend in eine gesellschaftliche Polarisierung der Zeit-
problematik: Jene, deren Fahigkeiten und Leistungen nicht mehr gefragt sind,
haben grosse Probleme, ihre «Unmengen an Zeit» sinnvoll zu verbringen. Die
anderen klagen tiber die Unmenschlichkeit von Leistungsnormen, Stress, Uber-
stunden, Hetze. Und je mehr diese ins gesellschaftliche Zentrum riicken, desto
mehr werden jene zu sozialen Randgruppen.

Zeitknappheit wird weiter verscharft durch Wartezeiten, also erzwungene Unta-
tigkeit. Mit wachsender Zeitknappheit steigen die Kosten des Wartens, auch die
psychischen, und mit wachsender Komplexitidt der Systeme nehmen auch die
durch Synchronisationsprobleme verursachten Wartezeiten zu. Aber nicht nur
die Zeit, sondern auch das Warten ist sozial ungleich verteilt: Die einen haben
die Zeitknappheit, die anderen das Warten. Die einen kénnen die anderen warten
lassen.

So haben viele Strategien, mit Zeitknappheit umzugehen, mit sozialer Asym-
metrie zu tun: Die Macht zur Verzégerungsstrategie, das Vortauschen von Zeit-
knappheit, der Aufbau von Zugangsbeschrankungen, die Durchsetzung eigener
Zeitplane, die Verlagerung auf andere Stellen. Soziale Gefélle werden heute also
wesentlich durch Abweisungs- und Entlastungsstrategien, die anderswo Zeit-
knappheit verursachen, aufgebaut.

Die moderne Informations- und Kommunikationstechnik tragt das Ihre dazu
bei, dass wir zwar schneller und intensiver leben kénnen — doch per Saldo
immer wieder in derselben Spirale zwischen Beschleunigung und Zeitverknap-
pung hdngen bleiben. Menschen konnten nie zuvor so schnell den Ort wechseln
wie heute, aber Transport von Menschen ist immer haufiger durch Transport
von Informationen ersetzbar. Dieser funktioniert mit Lichtgeschwindigkeit. Die
Medien schlagen immer mehr Information um. Die Welt produziert immer
rascher neues Wissen. Durch engere Kommunikation zwischen Forschung und
Wirtschaft werden Innovationen immer schneller umgesetzt. Die Strukturen
unserer Wirklichkeit verandern sich immer rascher und jene unserer Wahrneh-
mung mit ihnen. Dies um so mehr, als — innerhalb unseres begrenzten Wahr-
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nehmungsvermégens — das auf Informationen griindende Bild der Wirklichkeit
jenes aus unmittelbarem Erleben zunehmend verdrangt. Wir stehen an der
Schwelle einer hypereffizienten «Nanosekundenkultur», die das immer rascher
Veraltende wachsenden Endlagerungsstitten zufiihrt.

In den letzten Jahren ist das Schlagwort der «Qualitit der Zeit» aufgetaucht, das
iiber die reine Forderung nach mehr Zeit hinausgeht. Dahinter verbirgt sich die
Sehnsucht nach einer anders gelebten Zeit. «Wenn ich nur Zeit hétte fiir...»,
wird mehr als eine Floskel. Gerade durch die Flexibilisierung des industriellen
Zeitrhythmus werden sich auch die Zeitvorstellungen radikal verdndern. Um
damit zu Rande zu kommen, bedarf es individueller wie kollektiver Antworten.
Aber eben: wohin des Wegs, mit welchen Visionen?

Eine erste Zeitvision konnte auf eine Kurzformel gebracht lauten: Mehr Freizeit,
weniger Arbeitszeit; mehr Konsum: Mehr Vergniigen; mehr an Freizeitaktivi-
titen: mehr an Leben. Diese Zeitvision ist geschdrft an den — ungeldsten — Pro-
blemen einer unersittlichen Okonomie der Zeit: Nachdem es gelungen sei,
mehr zu produzieren innerhalb weniger Zeit, gehe es jetzt darum, auch ausser-
halb der Arbeitszeit mehr zu tun, ein Mehr an Einkommen und ein entspre-
chendes Mehr an Freizeitaktivititen unterzubringen in potentiell weniger Zeit.
Diese Vorstellung, mehr Zeit und gleichzeitig auch mehr Geld haben zu kdnnen,

ist wahrscheinlich fiir die grosse Mehrheit unserer Zeitgenossen nach wie vor

massgebend.

Eine zweite Zeitvision ist weitaus anspruchsvoller. Es ist eher der traditionsrei-
che Weg, allerdings mit einer Verschiebung der Akzente. Das Leiden an der Zeit
ist nicht mehr der Zwolf- oder Sechzehnstundentag, sondern die zunehmende
Arbeitsintensitdt, der negative Zeitstress und vor allem die fehlende personliche
Zeitautonomie. Eine wachsende Minderheit triumt einmal mehr von Autono-
mie und Selbstbestimmung, von der Befreiung aus den Zwéngen der Maschine,
von zeitlicher Flexibilisierung im Interesse der Arbeitnehmer, von neuen Vertei-
lungsformen von Arbeitszeit und Lebenszeit fiir Frauen und Ménner, kurz, von
der Wiederaneignung der Zeitsouveranitdt. Dabei ist man sich bewusst, dass
wenn man diesen Traum weiterhin in die bloss quantitative Logik der Arbeits-
zeitverkiirzung libersetzt, er nach wie vor ins Leere stosst. Wird er in neuartige
Organisationsformen {ibertragen, mag er gewisse Offnungen bringen, welche
aber weiter in die Richtung eines radikaleren Umdenkens deuten.

Eine dritte Zeitvision will die «erstarrte Zeit wieder verfliissigen». Das Pladoyer
geht in Richtung einer Wiederaufnahme der natiirlichen Rhythmen. Die
menschliche Routine soll durchbrochen und weniger regelmassig gestaltet wer-
den. Diese radikalere Zeitvision mochte kulturell innovativ sein und pladiert
deshalb fiir die Schaffung neuer, nicht verplanter Zeitrdume. Sie miisste wieder
ankniipfen an das im Maschinenzeitalter unterdriickte biologische und kultu-
relle Erbe. Das hiesse aber, dass das Zeitproblem nur gelst werden kann, indem
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die Zeit nicht mehr, sondern weniger bewirtschaftet wird. Ihre Bedeutung in
unserer Wirtschaft und Gesellschaft miisste sich verringern. Wichtige Voraus-
setzung ware etwa eine Verdnderung des Produktivitdtsbegriffs: Nicht wie
schnell etwas produziert wird, miisste massgebend sein, sondern wie sinnvoll
es erscheint. Das Uberwinden des Zwangs zur Beschleunigung wiirde das Sich-
besinnen ermdglichen, mit dem Hinaustreten aus der linearen Zeit konnten sich
die Sinnbeziige entfalten. Nach dem Motto «Eile macht blind, Langsamkeit
sehend» beginnen manche Menschen bereits mit ihrer Lebenszeit zu experi-
mentieren: So verzichten einige Leute inmitten der allgemeinen Raserei auf
Zeitgewinn, um der Zeit mehr Gewinn zu entlocken: Ausserst selektive Nut-
zung des Informationsflusses, entspannt langsamer fahren und reizvollere
Umwege machen, Einbau langer Schlaufen ungeplanter Zeit sind einige Ansdtze
einer neuen Zeitstrategie.

Wahrscheinlich wird die Chronokratie mit ihrer Zeitdisziplin, ihren vernetzten
Systemen der Terminzwéange und.Informationsfliisse, ihrem Temporausch und
ihrer Fortschrittseuphorie, ihren Leistungen und ihren Schwichen das wesentli-
che Merkmal unserer Zivilisation bleiben, aber sie bekommt einen Gegenpol: ein
Bewusstsein der «weichen» Zeit. Es integriert einen Sinn fiir die Eigenzeit der
Dinge und die Ich-Zeit der Individuen; fiir die Planlosigkeit und die Kreativitat
augenblicklicher Eingebungen; fiir die Traumzeit einer schweifenden Phantasie;
fiir die Langsamkeit der Wahrnehmung und der Gedanken, der Bewegungen
und der Handlungen, die Langsamkeit in der Entwicklung von Liebe und im
Vergehen von Trauer; flir die Langsamkeit auch des globalen Fortschritts; fur
die Rhythmen der Natur, fiir die lange Zeit des Werdens der Welt, die es fiir
lange Zeit zu bewahren gilt.
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5. Schlussempfehlungen

a. Grundwerte

Die Vorstellungen der Kommission fiir eine «gute» Zukunft orientieren sich am
Begriff der Lebensqualitét. Diese meint den verantwortlichen Zugang zu selbstge-
wéhlten Zielen in einer positiv erfahrenen Gesellschaft, welche diesen fiir mog-
lichst alle, auch fiir kiinftige Generationen, offenhélt. Lebensqualitdat bedeutet
gleichzeitig eine Orientierung an den nachfolgenden sechs Grundwerten:

1

Grosstmogliche Freiheit
Freiheit und Demokratie bedeuten Fahigkeit und Moglichkeit zur persénli-
chen Entfaltung und zur gesellschaftlichen Selbstbestimmung.

Bereitschaft zur Verantwortung fiir die Allgemeinheit

Freiheit setzt Verantwortung eigenen Handelns gegeniiber dem Nachsten,
der Gesellschaft und der Nachwelt voraus. Diese Verantwortung ist nicht an
Dritte delegierbar; jeder tragt sie, der Freiheit in Anspruch nimmt.

Menschenwiirdige Grundsicherung

Alle Menschen sollen ein menschenwiirdiges Leben fithren kénnen. Das
bedeutet zundchst ein Leben ohne Bedrohung durch Hunger, Mittellosigkeit,
vermeidbare Krankheit, Gewalt und Katastrophen.

Reale Chancengleichheit
Es besteht ein wachsender Bedarf an Solidaritdt mit den Benachteiligten, wel-
che nicht das andern mogliche Mass an Menschenwiirde, Freiheit und Demo-
kratie geniessen konnen.

Sinnorientierung

Was bedeuten «Fortschritt» und «Lebensqualitdt» heute fiir uns selbst und
unser Land? Was bedeutet die «Idee Schweiz» an der Schwelle zum nachsten
Jahrhundert? In einer Zeit inneren und dusseren Umbruchs miissen wir uns
finden. Das verlangt, der Frage nach dem Sinn unseres Tuns in Wirtschaft, Poli-
tik und Gesellschaft und der ethischen Orientierung unseres Handelns mehr
Raum zu geben.

Respekt vor der Natur und ihrer Vielfalt
Ehrfurcht vor dem, was der Mensch nicht geschaffen hat, muss das mensch-
liche Handeln leiten.

Neben diesen allgemeinen Grundwerten hat sich in der Kommission aber im Ver-
lauf der Arbeiten auch eine gemeinsame Grundhaltung herausgebildet. Sie besteht

* in der gemeinsamen Einsicht, dass das angebrochene Jahrzehnt bestimmend

sein wird fiir die kiinftige Schweiz,
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e in der gemeinsamen Uberzeugung, dass tiefgreifende Anderungen in unserem
Land notwendig sind, und

e in der Hoffnung, dass nach einer Besinnung auf uns selbst der politische Wille
wieder vermehrt vorhanden sein wird, unsere gesellschaftliche Zukunft aus
eigenen Kréften zu gestalten.

b. Die wichtigsten Bereiche mit politischem Handlungsbedarf aus der Sicht
der Kommission .

Welches sind in unserer Gesellschaft die Bereiche, die in erster Linie neu zu
gestalten sind, wo in den néchsten Jahren gehandelt werden sollte? Zwar werden
wir auch in den neunziger Jahren mit unvorhergesehenen Problemen konfron-
tiert sein und {iiberraschend eintretende Ereignisse in der Welt oder im Inland
werden schlagartig einen neuen Handlungsbedarf aufzeigen. Dies soll uns aber
nicht davon abhalten, die Handlungsbereiche zu benennen, die aus heutiger
Sicht fiir unsere Zukunft bestimmend sein werden.

Die Kommission legt eine Liste von neun Bereichen vor, deren Gestaltung sie
als prioritdr flir unsere zukiinftige Schweiz ansieht. Thre Nennung erfolgt bewusst
von aussen nach innen, das heisst, ausgehend von unseren Beziigen zur politi-
schen und 6kologischen Umwelt gelangen wir zu den spezifischen Problemberei-
chen unserer schweizerischen Gesellschaft. Die Kommission hat sich in jedem
dieser Bereiche fiir eine Leitidee entschieden und stellt im folgenden ihre Vision
oder, bescheidener ausgedriickt, ihre Vorstellung von deren praktischer Umset-
zung zur Diskussion. '

Die Schweiz spielt eine aktive Rolle in einem demokratisch legitimierten Europa der
Regionen.

Die internationale Entwicklung zwingt die Schweiz zur Diskussion tiber das
Ausmass ihrer Offnung gegeniiber Europa und der Welt. Die Europafrage wird
unser Land in den neunziger Jahren vor schicksalhafte Entscheidungen und
wahrscheinlich vor politische Zerreissproben stellen. Die politischen Behérden
haben in diesem Bereich voranzugehen und ihre Meinung klar darzulegen, wenn
sie eine vollstindige Lahmung durch dussere Sachzwénge und Interessengruppen
im Innern vermeiden wollen.

Es ist die einhellige Meinung der Kommission, dass sich die Schweiz politisch,
kulturell und wirtschaftlich gegentiber Europa 6ffnen muss. Unser Land steht
auch vor der Frage, ob und wie weit es die Entwicklung in Europa aktiv mitge-
stalten will. Die Kommission bejaht diese Frage klar, und eine Mehrheit der
Mitglieder erachtet dafiir den Beitritt zur EG als sinnvoll und notwendig. Dabei
soll sich die Schweiz zur Aufgabe machen, aufgrund ihrer Erfahrungen mit dem
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eigenen foderalistischen Modell die EG in Richtung einer demokratisch legiti-
mierten, foderalistisch untergliederten Gemeinschaft ehemals souveraner Staa-
ten zu beeinflussen, in der die Regionen ein eigenstandiges Gewicht erhalten.

Die Schweiz engagiert sich stédrker bei der Losung weltweiter Probleme.

Die Armut in der Dritten Welt und die internationale Verschuldung der Entwick-
lungslander werden weit liber die Jahrhundertwende hinaus die Weltwirtschaft
und unsere Aussenpolitik pragen. Die politischen Entwicklungen rund um den
islamischen Fundamentalismus, die Massenarmut in der siidlichen Hemisphare
und Nationalitdtenfragen sind Momente, die weltweit den Frieden gefdhrden
und vermehrt in die Innenpolitik der Schweiz hineinwirken werden. Die Schweiz
muss ihre Verantwortung gegeniiber der tibrigen Welt, insbesondere den Dritt-
weltlandern und Osteuropa, durch eine aktivere Rolle in der Aussenpolitik wahr-
nehmen. Schwerpunkte einer solchen Politik konnten in vermehrten Ausgleichs-
leistungen zur Bekdmpfung der Massenarmut und in politischen Anstrengun-
gen zur Linderung der weltweiten Fliichtlingsprobleme liegen.

Insbesondere sollte unser Land wieder Initiativen von internationaler Ausstrah-
lung wie seinerzeit die «Rot-Kreuz-Idee» lancieren: sei es zum Beispiel mit einem
Beitrag zur Konfliktverhiitung zwischen verschiedenen Kulturen und Ideolo-
gien, durch Anstrengungen zur weltweiten Durchsetzung der Menschenrechte
oder indem Genf zu einer Drehscheibe fiir die globale Okologiepolitik wird.

Die Schweiz muss lernen, ein Einwanderungsland zu werden.

Solange die Arbeitsbedingungen in unserem Land attraktiv bleiben, wird der
Immigrationsdruck anhalten. Ungeachtet, ob und wie sich die Schweiz gegen-
uiber der EG offnet, wird die Ausldnderfrage in unserem Land deshalb ein Thema
bleiben, und die damit verbundenen Spannungen werden méglicherweise
wachsen. Angesichts des zunehmenden Durchschnittsalters der Bevolkerung
werden wir allerdings auch auf Immigration angewiesen sein.

Die Armutsfliichtlinge aus der Dritten Welt und aus Osteuropa sind neben den
politischen Fliichtlingen zu einer sozialen Realitdt geworden. Ihre Anzahl wird
weiterhin zunehmen, und es wird schon aus humanitdren Griinden nicht mehr
moglich und sinnvoll sein, zwischen verschiedenen Fliichtlingskategorien zu
unterscheiden, klammert man die Asylberechtigten, die wegen einer nachweisba-
ren individuellen politischen Verfolgung unmittelbar an Leib und Leben bedroht
sind, einmal aus.

Umgekehrt ist die Besiedlungsdichte in unserem kleinen Land aus dkologischen
Grlinden begrenzt. Wir kénnen keine unbegrenzte Zahl von Menschen aufneh-
men. Da sich die Schweiz aber vom iibrigen Europa nicht mehr abschotten kann,
drangt sich eine mit Europa abgestimmte Gestaltung der Einwanderungs- und
der Asylpolitik auf, und zwar in Richtung von Einwanderungskontingenten aus dem
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EWR-Raum einerseits, der iibrigen Welt anderseits sowie einer schnelleren Integration
der Auslinder in der Schweiz. Mit ein Kriterium bei dieser Umgestaltung sollte die
Umkehrung der Selektionskriterien in qualifikatorischer Hinsicht sein. Als Bei-
trag zur Losung des internationalen Fliichtlingsproblems miissen alle politischen
und wirtschaftlichen Mdglichkeiten ausgeschopft werden, mit denen sich die
Lage in den Herkunftslandern der Fliichtlinge nachhaltig verbessern lasst.

Zur Bewahrung unserer Lebensgrundlagen ist eine Okologisierung der Wirtschaft und
unserer Lebensweise unumginglich.

Die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen, das Uberleben unserer und
kommender Generationen in einer einigermassen intakten Natur erfordert nicht
nur Umdenken, sondern schnelles Handeln. Die Okologieprobleme sind nach-
haltig nur noch in internationaler Zusammenarbeit 16sbar. Auch hier konnte unser
Land eine aktive Rolle ibernehmen. Als reiches und fiir Umweltfragen sensibili-
siertes Land sollte die Schweiz im kommenden Jahrzehnt eine okologische Pionier-
rolle spielen, indem sie ihre Wirtschaft konsequent den 6kologischen Bediirfnissen
anpasst, mit den Risiken unserer technischen Zivilisation anders umgehen lernt
und die Lebensgrundlagen aller, auch der zukiinftigen Generationen, schiitzt.

Wir miissen bereit sein, den Verbrauch nicht regenerierbarer Giiter und natiirlicher
Ressourcen zu senken. Zur Erreichung dieses Ziels miissen neue marktwirtschaftliche
Lenkungsinstrumente, wie z.B. Ressourcensteuern und Lenkungsabgaben, im
Vordergrund stehen. Das alltdgliche Verhalten der Bevolkerung in unserem
Land wird sich in Richtung einer neuen Lebensweise dndern miissen, die mit den
Erfordernissen der Natur besser im Einklang steht. Die technisch konzipierte,
fallweise Umweltschutzpolitik wird einer umfassenden Natur- und Raumordnungs-
politik weichen miissen.

Die Schweiz braucht eine Reform der politischen Strukturen und die Aktivierung der
zivilen Gesellschaft.

Die Notwendigkeit einer beschleunigten Anpassung an die weltweite und beson-
ders an die europdische Entwicklung hat ihre Auswirkungen auf unsere innen-
politischen Strukturen. Die Behandlung bereits lange anstehender, aber bis anhin
nicht angegangener politischer Reformen ist unabdingbar geworden. Bendtigt
werden auf der einen Seite innovationsfreundlichere Entscheidungsstrukturen. Es gilt
dabei die Gewichte zwischen Mehrheitsprinzip der Demokratie und Minderhei-
tenschutz des Foderalismus zu iiberpriifen, Regierung und Parlament auf Bun-
desebene zu stiarken und mit geeigneten Mitteln den Abbau von Konkordanz-
zwiéngen zu fordern. Nur dann kann die Schweiz die geforderte aktive Rolle
wahrnehmen und am politischen Gestaltungsprozess in Europa und der Welt
mitwirken.

Waihrend dadurch auf Bundesebene der direktdemokratische Spielraum geringer
wird, kann und soll auf der anderen Seite die direkte Demokratie auf kantonaler
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und kommunaler Ebene aktiviert werden. Da unsere Demokratie von Biirgerinnen
und Biirgern lebt, die sich im Sinne der zivilen Gesellschaft von Rollenzwangen
befreit haben und aktiv am 6ffentlichen Leben mitwirken, muss der Erlernung
demokratischer Teilnahme durch die Férderung der Selbstverantwortung in
Schule und Ausbildung, am Arbeitsplatz und im Wohnquartier deutlich mehr
Gewicht gegeben werden. Nur durch eine vermehrte Aktivierung der Biirgerin-
nen und Biirger kann eine neue politische Kultur geschaffen und das vielerorts
geschwundene Vertrauen in die Politik wieder hergestellt werden.

Ziel der schweizerischen Wirtschaftspolitik muss eine Offnung fiir den Wettbewerb
sein.

Auch die schweizerische Wirtschaftspolitik muss sich mit dem zunehmend rasan-
ten Wandel, der weltweit zu beobachtenden Tendenz zur Deregulierung und
schliesslich mit einem sich immer markanter entwickelnden Standortwettbewerb,
der sich in einem Wettlauf um giinstige Rahmenbedingungen niederschlagt, aus-
einandersetzen. Die Globalisierung und Liberalisierung der Markte und die
Abnahme der relativen Rahmenbedingungsvorteile der Schweiz zwingen die
schweizerische Wirtschaft, ihre Wettbewerbsfihigkeit zu verstirken. Um europaféhig
zu werden, muss auch die schweizerische Binnenwirtschaft liberalisiert werden und
miissen flir alle Branchen im Rahmen sozialer Leitplanken gute allgemeine Rah-
menbedingungen und gleiche Wettbewerbsmoglichkeiten geschaffen werden.
Die geforderte Okologisierung der Wirtschaft sollte nach Meinung der Kommission
statt mit den heutigen Verbotsregelungen verstarkt iiber okonomische Anreizmecha-
nismen angestrebt werden.

Diese Forderungen miissen konsequenterweise auch auf die Landwirtschaftspolitik
bezogen werden. Die Kommission erachtet es als notwendig, in Zukunft das
Gesamtinteresse der Volkswirtschaft und der Okologie sowie unsere internatio-

nalen Verpflichtungen den besonderen Interessen der Landwirtschaft voranzu-

stellen. Die Einfiihrung einer liberalen Handelspolitik im Agrarbereich und Massnahmen
fiir eine umweltgerechte Produktionsweise sind dabei unerldsslich. Mit marktkon-
former standortgerechter Qualitdtsproduktion, Direktzahlungen fiir umweltge-
rechten Anbau, Beitrdgen fiir die Erhaltung von Kulturlandschaften und der
Einrichtung von Naturparks in Berggebieten liesse sich nicht nur ein markanter
Abbau der Unterstiitzungsbeitrdge fiir die Landwirtschaft herbeifiihren, sondern
auch der okologisch notwendige Schutz der landwirtschaftlich genutzten
Gebiete gewdhrleisten.

Die neuen Lebensformen erfordern einen Umbau und eine Neuorientierung der schwei-
zerischen Systeme des sozialen Ausgleichs.

Demographische und gesellschaftliche Verdnderungen wie die Individualisierung

der Gesellschaft, die zunehmende Berufstdtigkeit der Frau und Verédnderungen
im Erwerbsleben stellen auch an die Systeme sozialen Ausgleichs ganz neue
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Anforderungen hinsichtlich Leistungen und hinsichtlich Finanzierung. Wie ist
diesen zu begegnen? Die Kommission empfiehlt, anstelle permanenter Anpas-
sungsbemiihungen einen grundsitzlichen Umbau der Sozialversicherungssysteme in
politischer und finanzieller Hinsicht griindlich zu priifen.

Als Alternative zur heutigen tiber Lohnprozente finanzierten Altersvorsorge fiir
alle erscheint der Kommission ein einfaches, auf marktwirtschaftlichen Prinzipien
basierendes Zweisdulensystem denkbar. Dessen erste Sdule wiirde ein garantiertes
Mindesteinkommen z.B. nach dem Modell der negativen Einkommenssteuer darstellen
und dessen zweite Saule die zusiitzliche individuelle Einkommenssicherung durch Selbst-
vorsorge. Mit einem solchen, {iber Steuern finanzierten, Ausgleichssystem wiirde
mehr als bisher den tatsdchlich Bediirftigen, die angesichts einer drohenden Zwei-
drittelsgesellschaft eine wachsende Bedeutung erhalten werden, geholfen. Indem
sich der Leistungsanspruch nicht mehr von der entlohnten Arbeit ableitet, wiirde
ausserdem die Stellung der Haus- und Subsistenzarbeit verbessert und damit ein
Beitrag zur Gleichstellung von Mann und Frau geleistet.

Der in den letzten Jahren weitgehend monetarisierte und anonymisierte soziale
Ausgleich muss aber auch vermehrt auf die Aktivierung der zivilen Gesellschaft
zurlickkommen. Was tiber lange Zeit von der Familie und im besonderen von den
Frauen ilibernommen wurde, muss in der heutigen veranderten Gesellschaft
durch neue soziale Netze ersetzt werden. Als einen Beitrag dazu schldgt die Mehr-
heit der Kommission einen obligatorischen Sozialdienst fiir alle Schweizerinnen und
Schweizer vor, der auch als Alternative zum Militardienst gelten kann. Den Sinn
eines solchen Sozialdienstes sieht die Kommission in einer Reaktivierung der
direkten Solidaritit zwischen Menschen verschiedenen Alters, unterschiedlicher
Berufe und sozialer Schichten, die dazu beitrdgt, unser Milizsystem auf eine
neue Basis zu stellen.

Es sind bessere Rahmenbedingungen zur Chancengleichheit von Frau und Mann in der
Gesellschaft zu schaffen.

Die Rolle der Frau, die Beziehungen zwischen den Geschlechtern und die Lebens-
stile haben sich innert kurzer Zeit in einem nie erlebten Ausmass verandert. Die
Frauenbewegung hat in den letzten Jahrzehnten zu Ansétzen eines Umbruchs in
unserer Gesellschaft beigetragen. Auf der anderen Seite sind gerade in der
Schweiz gewichtige strukturelle und kulturelle Rahmenbedingungen unveran-
dert geblieben — eine Situation, aus der sich Spannungsfelder verschiedenster Art
ergeben. Trotz des Gleichheitsartikels in der Verfassung und trotz vermehrter
Anstrengungen in jlingster Zeit bestehen rechtliche und gesellschaftliche
Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern fort.

In der Rechtssetzung, in der Uberwachung des Vollzugs von Gesetzen und in
der Bereitstellung von geeigneter Infrastruktur liegen politische Moglichkeiten,
um die Rahmenbedingungen fiir berufliche Chancengleichheit und fiir die
Gleichstellung bei Erziehung und Ausbildung, bei der Entléhnung und in der
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Sozialversicherung zu verbessern. Die Kommission ist einhellig der Meinung,
dass die politischen Behdrden diese Aufgabe aktiver wahrnehmen miissen, um
dadurch die Wahlfreiheit und die Souverdnitdt im Ausiiben verschiedener Rollen fiir
beide Geschlechter zu erhihen, ohne dass dabei ein Anpassungszwang ausgetibt
und die Aufgabe der eigenen Identitdt bewirkt wiirden.

Der Staat muss in diesem Bereich eine Pionierrolle wahrnehmen und innova-
tionsfreundliche Rahmenbedingungen schaffen, aus denen sich auch im gesell-
schaftlich-sozialen Dialog neue geschlechtsneutrale Leitbilder entwickeln kénnen
in Richtung einer offenen Gesellschaft ohne geschlechtsspezifische Vorurteile
und Rollenzuweisungen.

Lebenslanges und lebensnahes Lernen, die Herausforderungen der Zukunft an das Bil-
dungssystem miissen angenommen werden.

Eine der wichtigsten Investitionen in die Zukunft ist die Bildung. Lebenslanges
Lernen ist ein Erfordernis des Arbeitsmarktes, des Innovationsdruckes der Wirt-
schaft und des gesellschaftlichen Wandels geworden. Die raschen technologischen
Verdnderungen konnen nicht mehr nur mit einer Grundausbildung bewiltigt
werden. Bekannte Berufsbilder verschwinden, neue entstehen. Das dafiir erforder-
liche Konzept des «lebenslangen Lernens» bedeutet einerseits die Verlagerung vom
lexikalischen Wissen auf ein breites Orientierungswissen, andererseits einen Abbau der
bestehenden Barrieren und eine gezielte Forderung fiir WiedereinsteigerInnen, Umstei-
gerInnen und NeueinsteigerInnen. Sach- und Fachwissen allein werden nicht mehr
geniigen, die Ausbildung muss vermehrt soziale Fahigkeiten und eine ganzheitli-
che Personlichkeitsentwicklung fordern. Ziele eines zukunftsgerechten Bildungs-
systems miissen in mehr Chancengleichheit, mehr Lebensndhe und mehr
Durchléssigkeit liegen.

c. Moglichkeiten konkreter Reformen

Die nachfolgenden Reformvorschldge konkretisieren die Prioritdten des vorange-
henden Teils. Sie sind mogliche Bausteine fiir die Zukunft in einer Schweiz, die
lebenswert bleibt. Nicht alle Vorschldge sind neu. Einzelne sind sicherlich kontro-
vers. Die Kommission hegt nicht die Erwartung, dass alles davon in wenigen
Jahren entschieden und realisiert werden kann. Prasentiert werden aber jene
konkreten Reformvorschldge, die der Kommission im angebrochenen Jahrzehnt
insgesamt wichtig erscheinen und von denen sie sich eine vertiefte politische
Diskussion erhofft.

A.Die Schweiz 6ffnet sich Europa und der Welt

Die ideologisch bedingte Konkurrenz zwischen Kapitalismus und Kommunismus sowie
der Kalte Krieg zwischen oOstlicher und westlicher Grossmacht sind zu Ende. Die welt-
politisch bedingte Teilung Europas ist Geschichte geworden. Die Idee eines neuen Europas
nimmt Gestalt an. Die Einrichtung eines gemeinsamen Wirtschaftsmarktes, die Ent-
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wicklung eines gesamteuropdischen Systems kollektiver Sicherheit im Rahmen der KSZE
sind irreversible Prozesse, auch wenn das politische und kulturelle Zusammenwachsen
Europas Riickschlige erleiden sollte.

Die internationale Volkergemeinschaft wichst zusammen. Die Bemiihungen der UNO
um die Sicherung des weltweiten Frieden erhalten neue Chancen, stehen aber auch vor
neuen Bewdhrungsproben. Das Risiko grosser Konflikte zwischen Erster und Dritter
Welt wird noch weiter wachsen, falls es nicht gelingt, die Kluft zwischen Uberfluss und
Armut global zu verringern.

Diese Entwicklungen haben wir zu verarbeiten. Nur wenn es gelingt, uns innerlich zu
dffnen, wird sich die Schweiz auch im Handeln gegen aussen entfalten konnen. Die poli-
tischen Behorden haben den Auftrag, dabei stets einen Schritt voraus zu gehen.

Die Schweiz nimmt am Prozess der europdischen Einigung teil und will den
EG-Beitritt

Die Schweiz liegt im Zentrum Europas, geographisch und wirtschaftlich. Als
Schweizerinnen und Schweizer sind wir geprédgt von den Wurzeln und Traditio-
nen europdischer Kultur. In dieser Situation verspricht die aktive Mitgestaltung
am Prozess der europdischen Einigung die besten Chancen fiir die Zukunft unse-
res Landes. Diese Grundhaltung orientiert sich weniger an gegenwértigen Vor-
oder Nachteilen als an kiinftigen Entwicklungschancen unseres Landes. Abseits-
stehen dagegen birgt das Risiko der wirtschaftlichen, vor allem aber der politi-
schen und kulturellen Isolation. Die Kommission empfiehlt darum dem Bun-
desrat mehrheitlich

* ungeachtet des Ergebnisses eines EWR-Vertrags Verhandlungen zu fithren mit
dem Ziel, dass die Schweiz bis zum Jahre 2000 als EG-Mitglied aufgenommen
wird.

* eine Kommissionsminderheit hegt allerdings Bedenken gegen unerwiinschte
soziale und 6kologische Folgen der Liberalisierung des EG-Marktes. Sie
wiinscht — gleichzeitig mit EG-Verhandlungen - innere Reformen zur Sicherung
der gefidhrdeten Lebensqualitdt und konnte sich erst nach Vorliegen beider
Ergebnisse fiir oder gegen einen EG-Beitritt aussprechen.

Die laufende Innenpolitik stellt sich stirker als bisher auf die west- und ost-
europdische Entwicklung ein

An der europdischen Verkehrspolitik der letzten Jahre erleben wir, dass die
gewohnten Abgrenzungen zwischen Innen- und Aussenpolitik zerfallen: Noch
viel mehr wird Aussenpolitik zur Innenpolitik werden — und umgekehrt. Ganz
unabhéngig von der Frage eines EG-Beitritts hat sich die schweizerische Innen-
politik mit mehr aktiver Vorausschau auf die Entwicklungen in West- und Ost-
europa einzustellen. Zu den dringlichsten Massnahmen gehoren:
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e die grossere Beachtung europdischer und internationaler Rechtsentwicklungen und
ihre konsequentere Bertiicksichtigung in der gesamten schweizerischen Rechtspo-
litik von Bund und Kantonen. Die Vereinheitlichung der 26 kantonalen Straf-
und Zivilprozessrechtsordnungen ist priifenswert. Der notwendige Ausbau der
internationalen Rechtshilfe, der die frithere Praxis der Rechtshilfeverweigerung
abl0Ost, ist noch keineswegs abgeschlossen.

e die Neuvorlage der europdischen Sozialcharta zur Ratifizierung bei den eidge-
ndssischen Raten.

o die Intensivierung des Bildungs- und Kulturaustauschs mit den west- und ost-
europdischen Landern. Es ist unsere heutige Jugend, die als Schweizerinnen
und Schweizer in einem kiinftigen Europa leben wird.

e die osteuropdischen Linder stehen vor drei grossen Herausforderungen: dem
Aufbau demokratischer Strukturen, dem Ubergang zur Marktwirtschaft und
der Umweltsanierung. Das Hilfsprogramm, das die Schweiz zusammen mit
anderen Lindern ergriffen hat, ist ein Solidarititsbeitrag und seine gezielte
Fortfiihrung liegt im ldngerfristigen nationalen Interesse.

Die Schweiz strebt die volle Mitgliedschaft in den internationalen
Organisationen (UNO, IWF, Weltbank, etc.) an

Die Epoche des aussenpolitischen Sonderfalls Schweiz geht zu Ende. Die Kom-
mission ist der Uberzeugung, dass unser Land kiinftig seine politisch-kulturellen
Werte wie seine wirtschaftlichen Interessen mit einer aktiven Mitgliedschaft
besser vertritt als mit dem Versuch, eine Sonderstellung in der internationalen
Volkergemeinschaft zu halten. Sie empfiehlt daher dem Bundesrat:

 den stirkeren Einbezug des Parlaments in alle Belange der Aussenpolitik, die
nicht mehr das Reservat von Regierung und Handelsdiplomatie sein kann.

* die Vorbereitung aller Schritte, die zu einer aussichtsreichen Volksabstimmung
uber den UNO-Beitritt vor dem Jahre 2000 fiihren und die den Beitritt zum Inter-
nationalen Withrungsfonds IWF und zur Weltbank erlauben.

Die Schweiz weitet ihre Beziehungen zu Drittweltlindern aus und gestaltet
ihre Entwicklungspolitik in fairem Ausgleich der gegenseitigen Interessen

Die Linderung der Not der Drittweltldnder ist zunachst ein humanitdres Anlie-
gen. Drittweltlander sind aber nicht einfach Empfanger von Hilfe, sondern Natio-
nen, von denen auch wir abhangig sind: Weltdkologisch sitzen wir im gleichen
Boot. Weltwirtschaftlich und zur Eindimmung der weltweiten Armuts- und Hun-
gerwanderung ist der Ausgleich zwischen Arm und Reich unverzichtbar, denn
wenn das Geld nicht zu den Menschen geht, wandern die Menschen dem Geld
nach. Im gegenseitigen Leistungsaustausch hat unsere Seite dafiir zu sorgen, dass
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— der unbehinderte Handel im gegenseitigen Interesse gewahrleistet ist;

— unsere Leistungen die autozentrierte (selbstandige) wirtschaftlich-soziale Ent-
wicklung des Drittweltlandes, die Demokratie und die Menschenrechte for-
dern.

Im einzelnen schlagen wir vor, die massgeschneiderte Entwicklungszusammen-
arbeit zu ergdnzen durch:

o den erleichterten Zugang der Entwicklungslinder zu unseren Mirkten, insbesonde-
re fiir Agrar-, Textil- und Bekleidungsprodukte, und soweit die Exporte der
Entwicklung dienen. Zundchst forderungswiirdig ist allerdings die Produktion
von Nahrungsmitteln und Giitern des Grundbedarfs in den Entwicklungs-
landern selbst.

* eine kreative Entschuldung: die weitere Entschuldung der Entwicklungslander
ist dringend, der blosse Schuldenerlass jedoch wenig hilfreich. Hingegen
konnten Schulden im Austausch fiir Realleistungen der Entwicklungslander
getilgt werden, an denen auch wir ein Interesse haben (z.B. Schuldentilgung
gegen Wiederaufforstung von tropischen Regenwéldern).

* Realisierung einer neuen Rot-Kreuz-Idee, z.B. mit der Forderung der Menschen-
rechtspolitik durch die Universalisierung der Konvention gegen die Folter oder
mit der Forderung einer internationalen Okologiepolitik.

Wir finden Wege zum besseren Zusammenleben mit der auslindischen
Wohnbevélkerung in der Schweiz

Der hohe Anteil von Fremdarbeitern hat in den vergangenen 30 Jahren soziale
Spannungen, der vermehrte Zustrom von Fliichtlingen neue Angst vor Uberfrem-
dung hervorgebracht. Bisherige Massnahmen der Ausldander- und Fliichtlings-
politik vermochten nur teilweise zu befriedigen und werden zumeist unan-
wendbar im Zuge der EG-Entwicklung. Eine Neuorientierung dréngt sich auf.

Die Entwicklung der europdischen zur multikulturellen Gesellschaft ist in vol-
lem Gang. Das ist eine Chance auch fiir die Schweiz.

* Eine stabile Wohnbevolkerung ohne abrupten Zuwachs der auslindischen Bevilke-
rung ist zwar nach wie vor wiinschbar. Dieses Ziel kann aber auf absehbare
Zeit nicht mehr im Alleingang, sondern nur in Zusammenarbeit mit den
europdischen Landern oder der EG angestrebt werden.

¢ Neben den politisch Verfolgten sind viele Fliichtlinge auch in der Schweiz Teil
einer globalen Hunger- und Armutswanderung von den armen zu den reichen
Landern. Fiir letztere ist die Unterscheidung in «echte» oder «unechte» Fliicht-
linge nach den Kriterien des individuellen Fliichtlingsrechts problematisch.
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Die Migration kann durch Abschottungsmassnahmen eines einzelnen Landes
kaum wirksam abgelenkt werden. Bessere Chancen und Erwartungssicherheit
fiir beide Teile bote die Festsetzung einer Einwanderungsquote in Zusammen-
arbeit mit andern europdischen Landern.

¢ Ohne drastische Erhhung der Geburtenrate oder ohne die Einbiirgerung von
Auslidndern wiirde die schweizerische Bevolkerung nicht nur iiberaltert, son-
dern ab 2020 zuriickgehen. Die Attraktivitdt des schweizerischen Biirgerrechts
wird kiinftig sinken. Um so mehr ist daran zu erinnern, dass die Integration der
auslindischen Wohnbevolkerung in unserm eigenen wirtschaftlichen, demogra-
phischen und kulturellen Interesse liegt. Die Verleihung der politischen Rechte
sollte nicht den Abschluss, sondern einen frithen Schritt in diesem Prozess dar-
stellen. Besondere Anstrengungen sind fiir die gesellschaftliche Chancengleich-
heit der Ausldander und Ausldnderinnen der zweiten Generation nétig. Die
Schweiz, einst Auswanderungsland, muss darum lernen, sich auch als Ein-
wanderungsland zu verstehen.

¢ Besondere Probleme des Zusammenlebens konnen sich mit fremden, ausser-
europdischen Kulturgruppen ergeben. Wie in erfolgreichen Einwanderungs-
lindern konnten solche Probleme erleichtert werden, wenn den Zuwanderern
alle Moglichkeiten von der Pflege ihrer eigenen Lebenskultur bis zur Integra-
tion offen sind, falls sie wichtigste Grundwerte unserer eigenen Kultur aner-
kennen. Dazu gehdren neben der Erlernung einer unserer Landessprachen
die Anerkennung der Personlichkeitsrechte, der Demokratie und der Rechts-
gleichheit von Mann und Frau.

o Arbeitsberechtigte Ausldnder sollen sich auf dem Arbeitsmarkt frei und ungehin-
dert bewegen konnen. Die meisten der heutigen Beschrankungen sind wettbe-
werbs- und strukturverzerrend.

B. Unsere Demokratie hat Zukunft — wenn wir bereit sind, sie umzugestalten

Die schweizerische Staatsidee und Souveranitat, die direkte Demokratie, Fode-
ralismus und Neutralitdt stehen vor einer kritischen Bewdahrungsprobe. Die
europaische Entwicklung wird uns neue Standortbestimmungen abverlangen
und stellt vieles in Frage, was Jahrzehnte, gar Jahrhunderte als unverriickbar galt.
Dies aus eigenem politischem Willen aktiv zu bewiltigen ist die wichtigste
staatspolitische Aufgabe des nidchsten Jahrzehnts. Hinzu kommt als dringende
Forderung, die Leistungs- und Innovationsfahigkeit unserer politischen Ent-
scheidungsstrukturen zu verbessern.

Souverdnitit und Neutralitit sind nicht Ziele, sondern Mittel politischer
Unabhiingigkeit. Wir miissen sie iiberdenken.

Ungeachtet der Frage eines Beitritts zur EG werden wir mit der Tatsache leben
miissen, dass die Bedeutung einzelstaatlicher Souveranitdt und unserer bewaff-
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neten Neutralitit abnimmt. Indessen miissen wir Abstriche an der bisherigen
nationalen Souverinitit oder gar die Preisgabe der bisherigen Neutralitdtspolitik
auch als positive Moglichkeit diskutieren lernen: Supranationale Zusammen-
arbeit und Einrichtungen kollektiver Sicherheit eréffnen neue Handlungsmog-
lichkeiten, die Identitdt und Unabhéangigkeit unseres Landes zu wahren.

In der notwendigen Offnung gegeniiber Europa haben wir Grund zur Zuver-
sicht, wenn wir uns nicht nur auf unsere wirtschaftliche Starke, sondern eben-
falls auf unser eigenes europdisches Erbe, auf unsere Tradition des Féderalismus
und der Demokratie sowie auf unsere politische Kultur des Ausgleichs zwischen
verschiedenen Minderheiten besinnen.

Wir iiberpriifen unseren inneren Foderalismus und tragen die politische Kultur
des Ausgleichs und der kleinrdumigen Vielfalt nach aussen

Unser Foderalismus ldsst kulturelle Vielfalt pflegen. Er hat zum guten Zusam-
menleben verschiedener sprachlicher, ethnischer und religioser Gruppen sowie
zu politischer Eigenverantwortlichkeit im Rahmen von Gemeinden und Kanto-
nen gefiihrt. Wir haben Grund, diese Kultur nach Kriften auch auf der Ebene
des entstehenden europdischen Foderalismus einzubringen. Gleichzeitig miis-
sen wir aber dafiir sorgen, dass in unserem inneren Entscheidungsprozess die
Gewichte zwischen Demokratie und Féderalismus neu verteilt werden.

Im Stdnderat und bei Verfassungsabstimmungen mit doppeltem Mehr sind die
grossen Kantone heute benachteiligt: das Foderalismusprinzip (ein Kanton eine
Stimme) hat gegeniiber dem Demokratieprinzip (eine Person eine Stimme) seit
1848 stindig mehr Gewicht erhalten, und zwar wegen der ungleichen Bevolke-
rungsentwicklung und der Zunahme der Verfassungsabstimmungen. Ein besserer
Ausgleich zwischen Demokratie und Foderalismus kénnte erreicht werden durch:

» Neuverteilung der Stinderatssitze (z.B. drei fiir die bevolkerungsreichsten,
zweli flir mittlere, einen fiir kleine Kantone).

* Vermeidung der Inflation der Verfassungsabstimmungen (heute sechs pro
Jahr). Dies kdnnte erreicht werden durch eine offenere Aufgabenkompetenz
des Bundes und durch Zulassung der formulierten Einheitsinitiative, bei der
das Parlament ein Volksbegehren auch auf Gesetzesstufe verwirklichen kann.

Die Forderung nach Regionalisierung, Dezentralisierung und Foderalisierung wird in
den verschiedensten Landern West- und Osteuropas immer vernehmlicher und
fiir die verschiedensten Politikfragen angemeldet. In der aktiven Unterstiitzung
solcher Bemtithungen durch direkten Erfahrungsaustausch auf lokaler, regionaler
und zentraler Ebene kdnnte die Schweiz ihre politische Kultur des Ausgleichs
und der kleinrdumigen Selbstédndigkeit zu beidseitigem Vorteil einbringen.
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Durch umfassende Reformen gewinnen Parlament und Regierung ihre
Handlungsfihigkeit zuriick

Es sprechen zwei wichtige Griinde dafiir, auf Bundesebene das Parlament und
die Regierung zu starken: Einmal miissen ihre Handlungsféhigkeit und Kom-
petenz im aussenpolitischen Bereich vergrdssert werden, sodann sollte ihr Ent-
scheidungsanteil gegeniiber den Verbandskraften und Gruppeninteressen starker
wiegen. Diesem Ziel dienen folgende Massnahmen:

e Rasche Durchfithrung der zur Zeit angeregten Regierungs- und Parlaments-
reformen. -

e Auf lange Sicht ist das volle Zweikammersystem in seiner heutigen Form nicht
haltbar. Geeignete Reformen wiéren die Differenzbereinigung durch die vereinig-
te Bundesversammlung oder eine Aufgabenteilung zwischen National- und Stan-
derat.

e Uberpriifung der Institution des Gesetzesreferendums zum Abbau von Kon-
kordanzzwéangen und zur Einddammung der Gruppenegoismen. Das Referen-
dum konnte z.B. auf die nachtrdgliche Aufhebung von bestehenden Gesetzen
nach einer bestimmten Zeit beschrankt werden.

Wir schaffen Voraussetzungen fiir mehr parlamentarische Demokratie auf
nationaler, mehr direkte Demokratie auf kantonaler und Gemeindeebene

In den Kantonen und Gemeinden haben Initiative und Referendum sowie die
Volkswahl der Regierung gute Zukunftschancen. Auf Bundesebene hingegen
wird der Spielraum fiir Referendum und Initiative mit der unausweichlichen
Europdisierung des schweizerischen Rechts geringer. Dies braucht keinen Abbau
von Demokratie zu bedeuten, wenn die Starkung von Regierung und Parlament
zu einer aktiven Mitwirkung der Schweiz auf europdischer Ebene umgesetzt
und wenn der Einfluss der Stimmbiirgerinnen und Stimmbitirger durch Wahlen
gestarkt werden kann.

Diesem Ziel dienen folgende Massnahmen:

e Eine erhohte politische Verantwortlichkeit von Regierung und Parlament gegentiber
der Wihlerschaft. Kann die Parlamentsmehrheit durch Einfiihrung des Miss-
trauensantrags den Riicktritt der Regierung samt Neuwahlen ausl6sen, so hat
die Wahlerschaft mehr Einfluss auf die Zusammensetzung und den Kurs der
Regierung. Damit kann auch ein offenerer politischer Wettbewerb zwischen
Regierungs- und Oppositionskraften stattfinden.

» Die Forderung der politischen Parteien als unverzichtbare Vermittler zwischen
Volk und Behérden.
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Alle institutionellen Reformen bediirfen zunéchst einer Erneuerung der politi-
schen Konkordanz, die heute in starre Mehrheits- und Minderheitsblocke zu
zerfallen droht. Falls die Bundesratsparteien sich fiir die wichtigsten Entschei-
dungen nicht auf ein gemeinsames und verbindliches Regierungsprogramm einigen
konnen, miissen sie wenigstens dafiir sorgen, dass in einzelnen Sachfragen wieder
wechselnde Mehrheiten zustande kommen.

Wir schaffen Moglichkeiten, Demokratie auch im gesellschaftlichen Alltag
vermehrt zu erfahren und zu leben

Politische Institutionen leben von den Individuen und den gesellschaftlichen
Gruppen, die sie beniitzen und ihnen einen unverwechselbaren Sinn geben. Der
Verlust an Traditionen und Autoritdtsglauben macht es vielfach schwieriger, die
Idee der halbdirekten Demokratie zu realisieren, wie etwa die geringe Teilnahme
an Abstimmungen und Wahlen zeigt. Umgekehrt zeigt sich die Vitalitat unserer
Demokratie auch in neuen Formen politischen Engagements, neuen Politikthe-
men, neuen Parteien und politischen Bewegungen. Damit die einzelne Person
von individueller Betroffenheit zu sinnvoller politischer Teilnahme gelangt,
braucht es vermehrte Moglichkeiten, Demokratie im gesellschaftlichen Alltag zu
erfahren, zu erlernen und zu leben. Einer solchen politischen Kultur dienen:

o die vermehrte Forderung und Erlernung demokratischer Teilnahme, Befédhigung
zum Erleben, Aushandeln und Regeln gemeinsamer Angelegenheiten und
Konflikten in Schule und Ausbildung.

o Forderung der Selbstverantwortlichkeit und von Formen kollektiver Mitwirkung
am Arbeitsplatz und im Betrieb.

e politische Bildung. Vorab durch Férderung ausserschulischer, ausserbetriebli-
cher und eigenverantwortlich organisierter Tatigkeiten Jugendlicher, die auch
anderer Angebote bediirfen als der kommerziellen Freizeitindustrie.

Fiir neue politische Aufgaben braucht es neue Instrumente

Die staatliche Aufgabenentwicklung des nédchsten Jahrzehnts wird von grossen
Herausforderungen und starken Verdnderungen geprégt sein. Dazu gehoren:
Liberalisierung und C)kologisierung der Wirtschaft, der Umbau der Sozialwer-
ke, die Losung des Problems der neuen Armut, die gesellschaftliche Gleichstel-
lung von Mann und Frau, der Ausgleich zwischen Jung und Alt und der Schutz
kiinftiger Generationen bei politischen Entscheidungen. Das alles verlangt:

* mehr prospektives Denken sowie mehr Gewicht und Koordination der (vor-
handenen) Prospektivarbeiten auf die Entscheidungen der Tagespolitik.

e vermehrte Verpflichtung zur Evaluation der Wirkungen staatlichen Handelns
und der Leistungsfdhigkeit einzelner Verwaltungszweige.
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o Bereitschaft zur vermehrten Uberpriifung der Prioritiiten des gesamten staatlichen
Aufgabenrahmens und Erprobung von neuen Massnahmen des Aufgabenvollzugs.

C. Der Staat schafft mehr Wettbewerb, unsere Wirtschaft wird leistungsfihiger

Giinstigere Rahmenbedingungen im Vergleich zum Ausland haben in den vergangenen
Jahrzehnten viel zur Mehrung unseres Wohlstands beigetragen. Davon konnen wir
kiinftig nicht mehr ausgehen: Auslindische Standorte haben aufgeholt; eine inkonsi-
stente Wirtschaftspolitik hat sich zum Teil ungiinstig auf die Wirtschaftsentwicklung
im eigenen Land ausgewirkt. Die Frage nach der Wettbewerbsfahigkeit der schweizeri-
schen Wirtschaft und des Standorts Schweiz wird sich verschéirfen.

Die Wirtschaftspolitik verzichtet auf Strukturerhaltung und punktuelle
Begiinstigungen

In einer Periode neuer weltwirtschaftlicher Liberalisierung sinken die Aussichten,
einzelne Wirtschaftszweige durch staatliche Beglinstigung am Leben zu halten.
Das bedingt eine Neuorientierung der schweizerischen Wirtschaftspolitik. Thr Ziel
muss die langerfristige Verbesserung der Wettbewerbsfiahigkeit sein, ihr Grund-
satz die Schaffung von guten allgemeinen Rahmen- und gleicher Wettbewerbs-
bedingungen fiir alle Branchen. Dies heisst konkret:

* Ein marktorientierter Kurs der Wirtschaftspolitik unter Verzicht auf Dringlich-
keitsaktivitdten, die zwar politischen Druck mildern, aber zumeist die Selbst-

regulierung des Marktes ausschalten und daher langfristig der Sache nicht

dienen oder gar schadlich sind.

* Fragwiirdig ist der zu oft ziellos betriebene «Forderaktivismus» fiir Einzelbran-
chen und -tdtigkeiten. Entsprechende Subventionen sind abzubauen.

Der Bund schafft mehr Wettbewerb durch offene Marktordnungen,
Privatisierung wirtschaftlicher Staatstitigkeiten, Deregulierung

Kartelle und andere Marktabsprachen, technische Normen, Subventionswesen
und Submissionsordnungen behindern den Wettbewerb und widersprechen
vielfach den Interessen der Konsumenten. Im Agrarbereich wie in andern Sek-
toren haben sich die wirtschaftlichen Tatigkeiten des Staates dem Strukturwan-
del der Wirtschaft wenig angepasst und sind zum Teil gar {iberfliissig geworden.
Strukturbereinigungen sind notwendig, um mehr Wettbewerb zu schaffen und
mehr Handlungsspielraum fiir Zukunftsaufgaben zu gewinnen. Im einzelnen:

o Wettbewerbspolitik und Kartellaufsicht sind europiischen Standards anzugleichen.

* Deregulierung jener Staatstatigkeiten und Liberalisierung jener Marktordnungen,
welche keine gesamtwirtschaftlichen Ziele oder iibergeordnete Schutzwerte
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mehr zu beanspruchen vermégen. Angesprochen sind staatliche Submissions-
verordnungen, Zutrittsschranken zu freien Berufen, wettbewerbsverzerrende
technische Normen in einzelnen Branchen.

e Privatisierung jener staatlichen Aufgaben, die effizienter durch Private erbracht
werden koénnen (z.B. ERG, landwirtschaftliche Forschungsanstalten, Paul
Scherrer Institut, usw.) oder im Zeichen des technologischen Wandels ihren
Monopolcharakter verloren haben (z.B. Teile des Fernmeldebereichs, staatli-
che Energieerzeugungsmonopole).

o Uberpriifung des Auftrags aller parastaatlichen Organisationen (z.B. Butyra,
Kiseunion, Milchverbande, Zuckerfabriken usw.) und Riickzug des Staates,
falls kein ausreichendes wirtschafts- oder staatspolitisches Allgemeininteresse
mehr besteht.

Der Bund nimmt dringende Reformen der Landwirtschaftspolitik an die Hand

Mit oder ohne EG-Beitritt sind die Gesamtinteressen der Volkswirtschaft kiinftig
den Interessen der Landwirtschaft voranzustellen. Der jahrliche Unterstiitzungs-
beitrag fiir den Agrarsektor bewegt sich in der Gréssenordnung der Wertschop-
fung der Landwirtschaft und ist verbunden mit einem Preisniveau zu Lasten der
Konsumenten, das auch die Wettbewerbsfahigkeit anderer Branchen beeintréach-
tigt (z.B. Hotellerie und Tourismus). Die Zukunft einer von der 6ffentlichen Hand
mitfinanzierten Landwirtschaft liegt in ausgesuchten Qualitdtsprodukten, fiir
die ein hoherer Marktpreis bezahlt wird, und in einer umweltgerechten Pro-
duktion. Im einzelnen:

o Zeitgemasse Neuformulierung des Verfassungsauftrags der Landwirtschaftspolitik;
Einfithrung marktwirtschaftlicher Massnahmen und offener handelspolitischer
Grundsétze auch im Agrarbereich; Angleichung der produktbezogenen Unter-
stiitzungsbeitrdge an das EG-Niveau.

e Umstellung auf die Ziele einer umweltgerechten Produktion und des Schutzes der
Landschaft, unter anderem durch Direktzahlungen auf einzelvertraglicher Basis
und aufgrund eines Gesamtkonzepts.

Okonomische Anreize statt Verbote und eine innovative dffentliche Verwaltung
erhohen die Wirksamkeit staatlichen Handelns

Die Schweiz weist im internationalen Vergleich einen niedrigen Staatsverbrauch
und eine geringe Biirokratisierung bei guter und z.T. sehr guter Versorgung mit
offentlichen Giitern und Diensten aus. Diese Vorteile sind zu erhalten:

¢ Nach der Einfiihrung einer neuen Finanzordnung mit dem System der Mehr-

wertsteuer im Zentrum sollte (im Bereich der direkten Steuern und des Finanz-
ausgleichs) die materielle Steuerharmonisierung im Auge behalten werden. Die
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Einfrierung der Staatsquote hat als finanzpolitischer Grundsatz vor dem Aus-
ufern der Bundesaufgaben bewahrt. Die fixe Staatsquote sollte jedoch nicht
zum Dogma werden, das gesamtwirtschaftliche oder politische Erwdgungen
fiir einen hoheren oder tieferen Anteil der einzelnen staatlichen Ebenen am
Sozialprodukt im vornherein ausschliesst.

* Generell empfiehlt sich ein vermehrter Einsatz 6konomischer Anreizmechanis-
men (Lenkungsabgaben, Okobonus, Emissionszertifikate usw.) anstelle jetzi-
ger Verbotsregelungen sowie die Durchforstung des gewerbepolizeilichen
Bewilligungswaldes.

o Innovation in der Offentlichen Verwaltung ist moglich. Im Vordergrund stehen
Leistungsanteile in der Entldhnung, die Weiterbildung als Voraussetzung
der Beforderung, die Delegation von Verantwortlichkeit und Kompetenzen,
die Entriimpelung von Vorschriften, das Abschneiden alter hierarchisch-
biirokratischer Zopfe sowie die Entwicklung einer mitarbeiterbezogenen
Unternehmenskultur fiir eine bilirgernahe Verwaltung.

Grosse kiinftige Aufgabenverlagerungen verlangen die Bereitschaft zu
bedeutenden Einnahmenverlagerungen und den politischen Willen fiir eine
zukunftsorientierte Finanzordnung

Die Reformvorschliage der Kommission zur Aufgabenentwicklung orientieren
sich an drei Leitlinien:

— an der Erhdhung der wirtschaftlichen Lé:’stungsfa'higkeit durch Liberalisierung
und Wettbewerb;

— an der konzentrierten Erweiterung des sozialen Ausgleichs im harter werdenden
Wettbewerb der Leistungsgesellschaft;

— an der Sicherung der Lebensgrundlagen fiir kiinftige Generationen durch eine kon-
sequente Okologisierung.

Die summarische Uberpriifung der Kommissionvorschlége lasst folgende finan-
zielle Konsequenzen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite erwarten:

e Mit der hier stark betonten Liberalisierung der Markte wird die langerfristige
Wettbewerbsfahigkeit der privaten Wirtschaft gestarkt und die wirtschaftliche
Tatigkeit des Staates auf das Notwendige konzentriert. Die damit eroffneten
grosseren finanzpolitischen Handlungsspielrdume sind Chancen flr neue Priori-
taten und die Verkraftung ihrer Mehraufwendungen.

e Im Gesundheitswesen und im sozialen Ausgleich schlagt die Kommission kon-

zentrierte Erweiterungen der Solidaritét fiir Grundleistungen und ein garan-
tiertes Mindesteinkommen vor, verweist aber fiir dariiber hinausgehende
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Anspriiche auf die individuelle Zahlungsbereitschaft. Trotz dieser Konzen-
tration sind bedeutende Mehrausgaben zu erwarten. Umgekehrt kénnten
dem offentlichen Sozialbudget neue Ressourcen durch die Realleistungen des
Sozialdienstes zufliessen.

Die vorgeschlagene Okologisierung der schweizerischen Volkswirtschaft erfolgt
primér tiber marktwirtschaftliche Instrumente wie Lenkungsabgaben. Dies
bedeutet fiir Unternehmen und Haushalte in erster Linie veranderte relative
Preise, d.h. umweltgerechte Giiter und Dienste werden vergleichsweise billi-
ger, umweltbelastende Giiter und Dienste teurer. Erst in zweiter Linie sollen
Lenkungsabgaben nicht zuriickerstattet, sondern zur Finanzierung neuer
Aufgaben herangezogen werden.

Die Kommissionsvorschldge wiirden insgesamt auf hohere Transferleistungen
des Staates im Sozialbereich, auf eine gewisse Verlagerung von den direkten Steuern
auf Konsumabgaben und auf die Verinderung relativer Preise hinauslaufen. Die
Staatsleistungen sind im Sozialbereich eher auf die wirklich Bediirftigen, im
Wirtschafts- und Okologiebereich eher auf die ldngerfristige Wettbewerbs-
fahigkeit und die Sicherung der Lebensgrundlagen ausgerichtet.

Es stellt sich natiirlich die Frage, warum die Kommission ihre Vorschldge nicht
darauf reduziert hat, was im Rahmen der gegenwirtigen Finanzordnung aus
heutiger Sicht finanzierbar wire. Eine solche Reduktion wire zwar politisch
opportun. Sie wiirde aber die &ffentliche Diskussion dreier wichtiger Punkte
verhindern, die der Kommission wichtig erscheinen:

Bedeutende Aufgabenbereiche, wie der soziale Ausgleich oder das Gesund-
heitswesen, stehen an einem Punkt, wo die Fortschreibung der bisherigen Poli-
tik nicht mehr moglich ist und grundlegende Reformen unumgénglich sind.

An neuen kostenintensiven Aufgaben wie beispielsweise der Okologie konn-
te zwar kurzfristig gespart werden; dies bedeutete jedoch zugleich langerfri-
stige Wohlstands- und Produktivitdtsverluste.

Bedeutende Umlagerungen der Einnahmen und Ausgaben des Staates und
die Finanzierung neuer Zukunftsaufgaben sind Herausforderungen, die ganz
unabhéngig von den Vorschldgen dieser Kommission auf uns zukommen und
zu bestehen sind. Dies verlangt die politische Bereitschaft und den politischen
Willen fiir eine zukunftsorientierte Finanzordnung.

D.Gesellschaftlicher Wandel verlangt den Umbau unserer Systeme des

sozialen Ausgleichs

Im sozialen und demographischen Wandel der Gesellschaft verindern sich auch Lebensart
und Lebenszyklus des einzelnen: lebenslange Erwerbsarbeit bei Mdnnern, lebenslange
Haushalt- und Familientitigkeit bei Frauen sind immer weniger die Norm fiir alle.
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Neue Arbeitsteilungen zwischen Mann und Frau, die Scheidung jeder dritten Ehe, die
Verbreitung anderer Lebensformen sowie der verschirfte Strukturwandel auf dem
Arbeitsmarkt schaffen andere Bediirfnisse sozialer Sicherheit, aber auch erhohte Risiken
individueller Armut.

Das auf dem Familienprinzip und den Lohnbeitrigen beruhende AHV-System ist lin-
gerfristig nicht geeignet, diese Verdnderungen sinnvoll zu bewiltigen. Es braucht zeit-
gemdssere Formen gesellschaftlicher Solidaritit und damit einen grundsitzlichen
Systemwechsel.

Das Sozialversicherungssystem fiir verschiedene Alter (AHV) und Bedarfsfille
(Invaliditit, Erwerbslosigkeit, Sozialhilfe) wird langfristig vereinheitlicht und
umgebaut: Es garantiert eine individuelle Existenzsicherung fiir alle Niederge-
lassenen und wird iiber Steuern finanziert

e Auf der Leistungsseite sind die Nachteile der heutigen Sozialversicherung
offensichtlich: Der Systemwechsel muss heute schon tliberlegt und an die Hand
genommen werden, da er sicher den Zeitraum einer Generation beansprucht.
Das hier vertretene Konzept eines existenzsichernden Grundeinkommens vereint
wichtige Vorziige: es kann schrittweise auf alle Altersgruppen ausgedehnt
werden und ist zivilstandsunabhingig sowie rechtsgleich fiir Mann und Frau.
Vor allem aber bekommt die 6ffentliche Sozialversicherung ihren eigentlichen
Charakter zurtick: aus dem gleichen Topf hat jede Person Anspruch auf ein
existenzsicherndes Grundeinkommen, aber nicht mehr. Dariiber hinaus zdhlt

- die individuelle Leistung — sowohl flir das Erwerbseinkommen wie fiir die
zusitzliche Alterssicherung.

* Auch auf der Finanzierungsseite ist ein Systemwechsel angezeigt, da der Abzug
von Lohnprozenten nur flir den Ausgleich unter Erwerbstatigen sinnvoll ist.
Denkbar wire die Finanzierung tiber Ressourcen- oder Umweltsteuern. Beden-
kenswert ist aber vor allem das Konzept der negativen Einkommenssteuer: wer
ein Einkommen unterhalb des politisch festgesetzten Grundeinkommens
ausweist, erhdlt einen nach unten zunehmenden Teil als Beitrag zur Existenz-
sicherung (= negative Steuer); wer in der Hohe des Grundeinkommens ver-
dient, bezahlt und bekommt nichts, wer mehr verdient, bezahlt die Sozial-
versicherung mit.

e In der Ubergangszeit nehmen wir dringende Anderungen am heutigen
System der sozialen Sicherheit vor. Dazu gehdren zivilstandsunabhéngige
und gleiche Leistungen fiir Mann und Frau, Beitrags-Gutschriften flir Erzie-
hende und die Koordination der Sozialwerke. Sie sollen den langfristigen
Umbau nicht verhindern, sondern Schritte auf diesem Weg sein.
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Die heutige zweite Siule (obligatorische Pensionskasse) wird an die dritte
Sdule (individuelle Vorsorge) angenihert

Bei allen heutigen Nachteilen kann das System der zweiten Sdule nicht einfach
riickgangig gemacht werden. Wird dagegen die AHV zur individuellen Existenz-
sicherung aus offentlichen Mitteln umgebaut, so ergeben sich auch Moglichkeiten,
die zweite Sdule der individuellen Vorsorge anzugleichen. Mégliche Schritte sind:

e die Abschaffung des Obligatoriums.

o individuelle Optionsmoglichkeiten liber Ausmass und Trager der beruflichen
Altersvorsorge, die Verbesserung der Freiziigigkeit, ein Mitverwaltungsrecht
der Versicherten bei der Anlage ihres Anwartschaftskapitals und die Moglich-
keit, Anwartschaftskapital zur Finanzierung der Eigenwohnung oder des
Eigenheims heranzuziehen.

Das monetdire System der sozialen Sicherung wird erginzt durch die unentgelt-
liche Mitarbeit der Biirgerinnen und Biirger in einem Offentlichen Sozialdienst

Wichtige Tétigkeiten — von der Kindererziehung bis zur Altenpflege — konnen
nicht durch Geld oder Geldleistungen ersetzt werden. Sie diirfen in der wirt-
schaftlich motivierten Leistungsgesellschaft nicht zu Benachteiligungen fiihren
und im Prozess gesellschaftlicher Individualisierung auch nicht vernachléssigt
werden.

¢ Die Mehrheit der Kommission beflirwortet einen obligatorischen Dienst, der jede
erwachsene Person verpflichtet, zumindest ein Jahr «Sozialzeit» zu leisten. Er
kann in Form von Erziehungs- und Pflegedienst oder durch die Ubernahme
von Milizaufgaben bei Behorden, Militdr und anderen 6ffentlichen Diensten
erbracht werden. Der obligatorische Dienst ware eine neue Verpflichtung fiir
Frauen, die keine erziehungs- oder sonstige sozialen Aufgaben libernehmen,
wiahrend er fiir Manner breitere Wahlmoglichkeiten gegeniiber der heutigen
Militardienstpflicht erdffnet.

e Eine Kommissionsminderheit mochte den offentlichen Sozialdienst auf die
fretwillige Mitarbeit beschrianken, weil ihr die Nachteile eines Zwangssystems
samt seines administrativen Aufwands zu gross scheinen. Sinnvolle Anreize
fiir die freiwillige Mitarbeit miissten geschaffen werden.

® Jede Form des Sozialdienstes hat nach Ansicht der Kommission allerdings nur
dann einen Sinn, wenn dieser, in Uberwindung autoritérer Traditionen der
Vergangenheit, durch grosse Wahlmdglichkeiten und die Art der Tatigkeit
auch als personliche Bereicherung erlebt werden kann.
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E. Im Gesundheitswesen werden wir wihlen miissen, statt wie bisher
wihlen zu diirfen

Das Gesundheitswesen steht an einem Wendepunkt. Einerseits erweitern sich die bio-
medizinisch-technischen Moglichkeiten der Diagnose und Behandlung stindig. Ande-
rerseits tun sich finanzielle Grenzen auf. Krankenkassen und offentliche Hand tragen
bereits heute mehr als zwei Drittel der Kosten. Soll die Kostenexplosion vermieden werden,
so stehen wir vor schwierigen Fragen der Wahl.

Zu withlen haben wir einmal, in welchem Masse wir uns die komplexen und kostspieli-
gen Leistungen der Spitzenmedizin kiinftig werden leisten konnen. Zu entscheiden ist
sodann iiber die tiglichen Dienste an breiten Personenkreisen wie etwa den pflege-
bediirftigen Alten oder fiir besondere Gruppen wie die Drogenabhingigen.

Solche schwierigen Entscheidungen beriihren nicht nur medizinische und wirtschaftli-
che, sondern auch gesellschaftspolitische und ethische Dimensionen. Gleichzeitig muss
in einem liberalen und anpassungsfihigen Gesundheitswesen die Solidaritit unter
Kranken und Gesunden den Zugang zu Leistungen guter Qualitit sichern.

In der Situation des «Wiihlenmiissens» sind Ethikfragen in Medizin und
Gesundheit von zentraler Bedeutung. Wir alle - und nicht nur die Fachleute —
miissen sie diskutieren. Fiir die Uberwachung ethischer Grundsiitze schaffen
wir geeignete Richtlinien oder gesetzliche Standards.

Viel mehr als bisher wird sich die politische Offentlichkeit auch mit den ethischen
Fragen der Gesundheit auseinandersetzen miissen. Stichworte dazu sind:
Techniken kiinstlicher Befruchtung und Leihmutterschaft, Organtransplantatio-
nen, Gentechnologie, Sterbehilfe, Drogen und Aids, Zwangsbehandlungen und
die Wahrung der Menschenrechte in der Psychiatrie.

e Zu beantworten ware dabei unter anderem: Ist ethisch vertretbar, alles zu tun,
was die Medizin kann? Was heisst «guter» Umgang zwischen Heilpersonal,
Kranken und Gesunden? Wofiir haben wir Zeit — fiir mehr technische Behand-
lungen oder das Gesprach?

Angesichts der Kostenentwicklung legen wir Prioritit auf eine gute Grundver-
sorgung, die allen Bewohnern und Bewohnerinnen der Schweiz, unabhingig
von ihrer wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und vom individuellen Risiko
Krankheit, zukommt.

* Mehr und mehr werden wir vor die Situation gestellt, ein begrenztes dffentli-
ches Budget optimal zu verteilen. Die Prioritdt gilt einer guten Versorgung, die
allen zu gleichen Voraussetzungen zuganglich ist. Die generelle Erhaltung
der Versicherungssolidaritit ist notwendig, soll es nicht zum Generationen-
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konflikt (wegen der Uberalterung) oder zum sozialen Konflikt (Zweiklassen-
system der Gesundheitsversorgung: gute Qualitat fiir Begtiterte, mittelmassige
oder schlechte Versorgung fiir die andern) kommen.

Auch bei einem wachsenden 6ffentlichen Gesundheitsbudget wird die 6ffent-
liche Hand kiinftig nicht jeden medizinischen Diagnose- und Behandlungsfortschritt
mitfinanzieren konnen, zumal mit zunehmender T:Tberalterung der Anteil der
Gesundheitsaufwendungen am Sozialprodukt steigen diirfte. Fiir das Gesund-
heitswesen ist daher ein langfristiger und globaler Finanzrahmen abzustecken.
Die offentlichen Grossinvestitionen (Spitdler und Spitzenmedizin) sind zwi-
schen den Kantonen und, falls erforderlich, vom Bund zu koordinieren.

Eine gentigende obligatorische Grundversicherung fiir alle Bevélkerungsschichten
ist unverzichtbar und bedingt ein Versicherungsobligatorium fiir die noch 2%
Unversicherten. Dariiber hinaus sollten die Versicherten zwischen verschie-
denen Systemen wahlen kénnen (Klassische Versicherung, HMO [Gesundheits-
kasse], grossere oder geringere Franchisen).

Ein grosserer Wettbewerb zwischen Anbietern von Gesundheitsleistungen ist
einzufiihren. Dabei miissen allerdings die Transparenz der verschiedenen
Angebote fiir die Versicherten, der verteilungsgerechte Zugang und die Lei-
stungsqualitdt im Rahmen einer korrekten Berufsethik gewéhrleistet und
beaufsichtigt sein.

Wir brauchen mehr Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Gesundheits-
berufen und tun mehr fiir Gesundheitsvorsorge und -erziehung

Die geeignete Behandlung und Betreuung alterer Personen (insbesondere auch
der Chronischkranken) ist eine Herausforderung wahrend der ndchsten Jahr-
zehnte. Sie verlangt eine weit stirkere Zusammenarbeit verschiedener Berufe
und Dienste. Verstarkte Mittel miissen der Praventivtdtigkeit und der Gesund-
heitserziehung zugewiesen werden. Schliesslich ist es notwendig, mehr als bis-
her jene Hilfsprogramme und Strukturen bereitzustellen, welche die Reintegra-
tion von Randgruppen in Beruf, im sozialen Umfeld und in ihren Lohnverhalt-
nissen ermoglichen. Im einzelnen:

Pilotforderung ambulanter medizinisch-sozialer Dienste durch interdisziplinare
Teams und Breitenforderung bei guten Erfahrungen. Beseitigung der Benach-
teiligung spitalexterner Dienste (Spitex) als Voraussetzung fiir alternative
und dezentrale Formen der Altenbetreuung.

Gegenitliber den Aspekten korperlicher Gesundheit verlangen die Folgen
mangelnden seelischen Wohlbefindens mehr Aufmerksamkeit und héhere
Prioritdt bei der Behandlung. Dasselbe gilt fiir Probleme des Gewaltverhaltens
in der Gesellschaft.
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» Gesundheitsvorsorge und -erziehung brauchen mehr Platz in Schule und Berufs-
ausbildung sowie mehr Aufmerksamkeit und Umsetzung im Gesundheits-
wesen selbst, in den Betrieben und in der Gemeinde.

E Bildung verlangt mehr Lebensnihe — und unser Bildungswesen fordert
lebenslanges Lernen

Unsere beruflichen Laufbahnen haben sich verindert. Der einmal erlernte Beruf ent-
spricht immer weniger der spiter ausgefiihrten Tatigkeit. Unterbriiche der Berufstatigkeit
und der Einstieg in neue Berufsfelder priigen zunehmend den Lebenslauf von Frauen
und Minnern. Gleichzeitig nimmt die Vernetzung in unseren Lebenszusammenhingen
zu. Unser Bildungswesen muss sich vermehrt darauf ausrichten. Die Entwicklung der
Personlichkeit, ihrer Fihigkeiten und Fertigkeiten ist insbesondere auch in der
Arbeitswelt zu fordern.

Bildung ist auch in unserer Gesellschaft ungleich verteilt, und von den Moglichkeiten
zur Fort- und Weiterbildung konnen nicht alle gleich gut Gebrauch machen. Bildung ist
aber eine Notwendigkeit fiir eine Kleingesellschaft, die es sich nicht leisten kann, indivi-
duelle Begabungen und Fahigkeiten brach liegen zu lassen. Der internationale Quali-
tits- und Qualifikationswettbewerb wird schirfer. Das verlangt die Entwicklung aller
individuell vorhandenen Fihigkeiten und damit auch Anstrengungen fiir mehr Chan-
cengleichheit im Bildungswesen.

Unser gesamtes Bildungswesen verwirklicht mehr Chancengleichheit, mehr
Durchldssigkeit und mehr Lebensndhe

Nach wie vor orientiert sich unser Bildungswesen an einer einmaligen Sockel-
ausbildung, an zum Teil standischen Berufsbildern und an einer Trennung von
Fachwissen und sozialer Lebenswelt. In der Regel ist es ausgerichtet auf die
mannliche und konventionelle Berufslaufbahn. Ein solches Bildungswesen ver-
mag den kiinftigen Anforderungen — trotz des guten Rufs einzelner seiner Teile
- nicht zu geniigen.

e Auch heute noch sind untere soziale Schichten, Madchen oder Frauen, Aus-
lander und Ausldnderinnen, aber auch kleinere Gruppen wie die Behinderten
in unserem Bildungssystem benachteiligt. Ihre Forderung bleibt ebenso dring-
lich wie diejenige der Hochbegabten.

o Alle Barrieren, die einen Umstieg oder Wiedereinstieg behindern, sind abzu-
bauen. Das gilt nicht nur flir die Zugidnge zur Aus- und Weiterbildung, fiir
Altersbegrenzungen oder das Stipendienwesen, sondern auch fiir die weite-
re beriihrte Gesetzgebung (Steuern und Sozialversicherung).

e Sach- und Fachwissen allein geniigen nicht. Uber die bessere Vermittlung von
Arbeitsmethoden hinaus werden die ganzheitliche Personlichkeitsentwicklung
sowie soziale Fahigkeiten und Fertigkeiten (z.B. Ausdrucks-, Handlungs-, Konflikt-
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und Vermittlungsfdhigkeit, Erhaltung von Neugierde) stets wichtiger. Das
Bildungssystem muss, unter anderem durch stufengerechte Mitwirkung in
Organisationen und Projekten, bedeutend mehr Gelegenheit schaffen, solche
Fahigkeiten zu erlernen und einzutiben.

e Auch im Bildungswesen gibt es eine europdische Herausforderung. Friihere
Einschulung der Kinder, Verkiirzung der Mittelschulzeit und der Grundaus-
bildung an der Hochschule, mehr Stimulierung gesunden Leistungswillens
sind Herausforderungen fiir das schweizerische Bildungswesen. Sie miissen
bewdltigt werden, sonst besteht das Risiko, dass Schweizer Absolventen bei
der gegenseitigen Anerkennung der Ausbildungsabschliisse und der Berufs-
bilder in Europa benachteiligt werden.

Ausbildung und Praxis sind vielfaltig vernetzt und erlauben lebenslanges
Lernen

Das lebenslange Verweilen im gleichen Beruf ist nicht mehr Norm fiir alle: spétere
Aus- und Weiterbildung wird zunehmend wichtig.

e Die gesamte Ausbildung ist auf das Konzept des «lebenslangen Lernens»
umzustellen. Das bedeutet die Ergdnzung aller Lehrgidnge mit Optionen fiir
Wieder- und Quereinsteiger sowie die Verlagerung von lexikalischem Wissen
auf mehr Orientierungswissen.

e In der heutigen Konzeption praxisnaher Berufsausbildung sind die Berufsbilder
auf wenige Grundtypen zu reduzieren. Dafiir sind, auf der Basis einer guten
Generalistenausbildung, individuelle Spezialisierungsmoglichkeiten in der Fort-
und Weiterbildung anzubieten.

* Insbesondere die Ausbildung in den technischen Wissenschaften und Berufen ist
vermehrt mit Umwelt- und Lebensbeziigen zu vernetzen. Auch in der Schweiz
sollte es moglich sein, Frauen mehr fiir technische Berufe zu interessieren
und die Ausbildung auch mehr auf Frauen auszurichten. Projektorientiertes
Lernen verbindet Fachwissen und sozialen Lebenszusammenhang.

* Gegentiber den naturwissenschaftlichen und medizinischen Disziplinen, die
vom Bund direkt oder durch eigene Hochschulen geférdert werden, liegt die
Ausbildung in Teilen der Human- und Sozialwissenschaften im Riickstand. Die-
ser kann von den kantonalen Hochschulen nicht aufgeholt werden und ver-
langt ein Direktengagement des Bundes.
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Unternehmen, Wirtschaftsverbinde und Gewerkschaften fordern die
kontinuierliche Qualifizierung und Selbstentfaltung der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen ;

Lebenslanges Lernen ist eine Anforderung des Arbeitsmarktes und eine Folge
des Innovationsdrucks in der Wirtschaft. Die Bereitschaft dazu kann aber nur
dort geweckt werden, wo Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als Menschen
mit eigenen Wiinschen der Selbstentfaltung im Mittelpunkt stehen und wo
Arbeitsplatzstrukturen und Unternehmenskultur diese férdern und belohnen.
Das ist eine gemeinsame Aufgabe von Unternehmen, Wirtschaftsverbdnden
und Gewerkschaften. Sie bedeutet:

e Die arbeitsvertraglichen und versicherungstechnischen Hindernisse der
individuellen Zeitautonomie (Teilzeitarbeit, Bildungsurlaub) und der Freizii-
gigkeit (zweite Saule) sind zu beseitigen.

e Gesamtarbeitsvertrage sollen auf qualifizierungsforderliche Lohn- und
Gehaltssysteme zielen (statt blosser Arbeitsplatzbewertung).

¢ Qualifizierungshinderliche Arbeitsbedingungen (z.B. Monotonie, andauern-
de einseitige Belastungen, bestimmte Formen von Schichtarbeit) sollen durch
sozialpartnerschaftliche Regelungen zurilickgedrangt werden. Das qualifizie-
rungsfeindliche Saisonnierstatut wird abgeschafft.

e Im gesellschaftlichen Wandel liegt die Entwicklung einer Unternehmenskul-
tur, welche sich an der Motivation und am Selbstentfaltungspotential der
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen orientiert, im beiderseitigen Interesse der
Sozialpartner.

G.Die gesellschaftliche Gleichstellung der Frau muss auch mit politischen
Mitteln gefordert werden

Die Kommission fiihlt sich betroffen von den rechtlichen und gesellschaftlichen
Ungleichheiten zwischen Mann und Frau, die trotz der Anstrengungen der jiingsten
Zeit fortbestehen. Die Gleichstellung von Mann und Frau ist eine zentrale politische
und gesellschaftliche Herausforderung unseres Jahrzehnts. Zundichst darf in einer
Gesellschaft, die Rechtsgleichheit fordert, gerade die Diskriminierung der Frau keinen
Platz mehr beanspruchen. Sodann benotigt unser Land die Talente und die Unterstiit-
zung von Frauen und Minnern gleichermassen. Schliesslich hat die Schweiz — im
Zuge ihrer Offnung gegeniiber Europa — jene Bemiihungen zur Gleichstellung der
Frau nachzuholen, wie sie in anderen europdischen Lindern zur Norm geworden sind.
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Erziehung und Ausbildung sind die Grundlage gesellschaftlicher Gleichstellung
der Frau

Die langerfristige Gleichstellung der Frau kann nur gesellschaftliche Wirklich-
keit werden, wenn sie in sozialen Werten, im Verhalten und in der Kultur des
Alltags verankert ist. Erziehung, Bildung, Medien und Forschung spielen dabei
eine besondere Rolle. Der Gleichstellung dienen:

e wirkungsvolle Gleichstellungsmassnahmen in Schule und Berufsausbildung
(Schulpldne, Lehrunterlagen); Sensibilisierung der Lehrenden aller Stufen
fiir (unbewusste) Vorgange der Diskriminierung; Thematisierung im Unter-
richt.

* Sensibilisierung der Berufsberatungsstellen auf die Gleichstellungsproblematik
im Hinblick auf eine Offnung der typischen Manner- oder Frauenberufe fiir
das andere Geschlecht.

e Forderung von Frauenforschung und -studien an den Hochschulen; Uberwin-
dung einseitiger Frauenbilder, Sichtbarmachung der Stellung der Frau in den
Medien und in der Werbung.

Bedeutende Anstrengungen sind notig, um Lohngleichheit und
Chancengleichheit der Frau in der Erwerbsarbeit zu erreichen

Auf dem Arbeitsmarkt sind Frauen benachteiligt in Einstellung, Aufstieg und
Lohn. Es gibt kaum Entlastungen fiir berufstatige Frauen mit Kindern. Das Steuer-
recht benachteiligt doppelverdienende Ehepaare, das Sozialversicherungsrecht
jene Frauen und Mainner, die ihre Haus- und Erziehungsaufgaben partner-
schaftlich teilen. Aus all diesen Griinden fehlen auf dem schweizerischen
Arbeitsmarkt gerade gut qualifizierte Frauen, die zwischen Haus- und Erwerbs-
arbeit wihlen kénnen. Aber auch Ménner, die Erziehungs- oder Betreuungsauf-
gaben mit ihrer Lebenspartnerin teilen méchten, sind benachteiligt. Mehrheitlich
beflirwortet die Kommission neben einem wirksamen Gleichstellungsgesetz:

e staatliche Anreize fiir Unternehmungen, die eine aktive Gleichstellungspolitik
betreiben (z.B. bei Submissionen), und eine gesetzliche Verpflichtung fiir
Verwaltungen und Anstalten des Bundes zu iiberpriifbaren Férdermassnah-
men auf allen Stufen.

¢ Schaffung von geniigend Betreuungsplitzen in Krippen, Horten und Kinder-
garten sowie die Einfiihrung von Tagesschulen und eines Elternurlaubs, um
Frauen und Méinnern mit Erziehungsaufgaben mehr Wahl und Freiheitsgra-
de zwischen Berufs- und Familienarbeit zu verschaffen.
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o Gezielte Weiterbildungsprogramme fiir Frauen wie fiir Méanner, die wegen Erzie-
hungs- oder Betreuungsaufgaben ihre Berufstitigkeit ganz oder teilweise unter-
brochen haben.

e Geschlechtsunabhingige Regelung der Sonntags- und Schichtarbeitsbeschrinkun-
gen sowie gréssere Zeitautonomie fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mit Betreuungs- oder Erziehungsaufgaben.

* Sofortige Reformen des Steuer- und Sozialversicherungsrechts sind notwen-
dig - sonst bleiben Gleichstellungsmassnahmen auf dem Arbeitsmarkt wir-
kungslos. Dazu gehoren: zivilstandsunabhingige Renten mit Beitrags-Splitting
fiir Eheleute, Beseitigung der steuerlichen Benachteiligung des Zweitverdienstes
von Ehepaaren und der partnerschaftlichen Aufteilung der Haushalts- und
Erziehungsaufgaben, sowie eine Gutschrift fiir nicht entlohnt geleistete Erzie-
hungs- und Betreuungsarbeit in der Sozialversicherung.

Wir schaffen Rahmenbedingungen, die zu einer reprdsentativen Vertretung der
Frauen in der Politik fiihren

Ermutigt durch Erfahrungen einzelner Lander, im Einklang mit internationalen
und europdischen Vereinbarungen, und im Sinne eigenen Pioniergeists fordert die
Eidgenossenschaft die Vertretung der Frauen in Politik und Verwaltung durch:

o Flexible Quoten, die eine allmdhliche Mindestvertretung beider Geschlechter
in allen politischen Gremien und in der Verwaltung erreichen lassen. Der
Vorschlag fiir solche Quoten, den die Kommissionsmehrheit unterstiitzt,
braucht nicht in jedem Fall ein Gesetz, sondern kann auch durch verbindliche
Absprachen unter den Parteien oder zwischen den Sozialpartnern in Aus-
sicht genommen werden.

H. Wir sichern die Lebensgrundlagen fiir morgen — und handeln jetzt

Wir mochten, dass unsere Kinder und ihre Nachkommen mindestens so viele Hand-
lungs- und Gestaltungsmoglichkeiten haben werden, wie wir selbst fiir uns beanspru-
chen. Indessen miissen wir sehen, dass dieses ethische Prinzip sich bis heute nicht
durchsetzt: Noch verschwenden wir die erschipflichen Ressourcen der Natur; noch zer-
storen wir okologische Kreisliufe, global, aber auch in unserem Land. Wir nehmen Risi-
ken bis zur Klimakatastrophe in Kauf. Das intakte Leben unserer Nachwelt ist unge-
wiss.

Umdenken reicht nicht mehr. Wir miissen handeln. Die Schweiz, ein reiches Land,
mehr als andere sensibilisiert fiir die Belange seiner Umwelt, kann im kommenden Jahr-
zehnt eine okologische Pionierrolle spielen, falls sie ihre Wirtschaft konsequent 6kologi-
siert, mit den Risiken unserer technischen Zivilisation anders umgehen lernt und ihre
natiirlichen Lebensgrundlagen beispielhaft schiitzt.
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Uber Umweltabgaben verwirklichen wir einen Ubergang zu einer 6kologisch
vertrdiglicheren, aber leistungsfihigen und konkurrenzfihigen Wirtschaft

¢ Die Verschwendung von natiirlichen Ressourcen und der sorglose Umgang
mit Schadstoffen werden dadurch begiinstigt, dass die Umuweltkosten in den
Marktpreisen von Waren und Diensten nicht enthalten sind. Im langerfristigen
Interesse der Marktwirtschaft selbst liegt es, diese Kosten in die Marktpreise
einzubauen (zu internalisieren), statt sie wie bisher der Allgemeinheit oder
kiinftigen Generationen aufzubiirden. Dies kann vor allem durch Umweltab-
gaben geschehen. Umweltbelastendes Verhalten wird dann relativ teurer und
daher seltener, wahrend umweltgerechtes Verhalten billiger und daher hau-
figer wird. Uber das marktwirtschaftliche Instrument des Preises wird also
das Verhalten von Konsumenten und Produzenten im 6kologischen Sinn
beeinflusst. Die Internalisierung der Umweltkosten in die Marktpreise bringt
kurzfristig Mehrkosten; die frithzeitige Umstellung kann aber die ldngerfri-
stige Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Wirtschaft starken.

Zusammen mit anderen marktwirtschaftlichen Instrumenten (z.B. handelbare
Zertifikate, die nur einen begrenzten Ausstoss von Emissionen erlauben,
oder 6kologisch gestaltete kommunale und kantonale Gebiihren) kénnten
Umweltabgaben die Umweltpolitik von Vorschriften entlasten.

Umweltabgaben sollen primir so ausgestaltet werden, dass sie die
gewiinschten 6kologischen Lenkungseffekte haben. Im Vordergrund stehen aus
heutiger Sicht eine CO,-, eine Ressourcen- oder eine Energieabgabe. Direkte

oder indirekte Riickerstattungen an die Beviolkerung sind vorzusehen.

o Erster Zweck von Umuweltabgaben ist nicht die Fiillung der Staatskassen, son-
dern die okologisch gewiinschte Beeinflussung des Verhaltens auf dem Markt, also
z.B. die Verminderung der Emissionen. Das kann Abgabesitze erfordern,
welche die Hohe klassischer indirekter Steuern bei weitem tibersteigen. Dar-
aus ergeben sich zwei praktische Empfehlungen:

Erstens sind Umweltabgaben schrittweise iiber lingere Zeit einzufiihren, damit
Produzenten und Konsumenten sich allmadhlich auf erhebliche, aber
gewtinschte Strukturverdnderungen und Marktbedingungen einstellen kén-
nen. Das bedingt aber auch, dass mit der Einfiihrung der Massnahmen sofort
begonnen werden muss.

Zweitens kann der Ertrag von Umweltabgaben, wie heute schon bei Entsor-
gungsgebiihren, zweckgebunden fiir Umweltmassnahmen verwendet werden.
Vor allem aber ist an eine direkte Riickvergiitung an die Haushalte zu denken.
Sie ist vor allem am sog. «Okobonus» fiir Treibstoffe diskutiert worden: die
Ertrdge eines erhOhten Treibstoffpreises werden allen Einwohnern gleich-
madssig verteilt. Vielfahrern bleibt eine Zusatzbelastung, Wenig- und Nicht-
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fahrer werden belohnt. Eine allgemeine Umweltabgabe (z.B. auf der Nutzung
nattirlicher Ressourcen wie Wasser, Boden usw.) dagegen kénnte zur Finanzie-
rung der AHV-Renten (spéter des garantierten Grundeinkommens) verwen-
det werden und die heutigen Lohnabzlige ersetzen. Langerfristig bedeutet
das fiir uns alle, dass bestimmte Waren und Dienste teurer, andere relativ bil-
liger werden und dass bei gleichbleibender Steuerbelastung die Einkommen
weniger, umweltbelastende Tatigkeiten dagegen mehr besteuert werden.

Die Internalisierung der Umweltkosten ist besonders wichtig zur Losung
kiinftiger Probleme in der Energie- und Verkehrspolitik

In der Energiepolitik miissen in den nédchsten 10 Jahren des Kernkraft-Morato-
riums substantielle Erfolge in der rationelleren Energieverwendung erzielt wer-
den. In der Verkehrspolitik sind, selbst bei Realisierung der geplanten grossen
Investitionsvorhaben, zwei Engpasse zu bewaltigen: der kiinftige Verkehrszu-
wachs in den Agglomerationen und im Nord-Siid-Verkehr muss nachhaltig
gedampft werden kénnen. Die Ziele rationeller Energieverwendung und der
Dampfung der Verkehrszunahme werden sich schwerlich erreichen lassen,
wenn Energie und Verkehr — wie heute — volkswirtschaftlich zu billig sind.

* Die Erhohung der Energiepreise bietet Chancen, drei Ziele eher auf marktwirt-
schaftlichem Weg als nur mit Vorschriften und Subventionen zu erreichen,
namlich die rationellere Verwendung von Energie, die Forderung erneuerbarer
Energien sowie die (exportfahige) Entwicklung von Energiespartechnologie.

* Jeder Ausbau von Verkehrswegen hat in der Vergangenheit zu noch mehr
Verkehr und nochmaligem Ausbau der Verkehrswege gefiihrt. Preiserh6hun-
gen fiir Verkehrsbentitzer bieten die Chance der Dampfung der Verkehrsnach-
frage und gehodren zu den Massnahmen, die auch im europdischen Umfeld
(étwa in der Frage der Ubernahme des alpendurchquerenden Verkehrs) ver-
tretbar sind.

Unsere Vorspriinge in der Umweltpolitik lassen sich nur halten, wenn wir eine
offensive europdische und internationale Okologiepolitik vertreten

* Die globale Okologie-Problematik wird auf lange Frist alle Linder zu einer ver-
starkten Umwelt- und Nachweltpolitik veranlassen. Lander, welche diese
Umstellung friiher an die Hand nehmen, werden kurzfristig Mehrkosten in
Kauf nehmen miissen, langerfristig aber Wettbewerbsvorteile erhalten. Die
Schweiz, heute mit Vorspriingen in der Umweltpolitik, hat eine gute Aus-
gangssituation, mit einer konsequenten Okologiepolitik heute zu sien und
morgen zu ernten. Die internationale Offnung der Mirkte wird jedoch auch
die Chancen einer 6kologischen Sonderstellung verkleinern. Eine offensive
Vertretung einer okologisch orientierten Verkehrs-, Energie-, Emissionspoli-
tik oder Entwicklungszusammenarbeit ist darum nétig.
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* Eine kiinftige, international aktive Umweltrolle der Schweiz verlangt bereits
heute konsequentes Handeln im Sinne globaler Okologie. Zu den dringendsten
Sofortmassnahmen gehdren: Importverbote von Hblzern aus tropischen Wal-
dern, von bedrohten Tier- und Pflanzenarten samt ihrer Verarbeitungspro-
dukte sowie der Nachweis sicherer Entsorgung nach den in der Schweiz gel-
tenden Kriterien fiir den Export jeglicher Abfdlle. Produktion und Import
schadstoffhaltiger Giiter, deren Verwendung von ozonzerstérenden Wirkun-
gen in der Atmosphire begleitet ist, sollen durch Verbote und Lenkungsab-
gaben auf ein zutrdgliches Mass reduziert werden.

In der Raumplanung miissen die Bediirfnisse kiinftiger Generationen vermehrt
zum Zuge kommen ;

Angesichts der Folgen der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung
in unserm Land hinsichtlich Mobilitat, Freizeitverhalten, Wohnraum- und
Bodenverbrauch muss dem Vollzug der Raumplanung auf allen Ebenen mehr
Nachdruck verliehen werden. Dieser umfasst auch die Massnahmen im Bereich
der Verkehrspolitik, des Landschaftsschutzes, der Agglomerationspolitik und
der Bodenfrage.

* Die Schweiz grenzt an européische Regionen mit hoher Entwicklungsdynamik.
Zunehmender Siedlungsdruck von aussen macht ein nationales Leitbild drin-
gend, das die raumplanerischen Bemithungen der Kantone fiir eine dezen-
tralisierte, zukunftstaugliche Siedlungs- und Stadtestruktur unterstiitzt.

o Verkehr und Siedlung sind besser aufeinander abzustimmen.

o Agglomerationen sind Problemgebiete und politisch heimatlos. Sie brauchen
eine politische Organisation mit Kompetenzen zum Ausgleich und fiir die
Abstimmung der z.T. gegensétzlichen Interessen zwischen Kern- und
Umlandgemeinden.

¢ Raumplanung und Baurecht miissen sich auf das Wesentliche konzentrieren
durch Vereinfachung von Vorschriften und Detailweisungen zugunsten einer
entschiedenen Durchsetzung langfristiger Allgemeininteressen.

Moglichst viele Menschen sollen am knappen Gut Boden sinnvoll teilhaben
konnen

Die massive Verteuerung des Bodens und der Mieten haben zu grossen Kontro-
versen iiber bodenpolitische Massnahmen gefiihrt. Die Forderungen gehen von
der Offnung der Bauzonen bis zur Verstaatlichung des Bodens.

* Ungewiss ist, ob sich die Bodenpreise mit staatlichen Mitteln tiberhaupt beein-
flussen lassen. Hingegen kann die 6ffentliche Hand wenigstens die sinnvolle
Nutzung fordern. Eine hohere Besteuerung des unbebauten erschlossenen
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Baulands kann der Hortung entgegenwirken, die bundesrechtliche Abschop-
fung von Planungsgewinnen Fragen der Raumnutzung einer gerechteren und
sachlicheren Losung zufiihren helfen. Der vermehrte Erwerb von Boden
durch die Gemeinden und die Uberlassung an Private im Baurecht schafft
Optionen fiir die spatere Zukun(ft.

e Das Privateigentum an Boden ist langfristig gefihrdet, wenn eine grosse
Mehrheit der Bevilkerung von dessen Erwerb faktisch ausgeschlossen ist.
Der Forderung des Wohnungseigentums kénnen dienen: neue Modelle
preisgilinstiger Eigentumswohnungen und Eigenheime und des Vorzugs-
kaufs von Wohnungen fiir Eigennutzer, neue Formen des genossenschaftli-
chen Wohnungsbaus, Modelle der Mitfinanzierung der eigenen Wohnung
tiber das Anwartschaftskapital aus der Pensionskasse.

e Die Zunahme sozialer Hartefdlle auf dem Wohnungsmarkt kann nicht aus-
geschlossen werden. Zumindest bis Bedtirftige ein garantiertes Mindestein-
kommen haben, sind dafiir individuelle Mietzuschiisse vorzusehen.

Traditionelle Sicherheitspolitik muss durch Friedenspolitik erginzt werden.
Unabhingig davon ist eine umfassende staatliche Risikopolitik zu entwickeln.

e Friede und friedliches Zusammenleben gehdren zu den tiefsten Wiinschen,
die Menschen auch in unserm Land immer deutlicher artikulieren. Regie-
rung und Parlament sind aufgefordert, mehr als bisher davon aufzunehmen
durch eine aktivere Friedenspolitik, wie sie etwa in skandinavischen Lindern
sichtbar wird. Innere und &dussere Griinde veranlassen zur Uberpriifung von
Ziel und Auftrag der Armee, wobei die Chancen einer Beteiligung an Systemen
kollektiver Sicherheit auf europaischer Ebene einzubeziehen sind.

e Wihrend die Gefahr einer direkten Verwicklung der Schweiz in konventio-
nellen kriegerischen Auseinandersetzungen abgenommen hat, nimmt die
Verwundbarkeit unserer Gesellschaft durch eine Vielzahl technischer, 6kono-
mischer und Okologischer Grossrisiken zu. Die Erkenntnis, dass die Ver-
wundbarkeit unserer Gesellschaft mehr und mehr auch von nichtkriegerischen
Risiken (Nuklearunfille, Grosschemie, Gentechnologie, Verkehr) abhingt,
flihrt zur Notwendigkeit einer umfassenden Risikopolitik. Sie hat die Ver-
wundbarkeit unserer sozialen, wirtschaftlichen und &kologischen Systeme
zu minimieren und ist von der klassischen Sicherheitspolitik getrennt zu ent-
wickeln. Verdnderte Prioritdten zwischen militdrischen und nichtmilitéri-
schen Sicherheitsaspekten miissen sich auch durch entsprechende Verlage-
rungen der offentlichen Ausgaben ausdriicken.

e Risikopolitik heisst, bei Entscheidungen, welche wegen ihres Risikopotentials
fiir die Bevolkerung von grundlegender Bedeutung erscheinen, konsequent
die Grundsétze der Risikovermeidung, der Maximierung der Fehlerfreundlichkeit
und der eigenverantwortlichen Finanzierung des Katastrophenschutzes zu verfolgen.
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e Die Risikovermeidung kann gefordert werden, wenn das Haftpflichtrecht
nicht nur vermogensrechtliche, sondern auch Umweltschiden dem Verursa-
cher direkt anlastet, und wenn es dem Verursacher einen grosseren Teil der
Beweislast auferlegt als bisher.

* Risikopolitik setzt den demokratischen Risikodialog voraus. Die Férderung der
Dialogfahigkeit fiihrt zur 6ffentlichen Diskussion dartiber, welche vertretba-
ren Risiken durchaus positiv bejaht werden diirfen und welche Risikoent-
wicklungen wegen der Verwundbarkeit lebenswichtiger Teilsysteme zu ver-
meiden sind. Ein Risikodialog, der Informationsrechte der betroffenen Bevol-
kerung einschliesst, kann Polarisierungen um (Gross-)Risiken abbauen.

e Die Risikovermeidung bei 6ffentlichen Vorhaben kann geférdert werden,
wenn bei politischen Entscheiden mit irreversiblen Folgen oder ungewissen
Risiken fiir die kommenden Generationen ein qualifiziertes Mehr verlangt
werden kann.
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