1079

21. Juni 1982

isungen tber organisatorische Massnahmen in der Bundesverwaltung
» ausserordentliche Lagen ;

Bundeskanzlei. Antrag vom 17. Mirz 1982 (Beilage)
Departement filr auswirtige Angelegenheiten. Mitbericht vom
29, Mirz 1982 (Zustimmung)
Departement des Innern. Mitbericht vom 25. Mirz 1982 (Zustimmung)
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 30. Mirz 1982
(Zustimmung)
Militirdepartement. Mitbericht vom 30. M#rz 1982 (Beilage)
Bundeskanzlei. Stellungnahme vom 1. April 1982 (Zustimmung)
Finanzdepartement. Mitbericht vom 31. Mirz 1982 (Zustimmung)
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 31. M#rz 1982
(Zust immung)
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Mitbericht vom
23, Mirz 1982 (Zustimmung)
Bundeskanzlei. Erginzungsantrag vom 10. Juni 1982 (Beilage)

stiltzt auf den Antrag der Bundeskanzlei, auf das Mitberichts-
fahren und aufgrund der Beratung hat der Bundesrat

besgehlossen:

Dem Erlass der "Weisungen {ilber organisatorischen Massnahmen in

der Bundesverwaltung filr ausserordentliche Lagen" wird mit
Aenderungen gemiss Mitbericht des Milit&rdepartements vom 30. Mirz
1982 und Erginzungsantrag der Bundeskanzlei vom 10. Juni 1982
zugestimmt.

. Die Weisungen treten am 1. Juli 1932 in Kraft.

otokollauszug (Antrag mit Beilage) an:
BK 7 (Br, FC, AC, We, MR, Ka, Reg) zum Vollzug
EDA 6 it "

i i
W it

zur Kenntnis
n L]

2
o
0
EFD 7 i it
D
5
2
2
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

3003 Bern, 17.Mirz 1982 Fu/Wi

Anirden i Brul nied e€tsteialtt

Meisungen liber organisatorische Massnahmen in der Bundes-

¥erwaltung fir ausserordentliche Lagen

Vorgeschichte

Am 14. Mai 1975 hat der Bundesrat "Weisungen betreffend die

Sonderstidbe" erlassen. Diese regeln die organisatorischen Vor-

bereitungen, welche im Hinblick auf ausserordentliche Situati-
onen, insbesondere Krisenlagen, zu treffen sind. Es geht dabeil
insbesondere um den Einsatz von Sonderstdben auf Stufe Bundes-
rat und im Bereich der Departemente. Die Weisungen enthalten

in Ziffer 21 folgende, die Zusammensetzung des Sonderstabes des
Bundesrates kennzeichnende Bestimmungen: "Der Sonderstab des
Bundesrates, zundchst von Teilen der Bundeskanzlei und von der
Lagekonferenz gebildet, kann je nach Lage durch die Leitungs-
organisation flir Gesamtverteidigung (LOGV) erginzt werden. Den
Zeitpunkt der Aufnahme der T&tigkeit der LOGV beschliesst der

Bundesrat".

Fiir den Fall der Erginzung des Sonderstabes der Bundeskanzlei
durch die LOGV fehlen Hinweise auf das Ausmass und den Vorgang
der Integration, die Umschreibung der Funktion und die Zuweisung

von Aufgaben.

Im Anschluss an die Gesamtverteidigungsiibung 1977 wurde unter der
Leitung von Stinderat Muheim eine Expertengruppe eingesetzt, wel-
che die Fiihrungsstruktur auf Bundesebene flir ausserordentliche
Lagen zu untersuchen hatte. Im Zentrum der Untersuchungen stand

die Leitungsorganisation flir Gesamtverteidigung, bzw. die Rolle

dodis.ch/59181
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und Struktur der Organe der Gesamtverteidigung. Die Experten-

gruppe Muheim lieferte am 15. Mai 1979 ihren Bericht ab. Die

von der Expertengruppe vorgeschlagene "Lésung grin" wurde an

der Gesamtverteidigungsiibung 1980 erprobt.

Mit Beschluss vom 30. Juni 1980 hat Ihre Beh&rde, aufgrund eines
Aussprachepapiers der Bundeskanzlei und des Stabes GV vom

1l1. Juni 1980, die Auftrige fiir die Auswertung der Gesamtver-
teidigungslibung 1980 erteilt. Auftrag Nr. 3 betrifft die Kon-
zeption der Fiihrung des Bundes in ausserordentlichen Lagen. Dabei
geht es vor allem um das Zusammenwirken zwischen der Leitungs-
organisation der Gesamtverteidigung und der Bundeskanzlei in
ausserordentlichen Lagen sowie um die Regelung von Koordinations-
fragen. Der Stab filir Gesamtverteidigung widmete diesem Thema

eine zweit#gige Sitzung, die am 11. und 12. September 1980 statt- .
fand. Er konnte sich dabei auf eine umfangreiche Dokumentation '
stlitzen, insbesondere auf die Arbeiten der Expertengruppe Muheim

vom Mai 1979 sowie auf die Erfahrungen und den Schlussbericht f

betreffend die Gesamtverteidigungsiibung 1980.

Am 14. November 1980 unterbreitete die Bundeskanzlei dem Bundes- ]
rat im Auftrag des Stabes dessen Bericht, der sich auf die Grund-

zige der kiinftigen Organisation des Sonderstabes des Bundesrates
beschridnkte und dem ein Organigramm beilag. Der Stab war der Auf-
fassung, dass zun#chst abgeklirt werden sollte, ob Ihre Behdrde

dem Modell flir den Sonderstab des Bundesrates grundsitzlich zu-

stimmen kann. In einer zweiten Etappe wiren dann die entsprechen-
den rechtlichen Erlasse zu bearbeiten.

Am 24, Februar 1981 widmete der Bundesrat diesem Thema eine Aus-

sprache. Deren Ergebnis kann dahin zusammengefasst werden, dass

das Konzept des Stabes flir Gesamtverteidigung grundsitzlich gut-
geheissen wurde. Es wurde aber gewlnscht, dass die Prisentation,
insbesondere auch begrifflich, noch besser die unverinderte
Kompetenzordnung in bezug auf Bundesrat und Departemente, aber

auch die mdglichste Identit&t der Strukturen zum Ausdruck bringt.

Mit Notiz vom 26. Mirz 1981 liess die Bundeskanzlei dem Bundes-
rat ein neu formuliertes Konzept des Stabes fiir Gesamtverteidi-

gung betreffend die Zusammenarbeit zwischen der Bundeskanzlei
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und der Zentralstelle flir Gesamtverteidigung in ausserordentli-

chen Lagen zugehen. Am 1. April 1981 fasste der Bundesrat folgen-

den Beschluss:

- Dem vom Stab filir Gesamtverteidigung erarbeiteten Konzept liber

die Zusammenarbeit zwischen der Bundeskanzlei und der Zentral-
stelle fiir Gesamtverteidigung in ausserordentlichen Lagen wird

zugestimmt.
- Vom beiliegenden Organigramm wird Kenntnis genommen.

- Das Milit&drdepartement und die Bundeskanzlei werden beauftragt,
die zur Verwirklichung des Konzepts notwendigen rechtlichen
Erlasse zu revidieren und der zustdndigen Beh8rde zur Beschluss-

fassung zu unterbreiten. :

Die neuen Weisungen

Grundziige

Die neuen "Weisungen iiber organisatorische Massnahmen in der
Bundesverwaltung flir ausserordentliche Lagen" lehnen sich eng
an die folgenden, im Konzept vom 25. Mirz 1981 formulierten

Grundsédtze an:

- Identit&t der Entscheidungsorgane in allen strategischen F&dllen
- weitgehende Identitidt der Abl&ufe in allen strategischen Fillen

- Grundsatz der Konzentration filir alle Konferenzen

Im Vergleich zu den geltenden Weisungen vom 14. Mai 1975 sind

folgende Aenderungen hervorzuheben: :

Terminologie: Anstelle von "Sonderstdben der Departemente'" und

"Sonderstab des Bundesrates" spricht man neu von "Stabsorganisa -
tionen der Departemente'" und "Zentrale Stabsorganisation'". Diese
Terminologie bringt die oben erwdhnten Grundsitze besser zum |

Ausdruck.

Information: Auf eine Zentralisierung der Information und die

Einrichtung einer Informationszentrale bei der Bundeskanzlei
wird verzichtet. Es obliegt der Informationschefs-Konferenz
(Art. 11) - im Rahmen der Informationsrichtlinien des Bundes-

rates - die Informationstidtigkeit zu koordinieren.
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Lagekonferenz: Die Lagekonferenz soll gem#ss Konzept (Ziff. 221)

inskiinftig in allen strategischen F4llen vom Direktor der Zentral-

stelle flir Gesamtverteidigung geleitet werden (Art. 10 Abs. 2).

Erweiterte Generalsekretidrenkonferenz: Stab flir Gesamtver-

teidigung und Generalsekretirenkonferenz sollen in ausser-
ordentlichen Lagen - zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten

und Doppelbeanspruchungen - zu einer erweiterten Generalsekreti-
renkonferenz verschmolzen werden (Art. 9). Der Bundesrat be-

stimmt, wann diese Verschmelzung stattfindet (Art. 6 Abs. 2).

Zentrale Stabsorganisation: Die Zentrale Stabsorganisation wird

durch die Bundeskanzlei und die Zentralstelle flir Gesamtverteidi-
gung gebildet (Art. 4 Abs. 3). Der Bundesrat legt fest, wann die
Zentrale Stabsorganisation ihre Titigkeit aufnimmt (Art. 6

Abs. 2); er bestimmt somit, in welchem Zeitpunkt die Zentral-
stelle vorilbergehend der Bundeskanzlei zur Zusammenarbeit zu-
gewiesen wird. Die gesetzliche Stellung der beiden Stabsstellen
bleibt unveridndert. Die Zentrale Stabsorganisation ist nach dem
Organigramm gegliedert, das als Anhang den Weisungen beigelegt
wird (Art. 8).

Im iibrigen wurden die Weisungen redaktionell gestrafft.

Erarbeitung der Weisungen

Am 2. November 1981 wurde ein erster, von der Zentralstelle filr
Gesamtverteidigung im Einvernehmen mit der Bundeskanzlel ver-
fasster, Entwurf dem Stab flir Gesamtverteidigung zugestellt.
Dieser filhrte am 12. November 1981 eine erste Lesung des Ent-
wurfes durch. Anschliessend hatten die Mitglieder des Stabes
Gelegenheit, sich noch schriftlich zum Entwurf zu &ussern. In
der Sitzung vom 10. Dezember 1981 hat der Stab flir Gesamtver-
teidigung den zweiten Entwurf vom 26. November 1981 bereinigt

und einstimmig gutgeheissen.
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schlussbemerkungen und Antrag

Die kiinftige Rolle und Struktur der Organe der Gesamtver-
teidigung in ausserordentlichen Lagen sind seit 1977 aus-
giebig diskutiert worden und es liegt eine umfangreiche
Dokumentation vor. Die Gesamtverteidigungsiibung 1980 hat
gezeigt, dass die Organisation der Bundesverwaltung in
ausserordentlichen Lagen m6glichst einfach und flexibel
gestaltet werden muss: Kontinuit#dt, Konzentration, Ver-
einfachung und Straffung sind das Gebot der Stunde in
ausserordentlichen Lagen. Der vorliegende Entwurf zu
Weisungen entspricht nach Ansicht des Stabes fiir Gesamt-

verteidigung diesen Anforderungen.

Aufgrund dieser Erwdgungen unterbreiten wir Ihnen folgenden

OBt 8 2:

1. Dem Erlass der "Weisungen {lber organisatorischen Mass-
nahmen in der Bundesverwaltung fiir ausserordentliche

Lagen" wird zugestimmt.

2. Die Weisungen treten am 1. Mai 1982 in Kraft.

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLETI
)
Der Bdﬁdgskgnzler
| S

/

S

Dr. W. Buser
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Weisungen liber organisatorische
Massnahmen in der Bundesverwaltung
flir ausserordentliche Lagen (Entwurf)

Instructions concernant les mesures
structurelles de 1l'administration
fédérale pour les situations extraordinaires

jim Mitbericht an alle Departemente und die BK

otokollauszug an:

BB 6 (Br, FC, AC, Fu, MR, Ka) zum Vollzug
= EDA 6 " "
EDI 5 " "
EJPD 5 " "
EMD 10 n "
BED 5 n n

EVD 5 n "
EVED 5 n "
BFK 2 " "

- e
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EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL

DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE
3003 Bern, 30. M3rz 1982

, 0501.1/82

Inder Antwort anzugeben
rappeler dans la réponse
Ripeterlo nella risposta

An den Bundesrat

MiEtbhetiacht

zum Antrag der Bundeskanzlei vom 17.3.82 betreffend

igen Uber organisatorische Massnahmen in der Bundesverwaltung

flir ausserordentliche Lagen

enn die Armee mobilisiert hat, ist das Militdrdepartement nicht

hr in der Lagekonferenz vertreten. Es hat aber Scharnierfunktion
n Verhdltnis zwischen Armee und der Landesregierung. Deshalb sollte

s Militdrdepartement direkten Zugang zur Lagekonferenz haben.

ir stellen deshalb den

Antrag

uf nachstehende Ergdnzung von Art. 10 Abs. 3

n

3Von Fall zu Fall k&nnen weitere Vertreter der an einer be-
stimmten Lage interessierten Departemente und Bundesdmter zu
den Sitzungen der Lagekonferenz beigezogen werden. Im aktiven
Dienst der Armee ist das Eidg. Militdrdepartement stdndig

vertreten."

ranzésische Version:
"... Le Département militaire fédérale est représenté en per-

manence pendant le service actif."

EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT

Ay

G.—-A. Chevallaz

D Nr. 151 - 20000 - 6.71 - 29511/2
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

3003 Bern, 10. Juni 1982 Br/Wi

Ausgeteilt An den
Bundesrat

Weisungen iliber organisatorische Massnahmen in der
Bundesverwaltung fiir ausserordentliche Lagen

Der Entwurf zu diesen Weisungen ist Ihnen von der Bundeskanzlei
mit Antrag vom 17. Mdrz 1982 unterbreitet worden. Am 28. April
1982 haben Sie dariiber eine Aussprache gepflogen, wobei die
Beschlussfassung bis zur Bereiniaung einiger Fragen zuriick-
gestellt wurde. (Vorbehalt von Sonderfidllen die METALERT und
Geiselnahme, Rechtsform und Information).

Gestiitzt auf die Abkldrung dieser Probleme stellen wir IThnen

Antrag

den Text mit folgenden Aenderungen definitiv zum Beschluss

ZU erheben:

1. Art. 1 Abs. 2 enthdlt bereits den Vorbehalt "Besonderer
Regelungen des Bundesrates" fiir spezielle Aufgaben. Hier
sind zur Verdeutlichuna und Konkretisierung am Schluss
in Klammern als Beispiel anzufiigen: SOGE, METALERT.

2. Art. 4 Abs. 2, der die Zusammensetzung der Stabsorganisationen

regelt, wird wie folgt gedndert:

"die mitwirkenden Mitarbeiter werden fiir die Stabsorganisationen
der Departemente von den Departementsvorstehern, fiir die-
jenigen der zentralen Stabsorganisation vom Bundeskanzler
bezeichnet. Die Vertreter der ZGV in der zentralen Stabs-
organisation werden vom Direktor der ZGV im Einvernehmen mit
dem Bundeskanzler bestimmt."
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3. In Art. 1 Abs.1 sind wiederum Vorbehalte fiir besondere
Informationsregelungen aufzunehmen, indem Abs. 1 am
Schluss durch den folgenden Satz ergdnzt wird:

"Vorbehalten bleiben besondere Anordnungen der zentralen
Stabsorganisation und anderer vom Bundesrat eingesetzter
Sonderstdbe (SOGE, METALERT).

Der Mitbericht des EMD vom 30. Mdrz 1982 war schon in der
Sitzung vom 28. April unbestritten. Art. 10 Abs. 3 wird
gemdass jenem Antrag des EMD ergdnzt.

Die Rechtsform des Erlasses bleibt unverdndert. Der Chef des
JPD und der Unterzeichnete sind libereingekommen, dass die
Form von "Weisungen" einer publikationspflichtigen Verordnung

yorzuziehen ist.

SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI

Der deskanzler

Q@

D¥. W. Buser
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NUR FUER DIENSTLICHEN GEBRAUCH

el S UNGEN

f@er organisatorische Massnahmen in der Bundesverwaltung
flir ausserordentliche Lagen

Wom 21. Juni 1982

#8r Schweizerische Bundesrat erldsst folgende Weisungen:

It Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

1

‘Pt:
1hiese Weisungen gelten fir die Stabsorganisaticnen der
Uepartemente sowie fiUr die Zentrale Stabsorganisation
PRTt. 4, Abs. 3).

Geltungsbereich

QVDrbehalten bleiben besondere Regelungen des Bundesrates
fir die zur Erfillung spezieller Aufgaben eingesetzten Son-
derstdbe und flir die Verlegung von Teilen der Bundesverwal-
tung (SOGE, METALERT).

lft. 2 OGrundsatz

Pie Departemente und die Bundeskanzlei treffen die Vorberei-
tungen, damit ihre Stabsorganisationen ausserordentliche
Lagen bewaltigen und die angestammten Aufgaben unter den
geanderten Verhdltnissen weiterflihren kdnnen.

firt. 3 Mitwirkung der Armee

Yor der Wahl eines Oberbefehlshabers erldsst der Generalstabs-
chef die von Fall zu Fall ndtigen Anordnungen fir den mili-
térischen Bereich im Rahmen seiner Kompetenzen und unter
Wahrung der Koordination mit den Ubrigen Trdgern der Gesamt-
Verteidigung.

Bildung von Stabsorganisationen filr ausserordentliche Lagen

%ie Mitarbeiter der Bundesverwaltung, welche die zustandigen
Behorden bei der Bewdltigung ausserordentlicher Lagen unter-
stitzen, werden in Stabsorganisationen zusammengefasst.
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plie mitwirkenden Mitarbeiter werden fir die Stabsorgani-
8ationen der Departemente von den Départementsvorstehern,

$lr die Zentrale. Stabsorganisation - vom Bundeskanzler be-
geichnet. Die Vertreter der Zentralstelle fiir Gesamtverteidi-
gUng in der Zentralen Stabsorganisation werden vom Direktor
pier /entralstelle flr Gesamtverteidigung im Einvernehmen mit
dem Bundeskanzler bestimmt.

ﬁDie Zentrale Stabsorganisation wird durch die Bundeskanzlei
und die Zentralstelle fir Gesamtverteidigung gebildet.

ﬂﬁer Bundesrat und die Departemente sorgen fir die Vorberei-
tung und Schulung der Stabsorganisationen im Hinblick auf
ihren Einsatz in ausserordentlichen Lagen.

firt. 5 Vermeidung von Mehrfachfunktionen

Um unvereinbare Mehrfachfunktionen zu vermeiden, sind bei
der personellen Zusammensetzung der Stabsorganisationen fir
gusserordentliche Lagen die folgenden Grundsétze massgebend:

8. In die Stabsorganisation sollen grundsdtzlich keine Personen
eingeteilt werden, die in ausserordentlichen Lagen eine an-
dere Funktion vollamtlich und dauernd erfillen missen.

b. Wenn fir die Sicherstellung einer bestimmten unentbehrlichen
Regierungs- und Verwaltungstatigkeit kein von der Militar-
oder Schutzdienstpflicht befreites Personal zur Verflgung
steht, ist die Dispensation von der Dienstleistung zu be-
antragen:

1. Fir Angehdrige der Armee nach der Verordnung vom 8. Juli
1981 1) Uber die Dispensation vom aktiven Dienst;

2. fUr AngehBrige des Zivilschutzes nach der Zivilschutzver-
ordnung vom 27. November 1378 2}

. Wenn eine Dispensation nach Buchstabe b nicht zweckméssig
erscheint, so ist im Hinblick auf ausserordentliche Lagen
die Dispensation vorzubereiten oder die Stellvertretung
sicherzustellen.

Art. 6 Aufnahme der Tatigkeit der Stabsorganisation flr ausser-
ordentliche Lagen

1Die Departementsvorsteher entscheiden lber die Aufnahme der
Tatigkeit der Stabsorganisationen der Departemente. Vor
oder spé&testens bei Aufnahme der Tatigkeit der Stabsorgani-
sationen eines Departementes ist die Bundeskanzlei zu ver-
standigen.

B SR 518.2 2) SR 520.11
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lterschieden:

Bereitschaftsgrade

Bf die Stabsorganisationen der Departemente
Ppanisation werden vier Bereitschaftsgrade der Stabsorganisationen

= \{ =

NUR FUER DIENSTLICHEN GEBRAUCH

8P Bundesrat bestimmt, wanndie Zentrale Stabsorganisation
gire Tétigkeit aufnimmt und die erweiterte Generalsekretdren-
ginferenz an Stelle des Stabes flr Gesamtverteidigung tritt.

und die Zentrale Stabs-

de der Stabs- s igeung Massnahmen Veran- Nax.Ze?tbe—
. durch lassung darf bis
anisationen
preitschaft Normalfall |- Sicherstellung der Bundeskanzlei |Betriebsbe-
uf Zeit Alarmierung durch die reitschaft
| Pikett- und Alarmor- in 24 Std.
ganisation der Bundes-
verwaltung Teileinsatz
- Sicherstellung der Dundeskanzlei/ln ot i
materiellen und per- Departemente
sonellen Betriebsbe-
reitschaft der Schutz-
raumanlagen fir die
Stabsorganisationen
- Bereitstellung der Departemente/

Ernstfalldokumentation

Bundeskanzlei

Btricbsbereit-
chaft

Chefs der
Stabsorga-
nisationen

Schutzraumanlagen und
Einrichtungen fir die
Stabsorganisationen
betriebsbereit

Bundeskanzlei
Departemente

Teileinsatz
in 12 Std.

- Angehérige der Stabs- |Departemente/
organisationen und Bundeskanzlei
Anlagebetriebschefs
erreichbar
gileinsatz Chefs der - Departemente und Bun- |Departemente/ |Volleinsatz
Stabsorganiq deskanzlei rund um Bundeskanzlei {in 3 Std.
sationen die Uhr besetzt
- Einsatz der Stabsor- Departemente/
ganisationen rund um Bundeskanzlei
die Uhr sicherge-
stellt
plleinsatz Chefs der - Volleinsatz der Stabs- |Departemente/
Stabsorgani-| organisationen sicher- {Bundeskanzlei
sationen gestellt

dodis.ch/59181
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2% Abschnitt: Zentrale Stabsorganisation flr ausserordent-
liche Lagen

Art. 8

1Die Zentrale Stabsorganisation ist nach dem Organigramm im
ANHANG gegliedert.

2

Jie Gliederung der Bundeskanzlei und der Zentralstelle fir
Gesamtverteidigung im einzelnen sowie die Regelung der Zusam-
menarbeit der beiden Stabsstellen sind Sache des Bundeskanz-
lers und des Direktors der Zentralstelle fir Gesamtverteidi-

gung.

8. Abschnitt: Koordinationsorgane des Bundesrates filr ausser-
ordentliche Lagen

Art. 9 Erweilterte Generalsekretdrenkonferenz

1Die erweiterte Generalsekreté@renkonferenz tritt in ausser-
ordentlichen Lagen nach Bedarf zur Regelung von Koordinations-
fragen zwischen den Departementen und den Tragern der Gesamt-
verteidigung zusammen.

Z : . s “ :
Der erweiterten Generalsekretdrenkonferenz gehboren in der
Regel an:

8. Der Bundeskanzler als Vorsitzender;

b, der Direktor der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung
als Stellvertreter des Vorsitzenden;

c. je ein Vertreter der Departemente (in der Regel der General-
sekretdr oder Stellvertreter);

d. der Direktor des Bundesamtes fir Zivilschutz;

g. zwei durch den Generalstabschef bzw. den Oberbefehlshaber
bestimmte Vertreter der Armee;

f. der Delegierte fir wirtschaftliche Kriegsvorsorge.

3Die Bundeskanzlei sorgt flr die Erledigung der Sekretariats-
geschafte.

4Die Ausschiisse des Stabes flr Gesamtverteidigung fihren in

ausserordentlichen Lagen ihre Aufgaben als Hilfsorgane der

grweiterten Generalsekretdrenkonferenz nach deren Weisungen
weiter.
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@rt. 10 Lagekonferenz

1Die Lagekonferenz ist das interdepartementale Koordinations-
Brgan im Bereich der Nachrichten.

2 : = :

Jer Lagekonferenz gehdren in der Regel an:

8. Der Direktor der Zentralstelle fir Gesamtverteidigung
als Vorsitzender;

B ein Vertreter des Eidgendssischen Departementes flUr auswartige
Angelegenheiten als Stellvertreter des Vorsitzenden;

g, ein Vertreter des Eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
mentes ;

d. ein durch den Generalstabschef bzw. den Oberbefehlshaber
bestimmer Vertreter der Armee als Stellvertreter des
Vorsitzenden;

. ein Vertreter des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes;
f. ein Vertreter der Bundeskanzlei

g. ein Vertreter des Bundesamtes fir Zivilschutz.
3 E i : ‘ : \ ;
Von Fall zu Fall kGnnen weitere Vertreter der an einer bestimmten
Lage interessierten Departemente und Bundesdmter zu den Sitzungen
der Lagekonferenz beigezogen werden. Im aktiven Dienst der Armee
ist das Eidgentssische Militdrdepartement stadndig vertreten.

4Die Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung sorgt flr die Erledigung
ger Sekretariatsgeschafte.

5Einzelheiten betreffend die Organisation, die Aufgaben und die
Arbeitsweise der Lagekonferenz sind in einem besonderen, durch
den Bundesrat genehmigten Reglement der Lagekonferenz geregelt.

Art. 11 Informationschefskonferenz

1Die Informationschefskonferenz ist das interdepartementale
Koordinationsorgan im Bereich der Information. Sie tritt nach
Bedarf fir die Regelung der Koordination der Information, zur
Beurteilung der Informationslage und die Festlegung der Infor-
mationsmittel zusammen.

Vorbehalten bleiben besondere Anordnungen der Zentralen Stabs-
organisation und anderer.vom Bundesrat eingesetzter Sonderstéabe
(SOGE, METALERT).

2 g oy :

Der Informationschefskonferenz gehdren an:

a. Der Vizekanzler fiir Information als Vorsitzender;

b. die Informationschefs der departementalen Stabsorganisationen;

c. der Informationschef der Bundeskanzlei als Stellvertreter
des Vorsitzenden.
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3 ] . ; : ;
Yon Fall zu Fall k&nnen im Einvernehmen mit dem Vorsitzenden
Wweitere Personen zu den Sitzungen der Informationschefskon-
ferenz beigezogen werden.

4Die Bundeskanzlei sorgt flir die Erledigung der Sekretariats-
geschafte.

Art. 12 Technische und administrative Dienste

Der Vizekanzler allgemeine Verwaltung sorgt im Einvernehmen
mit den Departementen fir die Koordination der technischen
und administrativen Dienste an den gemeinsamen Standorten.

4. Abschnitt: Stabsorganisation der Departmente fir ausserordent-

dodis.ch/59181

liche Lagen

Art. 13 Zusammenarbeit

Die Stabsorganisationen der Departemente sowie die Armee arbeiten
mit der Zentralen Stabsorganisation insbesondere fir die Erfil-

lung folgender Aufgaben zusammen:

2. Zusatzliche Nachrichtenbeschaffung und Darstellung der Gesamt-

lage zuhanden des Bundesrates;

b. Koordination der Massnahmen im Rahmen der Gesamtverteidigung;

¢. Koordination der Information;

d. Sicherstellung der technischen und adminstrativen Dienste
den gemeinsamen Standorten.

Art. 14 Gliederung

an

Die Departemente orientieren die Bundeskanzlel iber ihre Stabs-
organisation und melden die Kontaktperson fir die Zusammenarbeit

mit der Zentralen Stabsorganisation.

5. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Rrt. 15

1Die Weisungen vom 14. Mai 1875 betreffend die Sonderstabe
werden aufgehoben.
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Qﬂnme Weisungen treten am 1. Juli 1882 in Kraft.
BErn, den 21, Juni 1982 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespréasident:

Der Bundeskanzler:

ANHANG :

Urganigramm der Zentralen Stabsorganisation
fir ausserordentliche Lagen
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A L'USAGE EXCLUSIF DU SERVICE

BN'S T RUCTTIONS

Bncernant les mesures structurelles de l'administration
f8dérale pour les situations extraordinaires

21 juin 1982

B Conseil fédéral suisse édicte les instructions suivantes

Bection 1 : Généraliteés

ifticle premier Champ d’application

Bles présentes instructions sont applicables aux etats-majors
Beépartementaux ainsi qu'a 1l'état-major central (art. 4, 3e aleils

2Les dispositions particuliéres du Conseil fédéral concernant les
gtats-majors spéciaux chargés de 1l'accomplissement de téaches
spécifiques et 1'évacuation de parties de l'administration sont
réservées (SOGE, METALERT).

Brt. 2 Principe

les départements et la Chancellerie fédérale entreprennent les pré-
paratifs nécessaires pour que leurs états-majors soient en mesure
de maitriser des situations extraordinaires et de mener & chef, dans
des conditions particuliéres, les tdches qui leur sont normalement

dévolues.

Brt. 3 Participation de 1l'armée

Avant 1'élection d’'un commandant en chef, le chef de 1'Etat-major
fgénéral édicte, dans les limites de ses attributions, les prescrip-
tions du domaine militaire que commandent les circonstances. Il
Weillera 3 respecter la coordination avec les autres organes res-
ponsables de la défense générale.

Birt. 4 Constitution d'états-majors pour les situations
extraordinaires

lLes fonctionnaires de 1l'administration fédérale qui assistent les
autorités compétentes dans les situations extraordinaires sont
groupés au sein d'états-majors.

2Les membres des états-majors départementaux sont désignés par les
chefs des départements, ceux de l'état-major central par le chance-
lier de la Confédération. Les représentants de 1'0Office central de
la défense au sein de 1'état-major central sont désignés par le
directeur de 1'0ffice central de la défense en accord avec le
chancelier de la Confédération.

dodis.ch/5
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BBtat-major central est constitué par la Chancellerie fédérale
fpar 1'Office central de la défense.

Conseil fedéral et les départements veillent 3 la préparation
B8 1'instruction des états-majors en vue de leur engagement
RS les situations extraordinaires.

K. 5 Cumul de fonctions

fi d'éviter le cumul de fonctions incompatibles, les principes
ivants doivent étre observés lors de la composition des états-
3j0rs

BREN principe, les personnes qui, dans les situations extraordi-
flaires, doivent exercer une autre fonction & plein temps et de
#8gon permanente, ne sont pas incorporées dans les états-majors.

IS1 le maintien d'une activité essentielle au gouvernement ou
@ l'administration ne peut &tre assuré par du personnel 1li-
DEré du service militaire ou de l'obligation de servir dans la
protection civile, il y a lieu de demander une dispense de
Bervice

1. Pour les militaires, selon l'ordonnance Toncernant la dis-
pense du service actif du 8 juillet 19817 );

2. Pour les membres de la protection civile, selon 1’ordonnance
sur la protection civile du 27 novembre 19782).

BRlorsqu’ une dispense au sens de la lettre b n'apparailt pas
opportune, il convient néanmoins de la préparer ou d'assurer
I8 suppléance en prévision de situations extraordinaires.

fet. b Entrée en fonction des états-majors dans des situations
extraordinaires

BBS chefs des départements décident de l'entrée en fonction des
gfats-majors départementaux. La Chancellerie fédérale doit en
Btre avisée, avant ou au plus tard au moment de 1l'entrée en fonction.

:ﬁ Conseil fédéral décide de 1l'entrée en fonction de 1'état-major
@ntral, ainsi que du remplacement de 1'Etat-major de la défense
par la Conférence des secrétaires généraux élargie.

RS 519.2 2) 520.11
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Degrés de préparation

@tingue quatre degrés de préparation pour les états-majors des
ements et l'état-major central :

b de prépa- Ordonnés Mesures Ordonnées Délai maximum
les états-| par par jusqu’a

dation - Assurer l'alerte par Chancellerie Prét au fone-
fﬂai[cas 1'organisation de fédérale tionnement
piquet et d'alarme de en 24 h.
1'administration
fédérale
|- Assurer 1la préparation |Chancellerie Engagement
matérielle et le per- fédérale/ partiel en
sonnel des locaux pro- |Départements 36 h.
tégés réservés aux
états-majors
- Préparation de 1la Départements/
i documentation Chancellerie
1
f fédérale
gl fonction- [Chefs des - Abris et installations |Chancellerie Engagement
états-majorsf des états-majors préts | fédérale/ partiel en
Jépartements 12 H.
}- Les membres des états- Départements/

majors et les chefs de |Chancellerie
locaux sont atteignabled fédérale

gent par- Chefs des {- Permanence 24 h sur Départements/ Engagement

états-majarsl 24 dans les départe- Chancellerie total en 3 h
ments et & 1la Chan- fédérale
cellerie fédérale

- Engagement des états- Départements/
majors assuré 24 h sur |Chancellerie
24 fédérale
flent total |Chefs des - Engagement total des Départements/
états-majors etats-majors assuré Chancellerie
fédérale
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BEion 2 : Organisation de 1’état-major central pour les
situations extraordinaires

BBtat-major central est composé selon l’organigramme annexé.

gchancelier de la Confédération et le directeur de 1'Office
feNtral de la défense fixent les détails du fractionnement de
:ﬁ Lhancellerie fédérale et de 1'0Office central de 1la défense,
@iNS1 que la collaboration entre ces deux organes.

BEtion 3 : Organes de coordination du Conseil fédéral pour les
situations extraordinaires

9 Conférence des secrétaires généraux élargie

?a conférence des secrétaires généraux élargie se réunit dans
@88 situations extraordinaires, selon les besoins, en vue de
Pégler la coordination entre les départements et les organes
Pesponsables de la défense générale.

Pont en principe partie de la conférence des secrétaires géneé-
fPaux elargie

le chancelier de la Confédération, président;

le directeur de 1'Office central de la défense, suppléant
du président;

un représentant de chaque département (en régle générale le
secrétaire général ou son suppléant);

le directeur de 1'0Office fédéral de la protection civile;

deux représentants de l'armée désignés par le chef de
l'Etat-major général ou le commandant en chef;

le delegué & la Défense nationale économique.
Chancellerie fédérale assume le secrétariat.

Pans les situations extraordinaires, les commissions de 1'Etat-
iajor de la défense accomplissent leurs taches en tant qu'orga-

Belon les directives de celle-ci.

86 auxiliaires de la conférence des secrétaires généraux élargie,

dodis.ch/59181
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10 La conférence de situation

@pconference de situation est 1'organe de coordination inter-
g@partemental en matiére de renseignements.

font en principe partie de la conférence de situation
@ele directeur de 1'Office central de la défense, président;

ln représentant du Département fédéral des affaires étran-
géres, suppléant du président;

un représentant du Département fédéral de justice et police;

NN représentant de l'armée désigné par le chef de 1'Etat-
major général ou le commandant en chef, suppléant du président;

Bs un représentant du Département fédéral de 1'économie publique;
BFs un représentant de la Chancellerie fédérale;

i.un représentant de 1'0Office fédéral de la protection civile.

y

g8elon le cas, des représentants d'autres départements et offices
g8uches par une situation peuvent 8tre appelés & participer aux

BBances de la conférence de $ituation. Le département militaire

ffédéral est représenté en permanence pendant le service actif.

1

f'U?Fice central de la défense assume le secrétariat.

flés détails concernant l'organisation, les taches et la procé-
gure de la conférence de situation sont fixés par un réglement
Bpécial approuvé par le Conseil fédéral.

Rec. 11 La conférence des chefs de 1'information

Bla conférence des chefs de 1'information est l'organe de coor-
fination interdépartemental en matiére d'information. Elle se
Péunit selon les besoins en vue de régler la coordination de
#'information, d'apprécier la situation dans le domaine de
$tinformation, et de déterminer les moyens d’information.

geés dispositions particuliéres de 1'état-major central et d'autres
Btats-majors spéciaux mis sur pied par le Conseil fédéral sont
Reservées (SOGE, METALERT).

Font partie de la conférence des chefs de 1’information:
B le vice-chancelier pour 1’'information, président;
B, les chefs de 1'information des états-majors départementaux;

+ le chef de 1'information de la Chancellerie fédérale, suppléant
du président.

dodis.ch/59181
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plon le cas, d'autres personnes peuvent étre appelées a
jister aux séances de la conférence des chefs de 1’'informa-
5 avec l'accord de son président.

Ehancellerie fédérale assume le secrétariat.

e 12 Services techniques et administratifs
q

Bice-chancelier responsable de 1'’administration générale
BBUre, en accord avec les départements, la coordination des
Wices techniques et administratifs dans les stationnements

@eéction 4 : Organisation des états-majors départementaux
pour les situations extraordinaires

Tigs ) Collaboration

B8 etats-majors départementaux et 1l'armée collaborent avec
etat-major central afin d’'assumer notamment les taches
BUivantes :

gcquérir des renseignements complémentaires et présenter la
8ituation générale au Conseil fédéral;

goordonner les mesures entre les organed de la défense
generale;

coordonner 1l'information;

assurer la bonne marche des services techniques et admini-
stratifs dans les stationnements communs.

14 Fractionnement

B85 départements informent la Chancellerie fédérale de l'orga-

flisation de leur état-major et désignent un agent de liaison en
We de la collaboration avec 1'état-major central.

Bection 5 : Dispositions finales

i . : : ; :
tés instructions du 14 mai 1875 concernant les états-majors
Speciaux sont abrogées.
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Lés présentes instructions entrent en vigueur le 1 juillet 1982.

Berne, le 21 juin 1982 Au nom.du Conseil fédéral suisse

Le président de la Confédération

Le chancelier de la Confédération

ANNE XE :

Organigramme de

l'éetat-major central pour les
situations ordinaires


http://dodis.ch/59181

dodis.ch/59181

48yo us juepUewwrs

3
np uotjoars,l sadde (4

squsuewaad sduedag

Faawy i o
gaouaaasuog 1 0
!

e e e e

| e
| COHme_
| -I03UT,T 8p mwm:o_
I S8p 80UBIFUOT,

BATIRI}STUTWPRE

UoT3}EeUTpPIOYNS
UDTIRIOQET O] = = = =

UDTIeUTPIOONE =——

tapuadan)

R )

uovgenats |
ap sousizguog |

e S s S S f— —

JIBT[B0UBRYI-BITA

-
|

|

|

|
L

§ —— — i —

J3E[80UeUo-80T1)
- .

UOT3RWIOLUT

Udo Insiasdtg
aTeaguasd asusiag

8TPJBUS3 UOT3eJ3STUTWRY

UOT308ILP &p
1B TIR38108G :

UOTjedagpaiuo] el [ ———————
ap Ja118duey) | at8aels xneasuas |
81edsps8s p=— — =I| S8J1TR38.1088 |

T T )

atJaalTaoueyy I s8p mucmumw:ou“
S S it

68JITPUTPJIORIIXE SUOTIEN3TS 8]

Jifed Teajuse aolfewriens,l

ap swweadTuedag /
a8ulLIY / 40
(L /

12d9p24 TTESUOD

sjuswajaedsq

. anod areigpas



http://dodis.ch/59181

