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14, Juli 1981
(mit Vorbehalt)

ptenaustausch zwischen der Schweiz und Grossbritannien betreffend
en Transfer von Plutonium fir das EIR

Departement flir auswirtige Angelegenheiten. Antrag vom 9. Juli
1981 (Beilage)

Justiz- und Polizeidepartement., Mitbericht vom 14. Juli 1981
(Beilage)

Bundeskanzlei. Mitberieht vom 15. Juli 1981 (Beilage)

estlitzt auf den Antrapg des Departements fiir auswirtige Angelegenheiten
nd auf das Mitberichtsverfahren wird

besechlossen :

|, Den beiliegenden Notenentwilirfen (siehe Beilagen) wird gemiss
Artikel 22 Absatz 2 des Verwaltungsorganisationsgesetzes durch
Prdsidialverfligung die Genehmigung erteilt.

i Das Departement flir auswértige Angelegenheiten wird mit dem Vollzug
des Notenaustausches beauftragt.

, Das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements wird mit dem
internen Vollzug der Vereinbarung beauftragt.

. Das Departement fir auswirtige Angelegenheiten und das Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartement werden beauftragt, die im
Mitbericht des Justiz- und Polizeidepartements vom 14, Juli 1981
angeforderte zus&tzliche Dokumentation zu liefern, damit sie dem
Bundesrat bel der Erteilung der nachtréglichen Genehmigung gemiss
Artikel 22 Absatz 3 des Verwaltungsorganisationsgesetzes am

12, August 1981 vorliegt.

frotokollauszug an:
¢ EDA 6 zum Vollzug

 EJPD 3 zur Kenntnis
EVED 5 zum Vollzug
3 2 (Br, FC) zur Kenntnis Flilr getreuen Auszug,

der §yotokollfilhrer:
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

G.324.22.GB.- 3003 Bern, den 9. Juli 1981

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Notenaustausch zwischen der Schweiz und
Grossbritannien betreffend den Transfer wvon
Plutonium fiir das EIR

1. Sachverhalt

Das Eidgendssische Institut filir Reaktorforschung (EIR) beab-
sichtigt am Reaktor PROTEUS Experimente zur Untersuchung fort-
geschrittener Druckwasserreaktoren durchzufiihren, die momentan
von starkem internationalem Interesse sind. Flir diese Experi-
mente eignet sich ein Teil des lange Zeit im EIR fiir friihere
Experimente verwendeten plutoniumhaltigen Brennstoffs. Dieser
Brennstoff wurde in zwei Transporten (Juli 1980 und Februar
1981) aus der Schweiz nach England exportiert, um dort in
Stahlrohre eingeschweisst zu werden. In dieser Form wird ihn
die Kernforschungszentrum Karlsruhe GmbH (KfK) ab ca. Friihling
1982 fiir Experimente einsetzen. Zwischen dem EIR und der KfK
wurde am 10. Mdrz 1981 ein Vertrag liber die pachtweise Ueber-
lassung von ca. 50 Kg des obgenannten Brennstoffes, befristet
auf 1 Jahr, zur Durchfiihrung oben beschriebener Experimente

abgeschlossen.
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Als Atomsperrvertragsstaat ist Grossbritannien verpflichtet
fiir diese Transaktion von der Schweiz verbindlich die Ein-
haltung bestimmter Nonproliferationsbedingungen 2zu verlange:

Ausserdem ist es, wie die Schweiz auch, Mitglied des Londoni

Klubs.

Da zwischen den beiden Ldndern kein generelles, nukleares K
operationsabkommen besteht, - das Abkommen vom 11.8.1964 i
am 5.8.1975 ausser Kraft getreten und hdtte dem internation
len Nonproliferationsniveau ohnehin nicht mehr gentigt - ist
die Vornahme eines Notenwechsels {iber die von der Schweiz :
akzeptierenden Verpflichtungen vorgesehen. Ausserdem muss;
EIR gestiitzt auf Art. 6 der Verordnung ilber Begriffsbestil
gen und Bewilligungen im Gebiete der Atomenergie um eine E
fuhrbewilligung nachsuchen. Bewilligungsinstanz hiefir ist
Bundesamt fiir Energiewirtschaft, der Bundesrat braucht sicl

folglich mit dieser Frage hier nicht zu beschdftigen.

Die Notentexte

schldge zuriick und berficksichtigen die vom EIR, BEW sowie
gewlinschten geringfligigen Aenderungen. Es ist vorgesehen,
Notenwechsel vorzunehmen, wobei der eine v&lkerrechtliche
Pflichten begriindet und der andere in Form von Absichtserk

rungen gewisse Spezifikationen enthdlt.

Der vBlkerrechtliche Pflichten begriindende Notenwechsel

Bei diesem Notenaustausch fiihrt Grossbritannien in einer N
die von der Schweiz einzuhaltenden Nonproliferationsbedind

auf, und die Schweiz wiederholt in ihrer Antwortnote den b
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tischen Text, wobei beiderseits der Auffassung Ausdruck ge-
geben wird, dass dadurch ein vdlkerrechtlicher Vertrag be-
griindet wird, der mit Datum der schweizerischen Antwortnote
in Kraft treten soll. Der Text enthdlt im einzelnen folgende

Bestimmungen:

aitE., 1: Grossbritannien beruft sich hierin auf die Richt-
linien des Londoner Klubs, welche im IAEO-Dokument
INFCIRC/254 publiziert wurden und erkldrt, dass
diese Richtlinien die Grundlage filir seine Export-
politik bildet. Hierzu ist zu bemerken, dass sich
auch die Schweiz in einer unilateralen Erkl&rung
gegeniiber der IAEO zur Anwendung der Richtlinien

bereit erklidrt hat.

GLfLf. 2: Nimmt Bezug auf die konkret in Frage stehende Lie-
ferung von 56,7 kg Plutonium-Dioxid, enthaltend
50 kg Plutonium.

Gemdss lit. a darf dieses Material nicht zur Her-
stellung eines nuklearen Sprengkdrpers verwendet
werden. Diese Auflage steht im Einklang mit der

von der Schweiz durch ihren Beitritt zum Atomsperr-
vertrag ilibernommenen, grundsdtzlichen Verpflichtun-

gen.

Lit. b verlangt den physischen Schutz des geliefer-
ten Materials gemdss den in den Richtlinien des
Londoner Klubs in Anhang B enthaltenen Bestimmun-
gen. Diese Bestimmung wird Gegenstand sein der
unter Ziffer 4 zu erdrternden rechtlichen Frage,

da der Atomsperrvertrag keine derartigen Vorschrif-

ten enthdlt.



http://dodis.ch/59188

¢ b ot

i X :

3

4

dodis.ch/59188

Lit. ¢ verlangt, in Uebereinstimmung mit dem Aff
sperrvertrag, die Unterstellung des gelieferten
Materials und der folgenden Materialgeneratione
unter die IAEO-Kontrollen. Die gesamte nukleare
Titigkeit der Schweiz untersteht diesen Kontrol
gestiitzt auf das mit der IAEO am 6. September I

abgeschlossene Kontrollabkommen.

Lit. d stipuliert die Verpflichtung, bei der Wi
derausfuhr des gelieferten nuklearen Materials
oder von davon abgeleitetem Material in ein Dri
land von letzterem die Einhaltung derselben von
Grossbritannien gegeniiber der Schweiz verlangtel
Bedingungen. Auch diese Bedingungen sind durch

den Atomsperrvertrag gedeckt.

Das unter dieser litera stipulierte vorgéngige !
stimmungsrecht Grossbritanniens fiir den Transfe
des gelieferten Plutoniums in ein Drittland ist
hier ohne praktische Bedeutung, da Grossbritanni
bereits dem Export des Materials nach der Bunde:
republik Deutschland zugestimmt hat. Das fragli
Material wird ja der Schweiz durch das deutsche
Unternehmen KfK nur leihweise flir eine beschrénk
Dauer zur Verfiigung gestellt und ist anschliesse

an letzteres zu {iberfiihren.

Bestimmt, dass der Notenaustausch einen (v&lker:
rechtlichen) Vertrag begriindet und regelt die ¥
dalitdten iiber dessen Inkrafttreten (die Verein
barung bleibt solange in Kraft, als sich das Ma

terial in der Schweiz befindet).

Schlussformel.
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4, Vertragsabschlusskompetenz des Bundesrates

Nach der heute bestehenden Praxis werden fiinf Vertragskate-
gorien liberhaupt nicht zur parlamentarischen Genehmigung vor-
gelegt, sondern in vereinfachtem Verfahren durch den Bundes-

rat in eigener Kompetenz abgeschlossen:

- Vertrdge, die keine neuen Verpflichtungen fir die
Schweiz enthalten;

- Vertrdge zum Vollzug anderer Vertrédge;

- Vertrdge, zu deren Abschluss der Bundesrat aufgrund
einer Ermdchtigung der Bundesversammlung befugt ist;

- provisorische und dringliche Vertré&ge;

- Vertrédge iliber Gegenstdnde, die innerstaatlich im
Rahmen der Verordnungskompetenzen des Bundesrates
liegen, sofern diese Kompetenz ohne den Abschluss
begleitender Staatsvertridge gar nicht ausgeschépft
werden kdnnte.

Flir die in 1lit. a, ¢, und d stipulierten Verpflichtungen, die
allesamt durch den Atomsperrvertrag abgedeckt sind, handelt
es sich um einen Anwendungsfall der ersten Kategorie, d.h.

um Vertragsbestimmungen, die keine neuen Verpflichtungen filir
die Schweiz schaffen und daher ohne weiteres vom Bundesrat

akzeptiert werden kdnnen.

In bezug auf die lit. b, d.h. Zusicherung gegenliber Grossbri-
tannien, Massnahmen zum physischen Schutz der importierten
Materialien gem. Niveau der Richtlinien des Londoner Klubs

zu ergreifen, ist die Rechtslage anders. Der Atomsperrvertrag
enthdlt keine derartigen Vorschriften und auch eine weither-
zige Auslegung der Vertragsbestimmungen erlaubt keine Subsum-
tion dieser Bestimmungen unter den Atomsperrvertrag, welcher
die Proliferation von Atomwaffen unter den Staaten verhindern

will. Mit den Vorschriften {iber den physischen Schutz soll
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jedoch erreicht werden, dass das geschiitzte Material nick
falsche Hinde gerdt (z.B. Schutz vor Terroranschligen). |
ist die Schweiz dem Londoner Klub beigetreten, doch bildi
dessen Richtlinien keine Rechtsgrundlage zur Uebernahme ¥
Verpflichtungen im Bereich des physischen Schutzes geg
einem Drittstaat, da die Richtlinien keine v&lkerrechtlit
Pflichten fiir die Schweiz herbeifiihren. Allerdings besit:
der Bundesrat im Bereich der Atomenergie, gestiitzt auf &
Atomgesetz (Art. 4, 6 und 37), eine Verordnungskompetenz
der er denn auch durch den Erlass der Verordnung vom 17.
1978 iiber Begriffsbestimmungen und Bewilligungen im Gebig
der Atomenergie (SR 732 11) bereits Gebrauch gemacht ha
Durch Aufnahme der Richtlinien des Londoner Klubs in die
Verordnung (Anhang 3) sind auch die diesbezliglichen Vors
ten iliber den physischen Schutz innerstaatliches Recht ge

den.

Export- und Importbewilligungen bediirfen unter dem gegen
international gehandhabten Nonproliferationssystem beglé!
der, zwischenstaatlicher Vereinbarungen. Es kann davon a
gangen werden, dass das Atomgesetz den Bundesrat nicht n
zur landesrechtlichen Regelung der Bewilligungspflicht &
michtigt, sondern zugleich die Kompetenz zum Abschluss j
staatsvertraglichen Vereinbarungen enthdlt, ohne welche
Bewilligungskompetenz theoretisch bleiben wiirde, weil de
betroffene ausldndische Staat die seinerseits flr den EX
oder Import unerldsslichen Bewilligungen andernfalls ver

gern wirde.

Absichtserkldrungen

Hierin bringt Grossbritannien sein Verstdndnis zum Ausdr

dass das zu liefernde Material nur fiir Experimente mit &
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Hochtemperaturreaktor gebraucht wird und dass sich die '
beiden Ldnder iber die physische Form, in welcher das Ma-

terial in die Schweiz transportiert werden scll, noch zu

einigen haben. Durch Wiederholung in ihrer Antwortnote wird

die Schweiz dieses "understanding" bestdtigen.

Diesen beiden Noten beigefligt ist auf Wunsch des EIR noch
ein Annex, der gewisse Spezifikationen hinsichtlich des zu

liefernden Plutoniums enthdlt.

Das Departement filir auswdrtige Angelegenheiten beehrt sich,
im Einvernehmen mit dem Justiz- und Polizeidepartement und
dem Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement, dem

Bundesrat aufgrund der gemachten Ausfiihrungen zu

beantragen »

1. Die beiliegenden Notenentwlirfe werden genehmigt.

2. Das Departement fiir auswd@rtige Angelegenheiten wird mit

dem Vollzug des Notenaustausches beauftragt.

3. Das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement (BEW)

wird mit dem internen Vollzug der Vereinbarung beauftragt.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

- — —-'-—-—67 —
—

Pierre Aubert

Zum Mitbericht an:

= EJPD
- EVED

Protokollauszug:

- EDA (zur Durchfiihrung)
- EJPD
- EVED (zur Durchfiihrung)
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UEBERSETZUNG DURCH EDA

Briaf des Botschafters Ihrer Britischen Majestat an die
Schweizer Regierung im Zusammenhang mit dem Plutonium-Transfer

Exzellenz,

1. Ich habe die Ehre mich auf den geplanten Transfer von 56,7 kg
Plutonium-Dioxyd (enthaltend 50 kg Plutonium) von der Atom-
energie-Behdrde des Vereinigten Kénigreichs an das Eidgendssische
Institut fir Reaktorforschung in Wirenlingen, Schweiz, zu be-
ziehen, welcher Transfer Gegenstand des Notenaustauschs vom
heutigen Tag zwischen unseren beiden Regierungen ist, betreffend
die Anwendung des IAEA-Dokuments INFCIRC/254. In diesem Zusammen-
hang habe ich die Ehre zu erklaren, dass es das Verstédndnis der
Regierung des Vereinigten Kdnigreichs Grossbritannien und

Nordirland ist

a) Dass die Sendung nuklearen Materials ausschliesslich flr Ent-
wicklungsarbeiten im Zusammenhang mit Leichtwasser-Hochkon-
verter-Reaktorsystemen benutzt wird, welcher Gebrauch fried-
lich, nichtexplosiv ist und gemd@ss den Verpflichtungen der
Schweiz als Partei des Vertrags lUber die Nichtverbreitung von

Kernwaffen kontrolliert wird, und

b) Dass diese Sendung nuklearen Materials vom Vereinigten Kdnig-
reich in die Schweiz in der im Anhang beschriebenen physischen

Form stattfindet.

2. Ich ware Ihnen dankbar fir Ihre Bestdtigung, dass dieses Ver-
stindnis ebenfalls die Position der Schweizer Regierung in dieser

Angelegenheit darstellt.

3. Bitte genehmigen Sie, Exzellenz, die Versicherung meiner hdchsten

Achtung.
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L. PuDZ/UGZ-BrennstuFF mit 15 % Pud

Antwort der Schweizer Regierung an den Botschafter Ihrer Britis
Majestat

2 und 85 % UDZ.
Dieser Brennstoff ist in Kiigelchen gesintert und verpackt in
eine innere Aluminiumhille und in eine &dussere Hille aus

freiem Stahl.

Das Material war genutzt worden im Eidgendssischen Institut

Reaktorforschung in Wirenlingen, Schweiz, von 13970/71 bis If

Exzellenz,

l-

2. Genehmigen Sie ...

Ich habe die Ehre, den Empfang Ihres Briefs Nr. ... betreffe
den geplanten Transfer von 56,7 kg Plutonium-Dioxyd (enthalt
50 kg Plutonium) von der Atomenergie-Beh8rde des Vereinigten
Kénigreichs an das Eidgenfssische Institut flr Reaktorforschi
in Wirenlingen, Schweiz, zu bestdtigen und des weitern zu be
statigen, dass das in Ihrem Brief dargelegte Verstédndnis ebel
falls die Position der Schweizer Regierung in dieser Angelsg
heit darstellt. ‘
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UEBERSETZUNG DURCH EDA

Note des Botschafters Ihrer Britischen Majestét
an den Bundesrat

Exzellenz,

l. Ich habe die Ehre, auf das Dokument der Internationalen Atom-
energie-Agentur (IAEA) INFCIRC/254, vom Februar 1978, zu ver-
weisen, von welchem eine Kopie beigeheftet ist, und zu erkléren,
dass die Regierung des Vereinigten Kdnigreichs Grossbritannien
und Nordirland ihre Nuklearexportpolitik auf dieses Dokument
stitzt.

2. Damit die Regierung des Vereinigten Kdnigreichs den Richtlinien
in der Beilage zu diesem Dokument (nachfolgend "Richtlinien”
genannt) Nachachtung verschaffen kann, habe ich die Ehre vorzu-
schlagen, dass die Schweizer Regierung hinsichtlich des ge-
planten Transfers von 56,7 kg Plutonium-Dioxyd (enthaltend 50 kg

Plutonium) aus dem Vereinigten Kénigreich in die Schweiz folgende

Bedingungen erfille

a) Dass, in Erflllung von Paragraph 2 der Richtlinien, die
Sendung, welche Material enthdlt, das im Anhang A der Richt-
linien definiert ist, in keiner Art und Weise verwendet

werden darf, dass irgend ein Kernsprengkdrper entstehen wirde;

b) Dass, in Erflillung von Paragraph 3 der Richtlinien, diese
Sendung nuklearen Materials unter effektiven physischen Schutz |
gestellt werden muss, in Uebereinstimmung mit den Schutz-
charakteristiken, wie sie im Anhang B der Richtlinien umschrie-
ben sind, wobei die Durchfihrung der Massnahmen des physischen
Schutzes innerhalb der Schweiz in die Verantwortung der ‘

Schweizer Regierung fallt;
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3. Sollten die obigen Vorschldge fir die Schweizer Regierung anné

Antwortnote der Schweizer Regierung an den Botschafter Ihrer
Britischen Majestédt

dodis.ch/59188

c) Dass, in Erfidllung von Paragraph 4 der Richtlinien, diese
Sendung nuklearen Materials und deren Nachfolgegenerationes

der IAEA-Kontrolle unterstellt sein missen;

d) Dass, in Erfiillung von Paragraph 10 der Richtlinien, die
Schweizer Regierung diese Sendung nuklearen Materials nicht
wiederausfiihren darf, desgleichen alle von diesem Material
abgeleiteten Gliter, bevor der Empfénger der Wiederausfuhr
der Schweizer Regierung dieselben Zusicherungen gemacht hat
wie sie vom Vereinigten Kdnigreich flr den vorliegenden Tra
fer verlangt werden; und dass zusdtzlich die Schweiz wederd
in der Sendung enthaltene Material noch irgendein davon abg
leitetes waffengrddiges Material wiederausfihren darf, ohne
die vorherige Zustimmung der Regierung des Vereinigten Kani

reichs.

bar sein, dann habe ich die Ehre vorzuschlagen, dass diese Noti
zusammen mit Ihrer entsprechenden Antwort eine Vereinbarung
zwischen unseren beiden Regierungen darstellen soll, welche mil
dem Oatum der Antwort Eurer Exzellenz in Kraft tritt und beend
wird mit dem Export des gelieferten Materials und von irgend-=
welchem davon abgeleiteten waffengrddigen Material in ein

anderes Land in Uebereinstimmung mit Paragraph 2 d.

Tichy bentitze. auehs uais

Exzellenz,

Ich habe die Ehre, Ihnen den Empfang Ihrer Note Nr. ... vom &

zu bestdtigen, die folgendermassen lautet

(vollstdndiger Text der UK-Note)
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In deren Beantwortung habe ich die Ehre, Sie zu informieren,

dass die obigen Vorschldge flr die Schweizer Regierung annehmbar

sind und dass Ihre Note Nr. ... zusammen mit dieser Antwort eine
Vereinbarung zwischen unseren beiden Regierungen darstellt, die

mit dem heutigen Tag in Kraft tritt.

Ich benltze auch ...
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| }i‘-"“"l]|||]“"|) EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
L DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
Ng/ DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

M. 1831 chS/kp 3003 Bern, den 14, Juli 1981

Ausgeteilt An den Bundesrat

Notenaustausch zwischen der Schweiz und
Grossbritannien betreffend den Transfer
von Plutonium flir das EIR

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Departementes fiir auswdrtige
Angelegenheiten

vom 9. Juli 1981

1. Gemass mindlichen Auskiinften konnte der Notenaustausch erst am
9. Juli 1981 bereinigt werden. Die besonderen zeitlich beschrankt
lizenzierten Behdlter fiir den Transport des Plutoniums von Eng-
land in die Schweiz sowie ein geeignetes Transportflugzeug seien
nur bis zum 20. Juli reserviert. Falls die Schweiz vor diesem
Termin den Notenaustausch nicht in Kraft setze, miisse mit Verzo-
gerungen um 2 - 3 Monate und zus@tzlichen Kosten gerechnet werden.
Die Verschiebung bréchte auch Terminschwierigkeiten im Verhdltnis
zum Kernforschungszentrum Karlsruhe, das das Plutonium anschlies-

send verwendet.

2. Aus diesen Griinden drdangt sich eine Prasidialverfiigung auf.

Diese wird dem Bundesrat am 12.8.81 zur Genehmigung unterbreitet.

3. Der Bundesrat wird nur sehr summarisch iiber die vom EIR in Aus-
sicht genommene Tdtigkeit orientiert, die den Abschluss eines
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Staatsvertrages notig macht. Wir wiirden es begriissen, wenn der
Bundesrat noch eingehender dokumentiert wiirde und insbesondere
Kenntnis erhielte vom

Vertrag zwischen EIR und Kernforschungszentrum Karlsruhe

iber die pachtweise Ueberlassung von ca. 50 kg Plutonium
(vom 10. Marz 1981).

. In Ziff. 2 d des Notenaustausches wird die Wiederausfuhr des Plu-

toniums und der daraus abgeleiteten Giiter von der vorgangigen

Zustimmung Grossbritanniens abhdngig gemacht. Diese Klausel geht

iiber die Londoner Richtlinien hinaus. Solange diese Zustimmung
nicht vorliegt, bleiben die Vertragspflichten bestehen. Allerdings
wire offenbar ein Riicktransport nach England jederzeit mdglich.
Zudem konnte auch der Vertrag zwischen EIR und Kernforschungszen-
trum Karlsruhe nicht erfiillt werden, der offenbar die Wiederaus-
fuhr des Plutoniums nach Karlsruhe innert eines Jahres vorsieht.

In der Antragsbegriindung (S. 4) wird nun allerdings gesagt, diese
Zustimmung liege bereits vor, da das Plutonium urspriinglich ja
direkt nach Karlsruhe hitte geliefert werden sollen. Umso mehr
iberrascht unter diesen Umstdnden die erwahnte Klausel im Noten-
austausch. Wir erwarten unter diesen Umstdnden, dass diese Zusi-
cherung naher belegt wird. Es sollte zudem klargestellt werden,
dass diese Zusicherung vor Ablauf eines Jahres nicht einseitig

zuriickgenommen werden kann.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

Z
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dodis.ch/59188
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

M. 1831 chS/kp 3003 Bern, den 14. Juli 1981

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Notenaustausch zwischen der Schweiz und
Grossbritannien betreffend den Transfer
von Plutonium fiir das EIR

Mt bie ridliieh t

zum Antrag des Eidg. Departementes fiir auswartige
Angelegenheiten

vom 9. Juli 1981

1. Gemdss miindlichen Auskiinften konnte der Notenaustausch erst am
9. Juli 1981 bereinigt werden. Die besonderen zeitlich beschrankt
lizenzierten Behdlter fiir den Transport des Plutoniums von Eng-
land in die Schweiz sowie ein geeignetes Transportflugzeug seien
nur bis zum 20. Juli reserviert. Falls die Schweiz vor diesem

Termin den Notenaustausch nicht in Kraft setze, misse mit Verzo-

gerungen um 2 - 3 Monate und zusdtzlichen Kosten gerechnet werden.

Die Verschiebung brdchte auch Terminschwierigkeiten im Verhdltnis
zum Kernforschungszentrum Karlsruhe, das das Plutonium anschlies=
send verwendet.

2. Aus diesen Griinden drangt sich eine Prasidialverfiigung auf.

Diese wird dem Bundesrat am 12.8.81 zur Genehmigung unterbreitet.

3. Der Bundesrat wird nur sehr summarisch uUber die vom EIR in Aus-
sicht genommene Tdtigkeit orientiert, die den Abschluss eines

dodis.ch/59188
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Staatsvertrages notig macht. Wir wiirden es begriissen, wenn der
Bundesrat noch eingehender dokumentiert wiirde und insbesondere
Kenntnis erhielte vom

Vertrag zwischen EIR und Kernforschungszentrum Karlsruhe

uiber die pachtweise Ueberlassung von ca. 50 kg Plutonium
(vom 10. Marz 1981).

. In Ziff. 2 d des Notenaustausches wird die Wiederausfuhr des Plu-

toniums und der daraus abgeleiteten Giiter von der vorgangigen

Zustimmung Grossbritanniens abhdngig gemacht. Diese Klausel geht

iber die Londoner Richtlinien hinaus. Solange diese Zustimmung
nicht vorliegt, bleiben die Vertragspflichten bestehen. Allerdings
ware offenbar ein Ricktransport nach England jederzeit mdglich.
Zudem konnte auch der Vertrag zwischen EIR und Kernforschungszen-
trum Karlsruhe nicht erfiillt werden, der offenbar die Wiederaus-
fuhr des Plutoniums nach Karlsruhe innert eines Jahres vorsieht.

In der Antragsbegriindung (S. 4) wird nun allerdings gesagt, diese
Zustimmung liege bereits vor, da das Plutonium urspriinglich ja
direkt nach Karlsruhe hatte geliefert werden sollen. Umso mehr
iberrascht unter diesen Umstdanden die erwdhnte Klausel im Noten-
austausch. Wir erwarten unter diesen Umstdnden, dass diese Zusi-
cherung nédher belegt wird. Es sollte zudem klargestellt werden,
dass diese Zusicherung vor Ablauf eines Jahres nicht einseitig

zurickgenommen werden kann.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
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