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12 aoilit 1981
fomité du désarmement des Nations Unies, déclaration suisse concer-
ant les armes chimiques
Département des affaires Etrangéres. Note du 3 juillet 1981
(annexe)
fonformément 3 la proposition, le Conseil fédéral
décide:
1 est pris acte de la note du département des affaires étrangéres.
xtrait du procés-verbal:
EDA 6 pour exécution
EMD 4 pour connaissance
Pour extrait conforme:
crétaire,
. e
bodis
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

713,331, :
0.713.82. AX/sl Bern, den 3. Juli 1981

' Bitte dieses Zeichen in der Antwort wiederholen
Priere de rappeler cette référence dans la réponse
Pregasi rammentare questo riferimento nella risposta

‘Ausgeteilt

Notiz an den

Bichiid aels ira ot

Comité du désarmement des Nations Unies
Déclaration suisse concernant les
armes chimiques

An seiner Sitzung vom 1l. Februar 1981 hat der Bundesrat von der
Notiz des Eidgendssischen Departements fiir auswidrtige Angelegen-
heiten vom 9. Februar 1981 betreffend "Mdglichkeit und Wiinschbar-
keit eines begrenzten Mitwirkens der Schweiz im Genfer Abristungs-
ausschuss" Kenntnis genommen. Darin ist im Einvernehmen mit den
zustdndigen Stellen des Eidgendssischen Milit&rdepartementes das
Interesse unseres Landes an einer begrenzten Mitarbeit im Ab-
ristungsausschuss und zwei seiner Arbeitsorgane dargelegt worden.
Diese Mitarbeit hat in der Zwischenzeit begonnen. Im Mirz hat
Herr Botschafter Pictet, Missionschef in Genf, bereits eine Er-
kldrung zum Problem der Sicherheitsgarantien gegen die Verwendung
von oder Bedrohung mit nuklearen Waffen abgegeben (vgl. Notiz des

EDA an den Bundesrat, vom 12. M&rz 1981).

In Verlauf der Woche vom 13. Juli 1981 wird Herr Botschafter Pictet
erneut eine Erkldrung abgeben, und zwar zum Problem der chemischen

Waffen. Der Text dieser Erkldrung ist von ihm gemeinsam mit den

zustiandigen Stellen des EDA und des EMD (Untergruppe Front und
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Abteilung AC Schutzdienst, Stab GGST) ausgearbeitet worden

stellt wiederum eine Fortfiihrung von Ueberlegungen und .
dar, die seitens der Schweiz bereits bei anderen Gelege
(z.B. bei der Ueberpriifungskonferenz fiir den Vertrag tibe
logische Waffen, 1980) entwickelt worden sind, und die nun

dem Abriistungsausschuss vermittelt werden sollen.
Entsprechend seiner eingangs erwdhnten Notiz vom 9. Feb
beehrt sich das Eidgen8ssische Departement filir auswdrti

legenheiten, dem Bundesrat den Text der Deklaration zur

nahme zu unterbreiten.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FU
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

Pierre Aubert

1 Beilage
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Les autorités suisses remercient le Comité du
désarmement de la possibilité& qui leur est aujourd'hui donnée
de prendre la parole sur la question des armes chimiques. Elles
portent en effet un vif intérét 3 ce sujet, dont témoigne 1la
bréve déclaration faite devant le Comité le 26 avril 1979,
comme aussi l'intervention de la Délégation suisse lors de la
Conférence des parties chargées de l'examen de la Convention
sur l'interdiction de la mise au point, de la fabrication et
du stockage des armes bactériologiques et sur leur destruction,
qui avait, conformément 3 1l'art. XIIde cette Convention, a

faire le point de la situation dans le domaine de l'interdic-

tion des armes chimiques.

C'est dire que les autorités suisses suivent avec
beaucoup d'attention les travaux entrepris sur ce sujet par
le Comité du désarmement et en particulier par son Groupe de
fravail spécial sur les armes chimiques auquel la Suisse a
été autorisée 3 participer pour la seconde année consécutive.
Je voudrais exprimer ici la satisfaction de mes autorités
devant les progrés accomplis par ce groupe de travail sous

la présidence de MM. les Ambassadeurs Okawa et Lidgard.

Les armes chimiques constituent actuellement 1la
menace la plus dangereuse avec l'arme nucléaire. Cette menace

est d'autant plus sérieuse qu'd la différence de cette derniére, -
P a
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Etats de se doter d'armes de cette catégorie sans dif;

excessives.

Pour ce qui le concerne, mon pays dispos
industrie chimique privée hautement développée. Cette
trie ne fabrique aucune arme chimique et n'en fabrig
aucune circonstance. La Confédération ne produit d&f;
aucune arme chimique & des fins militaires dans ses pt
établissements. La Suisse n'a pas acquis d'armes et
de l'étranger. Mon pays ne dispose donc d'aucun stock
n'entrepose aucune arme de ce genre sur son territoire
pement de 1l'armée sert uniquement i protéger les conl
contre les effets des toxiques chimiques en cas de
L'instruction & la troupe se limite & 1'utilisation co
des moyens de défense disponibles. La protection civ}i
ploie de son c8té & faire en sorte que les populations
soient, dans l'hypothése d'un conflit, protégées contre
effets des armes chimiques et des autres moyens de&hﬁ

massive.

éur le plan juridique, la Suisse a signi
les premiers le Protocole de Gené&ve du 17 juin 1925 co
la prohibition d'emploi & la guerre de gaz asphyxiants
ou similaires et de moyens bactériologiques, Qu'elle a

le 12 juillet 1932. Elle est par ailleurs partie & la @
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sur 1l'interdiction des armes bactériologiques du 10 avril 1972

qu'elle a ratifiée le 4 mai 1976.

Le Protocole de Gen2ve garde aujourd'hui comme hier
toute sa valeur. Il importe donc que tous les Etats y adh@rent,
de fagon que son champ d'application soit véritablement universel.
Le Protocole constituera ainsi, en attendant mieux, une inter-
diction générale de premier emploi d’une tré&s large gamme

d'armes chimiques.

Le premier Protocole additionnel aux Conventions de
Genegve de 13977 interdit comme on le sait & son article 35,

alinéas 2 et 3,

I1 est interdit d'employer des armes, des projectiles
et des matiéres ainsi que des méthodes de guerre de
nature & causer des maux superflus.

Il est interdit d’utiliser des méthodes ou moyens

de guerre qui sont congus pour causer, ou dont on
peut attendre qu'ils causeront, des dommages &tendus,
durables et graves & l'environnement naturel.

La Suisse a signé ce Protocole. La procédure de rati-
fication est actuellement en cours devant les Chambres fédérales.
Les autorités suisses considérent que les armes chimiques
tombent sous le coup de l'interdiction prévue
d 1l'article 35 en raison de leur caractére excessivement cruel
et, en cas d'emploi massif, de leurs effets indiscriminés sur

les combattants et la population civile.

Si nécessaires qu'ils soient, ces instruments inter-
nationaux concernant l'interdiction d’emploi ne suffisent pas

3 bannir le danger d’'un recours aux armes chimiques en cas de

conflits armés.
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L'état actuel de la science et les pos.
de développement de la technologie dans ce domainé}{
ces armes représentent un potentiel de souffrances et
tel que seules des mesures de | u}
désarmement comportant une abolition pure et simple @i

catégorie d'armes et la destruction des stocks ex:

permettront d'écarter vraiment le danger.

Permettez-moi d'exprimer maintenant bri%;;
maniére de voir, d'ailleurs encore provisoire, des
suisses a 1'égard de certains &lé&ments, d leurs qu
liérement importants, d'une convention multilatérale
1'interdiction compl&te des armes chimiques qui font

des discussions dans votre Comité et son Groupe de tré

spécial.

- Nous pensons qu'une convention dans cef;
devrait interdire la mise au point, la fabrication et
stockage des armes chimiques, et prévoir la destru
stocks existants ainsi que l'interdiction de l'aci}?
de la détention et du transfert, ou encore 1l'octroi d¥
assistance quelconque, & des Etats tiers dans ce don
Nous doutons en revanche qu'il soit judicieux de voulo
interdire également la planification de l'organisatiﬁ
l'entrainement & l'utilisation de ces armes, en raisor

de la quasi impossibilité matérielle de mesures de ¢

efficaces de ces activités.
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- Une réaffirmation dans la convention d’interdiction
d'emploi est une question qui mérite réflexion. Les autorités
suisses y verraient un avantage, notamment si cela devait avoir
pour résultat de permettre des mesures de vérification inter-
nationale lorsque l'emploi d'armes chimigues est allégué. Le
Protocole de Geneéve de 1925 ne prévoit en effet aucun mécanisme

qui permette de vérifier la véracité de telles allégations. Cette

lacune regrettable, qui correspond & la conception du droit
international prévalant & 1’époque, serait ainsi comblée. Il
importe toutefois qu’une telle réaffirmation n’entraine pas un

affaiblissement du Protocole dont la validité doit demeurer intacte 1

- Les définitions qui sont proposées par le groupe de
travail sur les armes chimiques contiennent des données sur la
toxicité qui correspondent & nos connaissances. Par conséguence
nous suggerons de définir comme agents de guerre chimique des
substances chimiques employées seule ou en combinaison avec
d'autres substances chimiques, gqui ont des effets toxiques directs
sur les 8tres humains, les animaux ou les plantes. Il s'agit des
agents chimiques qui sont effectivement utilisés ou destinés 3
gtre utilisés dans des armes chimiques. Selon leurs toxicités
ils sont des agents de guerre supertoxiques et toxigues, qui
devraient en tout cas étre interdit par la convention envisagée.
De 1l'autre part, les autorités suisses sont de 1l'avis ferme que
tous les moyens qui servent & maintenir le calme et 1l'ordre
interne doivent étre exclus d’une convention sur l’interdiction

des armes chimiques.


http://dodis.ch/59193

dodistch’59193

La définition satisfaisante des précurseurs utilisés pou
synth&se de substances d'emploi pacifique ou pour la'éw;
d'agents chimiques de guerre est difficile a trouver.
définition acceptable il est pratiquement impossibla’%ﬁ

des mesures pour la vérification et les contrdles.

- La Suisse attache une importance capitale &
mise sur pied d'un systeme efficace de vérification de 1
cation de la convention. Il ne s'agit 13 nullement d'une
de méfiance maladive, mais biep d’une exigence légitime di
sécurité. Le recours & l'arme chimique est malhaureuse?ﬁ:
risque trds réel. Les Etats parties & une convention sur:
diction de 1’armes chimique, et en particulier les pab}%
Etats qui ne disposent pas et n'entendent pas disposer de
armes, sont en droit d’'attendre toutes les garanties qui |
dtre raisonnablement mises en oeuvre afin qu’'ils ne soient
exposés 3 une attaque au moyen de ces armes. A défaut de
garanties, on ne voit gud@re comment ils pourraient renonct
de colteuses mesures de protection. La situation n'est do
dans le domaine des armes chimiques, pas comparable avec |
qui prévaut dans le domaine des armes bactériologiques, d
1’utilisation est infiniment moins probable. L'impurtafﬂ
mesures de contrdle adéquates est telle qu'elle justiff?
limite, en raison de la complexité du probléme posé, lal
des négociations en vue d'une interdiction de 1'arme chit

assortie de garanties satisfaisantes sur ce point fondame
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Un syst@me efficace de vérification ne saurait
reposer sur des mesures unigquement nationales. De telles
mesures sont indispensables, mais elles doivent 8tre complétées
par des procédures internationales dont la mise en oeuvre serait
confiée & une autorité internationale impartiale, dotée de
pouvoirs adéquats. Les autorités suisses croient qu'une combi-
naison de mesures nationales et internationales est possible
sans mettre en péril les intéréts légitimes de 1'industrie
chimique & des fins pacifiques. Nous croyons a la possibilite
de réconcilier les nécessités des intéréts économiques nationaux
avec ceux de la sécurité internationale. Des technologies
nouvelles, encore balbutiantes, pourraient ouvrir 3 cet égard

dans un proche avenir des perspectives prometteuses.

Les autorités suisses se demandent en particulier
si la question extrémement importante de la vérification de 1la
destruction des stocks ne pourrait pas &tre résolue en créant
des installations de destruction multinationales, placées sous

le contrdle d'une autorité internationale.

- Des mesures propres a3 accroitre la confiance
contribueraient certainement a créer un climat propice 3 la
négociation puis & la mise en oeuvre de la convention; elles
faciliteraient aussi les mesures ultérieures de vérification gue
prévoierait celle-ci. Nombre de ces mesures peuvent étre adoptées
sans délai. Les autorités suisses jugent particuli®rement intéres-
santes les idées qui ont été mentionnées 3 ce propos dans le
rapport intérimaire du président du Groupe de travail spécial

sur les armes chimiques (CD 179 du 23 avril 1981), telles que
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déclarations unilatérales sur la non-possession de gaz t
de combat, échange d'informations sur les méthodes de
tion, y compris étude des possibilités de créer des il
multinationales de destruction, échange d’informations s
manoeuvres militaires qui pourraient comprendre des €l
relatifs 3 1'emploi de 1l'arme chimique ou encore échange
tations & assister 2 de telles manoeuvres. La Suisse
3 prendre part, si sa participation est souhaitée, a de

études.
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