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12 aoiit 1981

pération au développement avec le Sénégal, appuli combiné & divers
issements d'enseignement technique rural (Phase III, septembre
B aoiit 1983), fr., 6'100'000,~--

Département des affaires étrangéres. Proposition du 3 juillet

1981 (annexe)

Département des finances. Co-rapport du 27 juillet 1981
(adhésion)

Département de 1'économie publique. Co-rapport du 9 juillet 1981

(adhésion)

nformément 3 la proposition, le Conseil fédéral
décide

‘sorme de fr. 6'100'000.-~ est accordée pour 1la troisiéme phase
deux ans du projet "Enseignement technique au Sénégal. Cette
me sera a la charge de l'actuel crédit-cadre de 1,65 milliard de
ancs destinés a4 la Coopération technique et a l'alde financiére
lon 1'AF du 8 décembre 1980.
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

3 JUIL. 1981
%ﬁll Sénégal 18 - POU/bn/mg Berne, le —26~mat—1963+

AU CONSEIL FEDERAL

Coopération au développement avec le Sénégal

Appui combiné & divers établissements d'ensei-
gnement technique rural

(Phase III - sept. 1981/aofit 1983)

Proposition No 144/81 Contribution de la Suisse

Frs. 6'100'000.--
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Cadre général

Historique

Suite & une demande du Président Senghor, formulée
sa visite en janvier 1977, la Direction de la Coopé
au Développement et de 1'Aide Humanitaire (DDA) a en
Sénégal une mission chargée d'étudier la possibiliti
assistance dans le domaine de 1l'enseignement techni

Donnant suite au rapport de la mission, la DDA prop
concentrer son assistance sur trois établissements
mation rurale (élevage, agriculture et foresterie)
que d'accorder un appui "ponctuel" & trois écoles t
ques urbaines.

Le Sénégal donna son accord & ce projet et la DDA le

pour exécution 3 1'Union Mondiale ORT & Genéve.Le P
trouve actuellement & la fin de sa deuxiéme phase.

Objectif du projet

Les observations formdées par la mission d'étude qu
lacunes détectées - enseignement trop théorique, ma
d'intégration des futurs agents techniques dans le {
ral, manque d'organisation interne dans les écoles = ¢
déterminé l'objectif du proiet, & savoir:

- réforme compléte de 1l'enseignement technique rural p
mise au point de programmes nouveaux et axés dava
sur la pratique, 1'é@laboration de matériel didactique
gquat (manuels, etc.) et la formation d'homologues .
cadre de l'enseignement traditionnel, la création d
d'application pratiques.

Les trois établissements d'enseignement technique rura.
bénéficiant de ce programme sont:

- Ecole des Agents Techniques de 1'Agriculture (EATA),
Zuiguinchor

- Ecole des Agents Techniques des Eaux et Foréts (595
& Zuiguinchor

- Ecole des Agents Techniques de 1'Elevage (EATE) a St
Louis.

L'appui ponctuel accordé a trois établissements d'ense
ment technique urbain s'est terminé en 1980 avec le re
du dernier enseignant expatrié.
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.3 Role des Agents techniques ruraux

Les Agents techniques des trois spécialisations (€levage,
agriculture et foresterie), jouent un rdle clef dans le dé-
veloppement des zones rurales du Sénégal:

- encadrement technique du monde rural;

- liaison entre la base et les services officiels que ce
soit pour aider & formuler et transmettre des requétes
de la population aux services compétents ou pour par-
ticiper & 1l'exécution de programmes de développement ru-

ral.

Les activités de l'agent technique varient beaucoup selon
son affectation:

- Dans le cadre des services traditionnels, il sera chargé
de 1l'exécution de mesures gouvernementales telles que po-
lice sanitaire, ou forestiére, campagne de vaccination,
interventions phytosanitaires, etc.

- Affecté A un centre d'expansion rurale (CER), l'agent tech-
nique devra participer étroitement a 1'élaboration et 1l'exé-
cution de projets locaux, assurer un encadrement technique
adéquat aux populations rurales, etc.

- Enfin, les troisi@mes utilisateurs, les Sociétés de déve-
loppement régional, confient aux agents techniques des
taches d'exécution exigeant des connaissances techniques
trés poussées.

Cet éventail trés large d'activités des agents techniques
exige que leur formation soit extrémement compléte et adap-
tée aux besoins a la fois du monde rural (bénéficiaires fi-
naux) et des services utilisateurs.

De ce fait, la réforme entreprise ne saurait étre superfi-
cielle mais doit déboucher sur un changement profond d'une
attitude provenant d'une forme d'enseignement mal adaptée
aux besoins.
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2. Déroulement de la deuxiéme phase

2.1 Activités réalisées - résultats obtenus

Les faits marquants de cette deuxiéme phase sont :

- Remise des diplémes (1980) & la premiére volée d'Agents
techniques formés depuis la réforme des trois écoles :
. 20 Agents techniques de 1l'élevage,
. 25 Agents techniques de l'agriculture,
. 19 Agents techniques des Eaux et Foréts.

- Organisation et mise en route des centres d'application g
tique (CAP) dans chacune des trois écoles.

- Octroi de bourses de formation et/ou perfectionnement &
homologues sénégalais pour des stages de durée variable ¢
Europe. !

Ces activités correspondent au programme établi pour la deu
xiéme phase.

2.1.1 Ecole d'Agents Techniques de 1l'Elevage (EATE)

Les quatre coopérants DDA/ORT, en étroite collaboration :
leurs quatre homologues nationaux et un coopérant frangai
ont réalisé les travaux principaux suivants :

- consolidation de la réforme de l'enseignement et des pr
grammes (meilleure complémentarité entre enseignement t

rique et grati ue, approche participative et non plus
"ex cathedra" de i'enseignement,

- préparation et amélioration du matériel didactique,
- consolidation et mise en route du CAP,

- enseignement théorique et pratique.

Résultats

Les 20 élé8ves de 38me année 1979/80 ont obtenu leur dipl$
Pour l'année scolaire 1980/81 1'école compte un total del
éléves.


http://dodis.ch/59195

B.l.2

La mise en route du CAP permet, outre une meilleure forma-
tion pratique des étudiants, une selection des éléves de
l8re année aprés que ceux-ci aient accompli un stage d'ini-
tiation et d'observation d'environ un mois au CAP.

Le CAP de 1'EATE couvre une superficie de 20 ha et est équi-
pé d'une stabulation libre pour le bétail bovin, d'une ber-

gerie et d'une écurie & chevaux. Il est en outre doté d'une

infrastructure et d'un matériel d'exploitation relativement

complet quoique simple et bien adapté au rSle du CAP.

Les éléves, répartis en quatre groupes, collaborent acti-
vement aux travaux d'exploitation réguliers du CAP (en de-
hors des travaux d'application et d'un stage prolongé du-
rant 1'hiver pour les éléves de premiére). Ainsi, les élé-
ves sont divisés en équipes affectées aux différentes bran-
ches de production : soirs et alimentation des bovins, ovins,
équins et volaille, travaux des champs (cultures fourragé-
res) etc.

Ecole des Agents Techniques de 1'Agriculture (EATA)

Dans cette école, les cing coopérants DDA/ORT manquent en-
core d'homologues nationaux. Neuf professeurs nationaux

se trouvent en cours de formation & Dijon et une partie
d'entre eux sera affectée & 1'EATA dés la rentrée d'octo-
bre 1981.

Les principales réalisatioms pendant la derniére phase con-
cernent :

- l'enseignement : amélioration des cours, préparation de
matériel didactique, utilisation d'aides audioc-visuels;

- l'organisation de l'enseignement pratique : cours, stages
visites, etc.

- 1'équipement et la mise en route du CAP : amélioration
des sols, batiments d'exploitations, outillage et machi-
nes agricoles.

Résultats

En 1980, les 25 éléves de la classe terminale se sont pré-
sentés avec succd&s aux examens de dipléme. Pour 1l'année
scolaire 1980/81 1'EATA compte 69 éléves inscrits.

Comme dans 1'EATE, les éléves participent activement aux
travaux courants d'exploitation : arboriculture, élevage,
grandes cultures, maraichage. En outre, les élé&ves de 2&me
et 38me année se voient attribuer une "planche" de terre

dodis.ch/59195
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individuelle dont ils ont la responsabilité.Les tra
et stages pratiques permettent aux é€tudiants d'obse
les cycles végétatifs des différentes cultures ainsi
de maftriser les méthodes de travail qu'ils devront ¢
tribuer 3 diffuser et améliorer dans leurs futures aci

vités.

Ecole d'Agents Techniques des Eaux et Foréts (EATEF)

L'EATEF dispose de gquatre experts DDA/ORT qui se dédie
3 1'amélioration constante des programmes d'enseign
théorique et pratique, la préparation de matériel didac
tique adégquat, etc.

Cette &cole dispose également d'un centre d'application
pratique ol les élé&ves ont l'occasion de se familiari
avec les travaux dans les diverses branches d'enseign
ment : sylviculture, arboriculture, génie civil, topog:

phie, etc.
Résultats

La promotion 1980 comptait 19 diplémés et 1'effectif o
de 1'année 1980/81 est de 60 éléves.

Le stage de motivation/sélection des candidats a 1'EATE!
permet d'orienter ceux-ci quant 3 la profession et d
ter le recrutement d'éléments non motivés.

De méme que dans 1'EATA et 1'EATE, 1'accent est mis sur
1'enseignement pratique, les stages, etc., complétés p
des voyages d'étude ayant pour but d'intégrer les futur
Agents techniques au milieu dans lequel ils évolueront
plus tard.

pans le cadre du CAP, les éléves participent aux travaux
forestiers (défrichement, carbonisation, pépiniére,
sement, etc.) et aux travaux d'application tels que s
culture (inventaire, accroissement, selection) et aména
ment (conduite d'exploitation).

Formation des homologues et des enseignants

La formation et le perfectionnement du personnel de coi
partie sénégalais se fait a différent niveaux, selon Ik

tdches prévues pour chacun.

- Directeur d'école

Est formé pour les téches administratives que représe
une école dotée d'un internat et d'une exploitation
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| Centres d'Expansion Rurale
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- Directeur des études

Responsable des programmes d'études, il regoit une formation
administrative et pédagogique lui permettant de coordonner
l'activité des enseignants.

- Enseignant

Celui-ci représente le pilier de la réforme de l'enseigne-

ment et sa formation se réalise en conséquence (Cours
de 1'Ecole Nationale Supérieure de Sciences Agronomigues

Appliquées a Dijon-France).

- Chef de Travaux

Responsable des travaux dans les CAP, sa formation se réa-
lise dans des instituts agricoles (ou forestiers) en Suis-
se.

= Instructeur

Chargé d'encadrer les équipes lors des travaux d'exploita-
tion et d'application, sa formation est assurée sur place.

En octobre/novembre 1980, une mission d'évaluation dirigée par '
M. J.-Cl. Piot, Directeur de 1'Office fédéral de l'agricultu-
re,a examiné le projet sous tous ses angles de méme que le mi-
lieu d'accueil des Agents techniques formés dans les trois cen-
tres du projet.

La mission a résumé ses conclusions et recommandations comme
BULT 3

- Dans le cadre actuel du développement rural au Sénégal, 1l'a- ‘
gent technique occupe une position-clé; il est un élément
indispensable pour 1l'évolution du secteur rural.

- Son efficacité et son impact sur le développement rural dé- l
pend toutefois de la bonne conception et de la préparation
solide des actions de développement ainsi que des moyens
disponibles :

. dans les services traditionnels, les agents techniques
semblent souvent insuffisamment mis & contribution. Les
Services des Eaux et Foréts présentent cependant une struc-
ture d'accueil plus favorable.

. dans les CER} les possibilités d'action des agents techni-
ques sont souvent limitées par les moyens disponibles, mais
l'initiative des intéressés reste déterminante.

dans les Sociétés de développement et dans les projets,
l'utilisation et 1l'efficacité des agents techniques sont
bonnes, les structures d'accueil favorables.
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qualité, la mission recommande la poursuite du proje
une troisiéme phase de deux ans. L'accent devra étre m
sur:

. la sénégalisation de 1l'enseignement
. la création de zones d'application en milieu rural

. 1l'organisation de cours de recyclage.

- L'encadrement des écoles doit &tre &tendu au-dela de K
3éme phase. !

- Une intervention suisse en dehors des écoles sous
financement de petits projets (dans le cadre des CEI
Société de développement) permettrait une meilleure
tion et une plus grande efficacité d'agents techniqg
lement sous-employés. (Cette derniére suggestion n'a
étre retenue.)

2.3 Suivi des anciens éléves dipldémés des Ecoles d'agents

En 1980, le Ministére de 1'Education Nationale du Sén
1'Union mondiale ORT - qui exécute le projet en régie
cédé a un sondage parmi les anciens éléves dipldmés d
Ecoles intégrées dans le projet. Les principales lacun
formation des Agents techniques relevées dans le rappot?
te sont:

- le manque de formation pratique

- la carence de stages permettant le contact avec le mili
ral

- la nécessité de compléments de formation et de recycl
agents techniques sur le terrain (formation continue).

1

Quoique les agents techniques interrogés lors de cette eng
aient été formés avant le début de la coopération de la
ces conclusions sont confirmées par la mission d'évaluat
une fois de plus - les mesures de réforme de l'enseigneme
ses depuis le début de la participation DDA/ORT se trouve
nement justifiées.

3. Continuation du projet (3&8me phase sept. 81 - aofit 83)

3.1 Objectifs

Dans cette troisi@me phase, on vise particuliérement la cc
dation des acquis, ainsi que le perfectionnement de cer

structures.
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1.3

3.1.4

1.1 Réforme de l'enseignement: les progrés réalisés relative-

ment rapidement demandent a étre consolidés pour assurer
leur pérennité. A cet effet, il est nécessaire de perfec-
tionner le matériel didactique (manuel, etc.), en tenant
compte des expériences réalisées et en vue de la sénégali-
sation compléte de 1l'enseigneinent.

Formation des homologues: celle-ci est un corollaire de
1a réforme de 1'enseignement et doit permettre la séné-
galisation compléte de celui-ci 3 relativement bréve éché-
ance,sans toutefois mettre en danger les réformes acquises.

Ainsi pendant cette phase le budget prévoit la formation
de 18 homologues dont deux futurs directeurs d'école, 15
enseignants et un instructeur de travaux forestiers. La
plupart d'entre eux suivront un cours de deux ans a l'Eco-
le Nationale Supérieure des Sciences Agronomiques Appli-
guées (ENSSAA) & Dijon.

A mesure que les homologues terminent leur formation, ils
sont intégrés a des postes de responsabilité dans les trois
écoles.

Formation continue: afin de permettre une meilleure effi-
cacité des agents techniques sur le terrain, il convient

de disposer d'un centre de recyclage et de formation conti-
nue équipé des moyens didactiques nécessaires.

De cette fagon, les agents disposeront d'une source a*in=
formation et d'un point de contact ol ils trouveront 1tocca-
sion de se perfectionner dans un domaine particuliérement
important pour leur activiteé.

Dans un premier temps, ce service profitera essentiellement
aux agents techniques formés avant la réforme de l'enseigne-
ment, permettant & ceux-ci de combler certaines lacunes re-
levées par l'enquéte effectuée en 1980.

Création de zones d'application: 1l'enquéte réalisée en 1980
auprés des agents techniques sur le terrain ayant mis en évi-
dence un manque d'intégration de ceux-ci dans leur milieu de
travail, (voir 2.3) les zones d'application doivent permettre
aux éléves de se familiariser avec le milieu rural, les ser-
vices gouvernementaux auxquels ils seront affectés, etc.

Dans ces zones - choisies dans un milieu rural représenta-
tif - les futurs agents techniques développeront leur fa-
culté d'adaptation au milieu, des méthodes d'approche dans
des situations diverses, etc., pratiquant ainsi leur futur
métier tout en &tant au bénéfice d'un encadrement compé-
tent.

dodis.ch/59195
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3.1.5 Spécialisation des Ingénieurs des Travaux Forestiers:
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ture de formation actuelle des

et Foréts (ITEF) montre une lacune sérieuse dans ce s
il est nécessaire de créer une sec
spécialisation (ITEF) dans le cadre de 1'EATEF.

Pour la combler,

La finalité générale du projet reste
térieures.

3.2 Moyens a mettre en oeuvre

3.2.1 Personnel expatrié

Le budget de cette troisiéme phase prévoit 1'engagem
17 coopérants en moyenne (premiére année 18, deuxiéme |
16) soit un total de 420 mois/hommes.

Leur affectation se présentera

a) Coordination & Dakar (2): -

b) EATE (4): v

) EATA (5): -

d) EATEF (4): >

e) ITEF (3): -

Bourses d'études

Pour la troisiéme phase, le budget prévoit 324 mois/homn
bourses d'études pour la formation des homologues (1981/8
168 mois/hommes; 1982/83: 156 mois/hommes) . |

La répartition en sera comme

- directeurs d'école (2): 36
- enseignants (15) :276
= instructeur ITEF (1) : 2

suit:

mois/hommes
mois/hommes
mois/homme.

Ingénieurs des Trava

la méme que dans les phas

""

comme suit:

coordination technique,
gique et administrative @
projet (1)

formation continue et
(1)

directeur pour 7 mois (1)
directeur des études (1)
enseignant (1)
chef d'exploitation (1)

directeur (1)
formation) _
directeur des é&tudes (1)
enseignants (2)
chef d'exploitation (1)‘

(homologue

directeur (1) (homologue
formation)
directeur des études (1)
enseignant (1) 3

i
chef d'exploitation (1)

directeur des études (1)
enseignant (1)
instructeur (1)
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3.2.4

§:2.5
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En tenant compte de la formation d'homologues dans les phases

précédentes, la sénégalisation des responsabilités et de 1l'en-
seignement devrait pouvoir é&tre complétée a la fin de la troi-
siéme phase.

Toutefois, il convient de compter avec quelques défections
toujours possibles et prévoir pour la phase suivante la forma-
tion de quelgques homologues de "réserve".

Investissements

Quoique la majeure partie des investissements ait été réalisée
pendant la derniére phase, la consolidation de 1l'action re-
quiert encore un effort dans ce sens, particuliérement en ce
qui concerne

1'équipement de la Centrale de formation continue: véhicu=
le, moyens audio-visuels et didactiques, fichier d'Agents
techniques, etc.

l1'équipement des zones d'application: outillage, matériel
vétérinaire, véhicules

les trois écoles et leur CAP respectif:
équipement de laboratoire, de travaux pratiques, de salles
de classe, de bureaux, véhicules (3), etc.

Section ITEF: véhicule, matériel audio-visuel et de bureau.

Frais de fonctionnement

Ceux-ci incluent les frais du bureau du chef de projet & Dakar.
Ces frais sont supérieurs a ceux de la phase antérieure é&tant
donné l'augmentation des activités: centrale de formation co
tinue, CAP, zones d'application et ITEF.

Frais d'administration

n-—

Le montant des frais de régie reste dans les normes appliquées
par des organisations internationales.



http://dodis.ch/59195

==

4. Budget et financement

4.1 Budget
10 Frais de personnel Fr.s. 3'230°'5005=
30 Bourses d'études 930'000.-
40/50 Investissement 570'000.~
70 Fonctionnement 621" 0005 =
80 Frais d'administration 748'500.-

Budget détaillé en annexe.

4.2 Financement

Le financement du total indiqué sous 4.1 est entiérement a 1
charge de la DDA.

Les prestations du Gouvernement sénégalais comprennent:
- frais du personnel national

- logements meublés pour les coopérants

- participation aux frais de fonctionnement.

On peut estimer cette contribution & Fr.CFA 260'000'000.- (e
viron Fr.s. 2'080'000.-).

5. Institutions responsables

En Suisse: Direction de la Coopération au développement e
1'Aide humanitaire (DDA) & travers l1l'Union Mo
ORT & Genéve qui assure la régie du projet.

Au Sénégal: Ministére de 1'Education Nationale = Direction
tionale de l'Enseignement Technique et Profess
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Appréciation

Les résultats encourageants obtenus pendant les deux premiéres
phases, ainsi que les besoins du pays (mis en évidence entre
autres dans le rapport de la mission d'évaluation de 1980) plai-
dent pour une continuation de cette entreprise qui sans appuil
technique et financier extérieur ne serait pas en mesure de se
consolider et ainsi d'assurer une formation solide des techni-
ciens agricoles et forestiers, qui représentent un maillon ex-
trémement important dans la chaine du développement rural.

La sénégalisation progressive des responsabilités permettra
de réduire considérablement l'assistance suisse pour la phase
suivante qui se réduira & un appui technique et pédagogique.

L'effort fourni par le Gouvernement sénégalais et 1'intérét montré Jjusqu'aux
plus hauts échelons laissent augurer d'une évolution favorable de ce programme.

Avis

La mission d'évaluation de 1980 (voir 2.1) recommande la pour-=
suite de 1'appui technique et financier de ce projet.

Proposition

Vu ce qui précéde, nous proposons au Conseil fédéral d'accorder
la somme de

Fr. 6'100'000.-

pour la troisidme phase de deux ans du projet "Enseignement
technique au Sénégal".

Cette somme sera & la charge de 1l'actuel crédit-cadre de
‘1,65 milliard de francs destinés & la Coopération technique et

5 1'aide financiére selon 1'AF du 8 décembre 1980.

DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFAIRES ETRANGERES

Pierre Aubert
fédéral)

(Conseiller
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Frais de personnel

Salaires (420 mois/hammes)
Frais de voyages et indemnités
Voyages de transfers

Annexe I

DETAILLE INDICATIF (1981 - 1983, 3e phase)

Indemités d'installation et réintégration

Indemnités de scolarité
Divers

Frais de formation de 18 hamologues
(324 mois/hammes)

Bourses d'études

Ecolage

Voyages

Frais de déplacement (Sénégal)
Indemnité de logement

Indemnité de formation d'instructeurs

Matériel et Investissement
Matériel et équipement

Formation continue

Zones d'application
Ecoles (EATA, EATE, EATEF)
Section ITEF

Véhicules et piéces de rechange

Formation continue

Zones d'application
Ecoles (EATA, EATE, EATEF)
Section ITEF

Fonctionnement

Bureau Dakar

Participation aux frais de
fonctionnement des écoles

Formation continue

Zones d'application

Section ITEF

Frais d'administration (de régie)

Frais de recrutement
Mission d'inspection et évaluation

rr,

55'000
60'000
265'000

26'000

15'000
59'000
74'000

16'000

Frais de personnel de support technique

et pédagogique
Frais administratifs généraux

TOTAL GENERAL

2'500'000
30'000
210'000
260'000
200'000
30'500

dodis.ch/59195

3'230'500 :

324'000
324'000
90'000
100'000
53'000
39'000

930'000

406'000

164'000

570'000

180'000

240'000
60'000
61'000
80'000

621'000

12'000
30'000

280'000
426'000

748'500

6'100'000
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