dodis.ch/59219

VERTRAULICH

Diplomatische Beziehungen mit dem Vatikan:
Bedeutung und Nutzen aus der Sicht einiger Staaten

1. Die diplomatischen Vertretungen des Vatikans
im Ausland 1)

Der Vatikan ist in 128 Landern vertreten, ndmlich in 12 Li3n-
dern durch einen Apostolischen Delegierten (nur fir kirchliche
Aufgaben), in 81 durch einen Pro-Nuntius und in 35 Lindern -
darunter der Schweiz - durch einen Nuntius.

2. Diplomatische Vertretungen beim Vatikan 1)

Insgesamt sind momentan 107 Ld&nder beim Heiligen Stuhl akkre-
ditiert, wovon 51 Ladnder durch Botschafter mit Sitz in Rom und
52 Lander durch Botschafter, welche in einem Drittstaat resi-
dieren (7 in Bern, 6 in Briissel, 13 in Paris, 7 in London, 10
in Bonn, 2 in Genf, 2 in Madrid sowie je einer in Athen, Wien,
Strassburg, Oslo und Rabat). 4 Staaten haben ihren Vertreter
beim Heiligen Stuhl von ihrer Hauptstadt aus akkreditiert. Zu
diesen zahlt auch Schweden, welches jedoch demndchst in Rom
eine Botschaft erdffnen will.

Vakant - sowohl in Bezug auf den Sitz der beim Vatikan akkre-
ditierten Botschaft als auch in Bezug auf die Personen - sind
die Vertretungen von 10 Lindern aus der Dritten Welt.

3. Der Ausbau diplomatischer Beziehungen des Vatikans
seit den sechziger Jahren

Unter den letzten vier Papsten nahm der Vatikan mit 70 Li3ndern
diplomatische Beziehungen auf, und zwar unter Johannes XXIII
(1958 - 1963) mit 4 Staaten, unter Paul VI (1963 - 1978) mit
39, unter Johannes Paul I (1978) mit einem sowie unter Johan-
nes Paul II (1978 - ) mit 26 Staaten.

Was die zukinftige Entwicklung anbetrifft, so liegt vor allem
der Ostblock im Mittelpunkt des Interesses. Es ist nach An-
sicht vieler Beobachter nur eine Frage der Zeit, bis der Va-
tikan formelle diplomatische Beziehungen mit weiteren sozia-
listischen Staaten aufnehmen wird (nebst Jugoslawien und Kuba,
mit denen solche bereits bestehen); im Vordergrund stehen na-
tirlich Polen, dann aber auch Ungarn und die DDR. Von grosser
Bedeutung ist auch die aufsehenerregende Entspannung zwischen
dem Heiligen Stuhl und der Sowjetunion, welche in den letzten
Monaten in verschiedenen versShnlichen Aussagen des Papstes an
die Adresse Moskaus sowie in der Teilnahme von Kardinal Casa-
roli an der Spitze einer hochkardtigen Delegation an der

1) Angaben gemdss Annuario Pontificio 1988, Libreria Editrice
Vaticana, Cittda del Vaticano

bodis
040


http://dodis.ch/59219
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/59219

dodis.ch/59219

Tausendjahrfeier der Christianisierung Russlands (er wurde
bekanntlich auch von Gorbatschow zu einer ausfiihrlichen Un-
terredung empfangen) zum Ausdruck kam.

Es sei in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass alle
Ostblockstaaten - mit Ausnahme Rumd@niens - in ihren Botschaf-
ten in Rom einen Diplomaten haben, der beauftragt ist, infor-
melle Kontakte mit dem Vatikan zu pflegen.

4. Die wichtigsten Griinde einiger Lander filir die Aufnahme
von diplomatischen Beziehungen mit dem Vatikan bzw.
fir die Errichtung diplomatischer Vertretungen in Rom

(Aeusserungen von Vertretern der Bundesrepublik Deutschland,
Finnlands, Griechenlands, Grossbritanniens, Oesterreichs,
Schwedens, Norwegens und der USA beim Heiligen Stuhl)

Allseits wird die besondere Doppelrolle des Vatikans - Zentrum
einer Weltreligion einerseits, souveraner Staat andererseits -
unterstrichen. Die diplomatischen Beziehungen beziehen sich
selbstverstandlich nur auf den Staat und implizieren nicht die
staatliche Anerkennung des katholischen Glaubens durch die
Partnerlander. Der dem US-Senat im Jahre 1983 prédsentierte Ge-
setzesentwurf flr die Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit
dem Vatikan nennt als Begriindung, dass ".... full and formal
diplomatic relations with the Vatican would strengthen mutual
efforts to advance the cause of world peace". In der Diskus-
sion im Senat wurde u.a. geltend gemacht: "... the Vatican is
a sensitive diplomatic forum and ... a significant political
force for decency in the world". Weiter:" On a practical le-
vel, such a recognition would be in the best interests of this
country. It would improve the exchange of information and
establish more formal and effective channels of communication
... Under the courageous leadership of Pope John Paul II, the
Vatican State has assumed its rightful place in the world as
an international voice. ... Under the guidance of Pope John
Paul II the Vatican has come to have tremendous political and
moral influence in this world of ours".

Diese allgemein gililtigen Argumente werden auch von Seiten an-
derer Lander, welche in der letzten Zeit mit dem Vatikan
diplomatische Beziehungen aufgenommen haben, aufgefiihrt. So
wird z.B. hingewiesen auf die gestiegene internationale Be-
deutung des Vatikans und dessen wichtige moralisch/politische
Rolle in gewissen Fragen der Weltpolitik (Frieden, Abristung,
Menschenrechte). Der Vatikan wird als "internationales Zentrum
sui generis" bezeichnet, und es wird seine wichtige Funktion
als Informationsquelle hervorgehoben (mehr dazu siehe unten).
Auch oekumenische Griinde haben in den letzten 20 Jahren zu
einer Neueinschdtzung der Rolle des Vatikans gefilihrt: Die
Oeffnung der katholischen Kirche gegeniiber anderen Religionen
(mit entsprechenden Initiativen fiir den Abbau des gegenseiti-
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gen "Feindbildes", fir eine Intensivierung der Kontakte etc.),
welche seit dem II. Vatikanischen Konzil eingetreten ist, hat
auch das politische Gewicht des Heiligen Stuhls erhdht. Dies,
verbunden mit einem besonderen Interesse flir die Probleme der
Dritten Welt und fir allgemeine Probleme der modernen Gesell-
schaft (neugeschaffene Radte und Kommissionen befassen sich
z.B. mit Fragen der Familie, der Gesundheit, der Kultur und
der Medien), hat die Stellung des Vatikans in der Welt ge-
stdrkt. Man ist sich seiner Existenz und Bedeutung auch in
nicht-katholischen L&ndern und Regionen viel mehr bewusst ge-
worden. Dazu hat nicht zuletzt auch die durch Papst Johannes
Paul II stark gesteigerte Reisetdtigkeit beigetragen. Ueber-
dies kamen viele hier akkreditierte Diplomaten, welche ihren
Posten als unvoreingenommene Beobachter angetreten hatten, zur
Erkenntnis, dass das Zentrum der katholischen Kirche durch
ihre engen Kontakte mit den nationalen Kirchen in vielen F&1l-
len einen schwer mess- und einschédtzbaren, aber unzweifelhaft
bedeutenden politischen Einfluss ausilibt. So sei z.B. auf die
international wichtige Rolle des Vatikans im Nahen Osten hin-
gewiesen (Libanon / Beziehungen zu den Maroniten; Haltung des
Heiligen Stuhls betr. den internationalen Status von Jerusalem
und das Selbstbestimmungsrecht der Paldstinenser). Erwdhnt
wurde seitens der USA auch die verschiedentlich erfolgreiche
Einschaltung des Vatikans als diskreter Vermittler in Entfiih-
rungsfdllen.

5. Der Vatikan als Informationsquelle

Einleitend zu diesem Kapitel sei die banale Feststellung ge-
macht, dass der Vatikan kirchliche und spirituelle Interessen
vertritt und sich vorrangig mit den Problemen und der Situa-
tion der Katholiken in aller Welt befasst. Das weitverzweigte
Kontaktnetz zwischen der Zentrale in Rom und den Mitgliedern
der katholischen Gemeinde - welches bis in die entlegensten
Gebiete der Welt reicht - ermdglicht dem Vatikan eine Fiille
von Informationen. Wenn sich diese auch primdr mit der Stel-
lung der Gl&aubigen befassen, haben sie oftmals auch einen
eminent politischen Inhalt. Es ist jedoch naheliegend, dass
aus diesen Griinden die Interessen des Vatikans vor allem Fra-
gen der Menschenrechte (Religionsfreiheit, soziale Rechte,
etc.) und der Lebensverhdltnisse gelten und weniger den Fragen
der "grossen internationalen Politik".

Als flir ihre Aussenministerien besonders interessant wurden
von seiten der angesprochenen Gesprdchspartner Informationen
iber Lander und Regionen, aus denen der Informationsfluss
nicht befriedigend ist, insbesondere iiber die Situation in den
Ostblockladndern und in Lateinamerika, genannt. Auch aus iso-
lierten Regionen Asiens (z.B. Burma, Vietnam, Laos, Kambod-
scha) kommen Ofters Besucher nach Rom, mit denen ein offenes
Gesprdch méglich ist. Von verschiedenen Seiten wurde auch auf
die wertvollen Informationen aus dem Bereich der Entwicklungs-
hilfe hingewiesen, insbesondere durch Kontakte mit dem pdpst-
lichen Rat "COR UNUM" sowie mit der Kommission "JUSTITIA et
PAX". Da die Kirche in vielen Ldndern der Dritten Welt oftmals
unter den sozial niedrigen Schichten t&dtig ist, kdnnen ihre
Erfahrungen flir Hilfsprojekte anderer L&nder besonders niitz-
lich sein.
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6. Das Informationsnetz in Rom

Dieses ist &dusserst mannigfaltig. Seine Ausschépfung bedarf
seitens der Diplomaten einer ausgiebigen und anhaltenden Auf-
bauarbeit. Als wichtigste Kontaktstellen 1) wdren zu nennen:

a) Das Staatssekretariat bzw. der Rat fir Oeffentliche Ange-
legenheiten der Kirche.

Der Rat fir die Oeffentlichen Angelegenheiten der Kirche
ist sozusagen das Aussenministerium des Vatikans. Sein Chef
ist seit kurzem Erzbischof Angelo Sodano (welcher seit 1977
Padpstlicher Nuntius in Chile war). Er untersteht dem
Staatssekretdr, dem zweithdchsten Mann des Vatikans. Unter
ihm gibt es eine Anzahl von Geistlichen als "desk offi-
cers", welche jeweils flir mehrere Lander zustdndig sind.
Die Aufteilung der Zustédndigkeit derselben richtet sich in
der Regel nicht nach Regionen, sondern nach denjenigen Lin-
dern, in denen der betreffende Monsignore bereits im Ein-
satz war. Dies hat zur Folge, dass sie jeweils liber die
Lander, die sie betreuen, sehr gut im Bilde sind. Von Di-
plomaten hdort man oft, dass die Leute im Staatssekretariat
- welches die "offizielle Anlaufstelle" des Vatikans ist -
im allgemeinen wohl sehr gqut informiert, aber h&dufig nicht
sehr kommunikativ sind. Was bietet sich als Alternative an?

b) Die verschiedenen Kongregationen der Kirchenleitung, insbe-
sondere diejenige fur die Glaubensverbreitung (Propaganda
Fide), welche iliber ihre Missionsstellen in aller Welt aus-
gezeichnet informiert ist. In ihr gibt es fir die verschie-
denen Lander ebenfalls "desk officers".

c) Die nach dem II. Vatikanischen Konzil errichteten drei
Sekretariate der Kirchenleitung ("flir die Einheit der
Christen", "flr die Nichtchristen", "flir die Nichtglauben-
den").

Diese sind vor allem fir die Fragen der Oekumene sowie des
Verhaltnisses der katholischen Kirche zu den verschiedenen
Weltreligionen von Bedeutung. Das aktive Engagement von
Papst Johannes Paul II fir den Abbau der gegenseitigen Bar-
rieren und die Intensivierung der Kontakte auf hdchster
Ebene unter den Weltreligionen hat diesen Sekretariaten zu
grosser Bedeutung verholfen. Deren Arbeit und Analysen ha-
ben selbstverstdndlich auch politisch einen hohen Stellen-
wert. (Man denke z.B. an die Anndherung zur orthodoxen Kir-
che oder an die Beziehungen zum Judentum und Islam).

1) Die nachfolgend aufgeflihrten Organe der Kirchenleitung be-
ziehen sich auf die noch geltende Organisationsstruktur;
die kirzlich vom Papst erlassene Reform der Kurie "Pastor
Bonus", welche am 1. Marz 1989 in Kraft treten wird, ist
nicht beriicksichtigt (vgl. P.B. No. 12 vom 12.8.1988)
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d) Besucher aus aller Welt. Den beim Vatikan akkreditierten
Diplomaten bieten sich zahlreiche Kontaktm&glichkeiten mit
Staatsoberhduptern, Regierungschefs und Ministern, welche
fortlaufend dem Papst offizielle HOflichkeitsbesuche ab-
statten (1987 waren es 26), zu deren Anlass hdufig Empfdnge
stattfinden. Noch wertvoller sind jedoch wahrscheinlich die
Geistlichen und Vertreter der Kirche aus aller Welt, welche
regelmidssig nach Rom zur Berichterstattung kommen und mit
denen - vorausgesetzt, man hat ein ausgebautes und gutes
Kontaktnetz - informelle Zusammentreffen organisiert werden
kdnnen. Von diesen Mdglichkeiten machen z.B. die Amerikaner
regen Gebrauch.

e) Die verschiedenen Orden (Jesuiten, Benediktiner, Franzis-

kaner etc.), welche ebenfalls in Rom ihren Hauptsitz haben
und liber bestens funktionierende Informationskandle verfi-
gen.

Fiir die Pflege der Kontakte mit den verschiedenen erwdhnten

Stellen sind gute Sprachkenntnisse vonnéten, sind doch immer
mehr Geistliche in der Kurie nicht von italienischer Natio-

nalitat.

7. Vorteile einer Botschaft beim Heiligen Stuhl mit
Sitz in Rom

Das oben rudimentdr umschriebene Kontaktnetz kann nur mit ei-
ner stdndigen lokalen Vertretung aufgebaut und gepflegt wer-
den. Die Botschaften beim Heiligen Stuhl in Rom sind allesamt
bedeutend kleiner als die beim Quirinal akkreditierten; alle
haben jedoch ausser dem Missionschef mindestens einen diplo-
matischen Mitarbeiter. Verschiedene Lander (u.a. Belgien,
Frankreich, die Bundesrepublik Deutschland, Italien, Japan,
die Niederlande, Portugal, Spanien, die USA) haben zudem einen
Geistlichen als "addetto" oder "consigliere ecclesiastico",
welcher zum Botschaftspersonal geh&rt. Von ihnen wird erzdhlt,
sie hatten besonders leichten Zugang zu den verschiedenen
Stellen des Vatikans. Sie gelten auch als hervorragende Infor-
mationsquelle filir Diplomaten aus solchen Staaten, welche keine
derartigen Fachleute haben.

Die von einem anderen Posten aus akkreditierten Missionschefs
statten dem Vatikan in der Regel 2-3 Mal jdhrlich einen ein-
wochigen Besuch ab. Ihre Kontakte beschrdnken sich jedoch vor-
nehmlich auf das Staatssekretariat sowie auf ihre in Rom resi-
dierenden Kollegen.

Rolf Bodenmiiller

Beilage:
- Ein einfaches, aber lbersichtliches Organigramm der
Kirchenleitung (Kurie),(aktueller Stand)
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Aufbau der Kirchenleitung:

Kongregationen: 1.

Gerichtshtfe: 1.

208NoA ATz WAE 1035

— 6. fur die Revision des Orientalischen Kirchenrechtes (1f3s$4(#2)
Darilber hinaus gibt es Kommissionen ad hoc. ! e

Sekretarfate:

Rite, Kommissionen

DER PAPST

Das Steatssekretariat

-

+ Staatssekretariat S
+ Rat fiir die Uffentlichen Angelegenheiten der Kirche

fir die Glaubenslehre (ASY2F 19¢5)
(und Internationale Theol. Kommission
Bibelkommission) (1a5)

fir die Bischdfe (4sssX ‘o7

fir die Orientalischen Kirchen (1§6%)
fiir den Gottesdienst (1%65) 5 4935

fiir die Sakramente (19¢3)
fur den Klerus (45ty 4 4967) 2
fir die Ordensleute und die Sikularinstitute (155 X19¢2
fir die Glaubensverbreitung (4599 & 1926)

fir die Selig- und Heiligsprechung (1558 T A%€8)

fur das katholische Bildungswesen (4s3¢ & 19¢7)

q

.

RCHENLEITUN

Apostolische Ponitentiarie (4216% 419€7-)
Oberstes Tribunal der Apostolischen Signatur (1434 1G¢72)
Sacra Rota Romana (43349 19s2-)

fur die Einheit der Christen £96<)
flir die Nichtchristen (19¢&4)
fir die Nichtglaubenden (4965)

«

und Komitees:

+ Rate: i
2.
o003,

fir die Laien (406731936 *)
fur die Familie (4931)
Cor Unum (1974}

4,

+Kommissionen: 1.
2.

| 3.

5.

_'lrnter: 1.
2.

I pMonlyA
o

Kultur (1681

Justitia et Pax (4947)

fur Instrumente der sozialen Kommunikation (1EH215E4L1EED)
fir die Seelsorge am Menschen unterwegqs (1970)

ur die Gesundheitsinstitutionen (498%)

fur die Revision des Kirchenrechtes (1917 }1G6#=)

Apostolische Kammer

Prifektur fir die wirtschaftlichen Angelegenheiten
VYerwaltung der Giiter des Hl. Stuhles

Prifektur des Pipstlichen Hauses

Amt der P¥pstlichen Zeremonien

Pépstliicher Chor

Zentralamt fur kirchliche Statistik

Dombavhitte St.Peter

Vatikanische Apostolische Bibliothek

Yatikanisches Geheimarchiv

Dazu kommen Einrichtungen wie die Schweizergarde, und andere. Im Vatikan befinden
sich aber auch verschiedene Einrichtungen wie der Osservatore Romano, die Buch-
handlung, die Post, die Bahn; sie werden teils von der Verwaltung wahrgenommen.

Vgl. Wochenausgabe des L'Osservatore Romano in deutsch, . 1986

+ AW,
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SCHWEIZERISCHE VERTRETUNG an R\ A\ ?ia;
REPRESENTATION SUISSE vaum oot | /) . £/
Visa éznkﬁuﬁ- | =
in/a Rom EDA 2 2. Rug. 1988
Ref. ’f‘i\.\.j%_:i_b ahicgu .
VERTRAULICH J

Politische Abteilung I
EDA

3003 Bern

Ihr Zeichen Ihre Nachricht vom Unser Zeichen Datum
-Votre référence Votre communication du Notre référence Date
332.1 - BO/AT 18.08.1988

Diplomatische Beziehungen mit dem Vatikan:
Bedeutung und Nutzen aus der Sicht einiger
Gegenstand / Objet Staaten

In der Beilage libermittle ich Ihnen einen Bericht, den der
Unterzeichnete nach Absprache mit Herrn Generalsekretdr
Schaller und Herrn de Dardel zum obenerwdhnten Thema verfasst
hat, in der Hoffnung, er mdge Ihnen im Hinblick auf weitere
Diskussionen iliber die Frage der Aufnahme diplomatischer
Beziehungen mit dem Vatikan als Arbeitsunterlage dienlich
sein.

Der Schweizerische Geschadftstrdger a.lI.

R. Bodenmuller

Beilage erwdhnt

Kopien an: S
- Politisches Sekretariat, EDA a/tn H,’/L(h
- Generalsekretariat, EDA, z.Hd. Herrn Rudolf Schaller

Form.702 (201.21) 4.86 50000 35528N15
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