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Frau Steeg ist mit dem folgenden Aufbau der Sitzung einverstanden

drei Kurzreferate (mit gleichzeitiger Diskussion) {iiber
- die Energie-Szene Schweiz nach der Volksabstimmung vom
22./2%.9.84 (Direktor Kiener)

- das schweizerische Instrumentarium der wirtschaftlichen
Landesversorgung unter spezieller Beriicksichtigung des

Energiebereichs (W. Flachs, Delegierter)

- das Verhdltnis Schweiz - IEA (Botschafter von Tscharner)

Direktor Kiener referiert {liber die energiepolitische Lage in der

Schweiz nach der Ablehnung der Volksinitiativen "flir eine sichere,

sparsame und umweltgerechte Energieversorgung" und "flir eine Zukunft
ohne weitere Atomkraftwerke". Eine Annahme dieser Initiative hétte
zu einer Einschrinkung des versorgungspolitischen Spielraums (zeit-
lich begrenzte Rolle der Kernenergie) und zugleich zu iliber die
politischen Absichten der Regierung hinausreichenden Lenkungsfunk-
tionen des Bundes gefiihrt. Andererseits fehlt weiterhin eine Ver-
fassungsgrundlage flir eine ausgewogene, koordinierte Energiepolitik.
Im Augenblick scheint eine Neuauflage nicht geboten. Der Bundesrat
hat deshalb schon 1983 beschlossen, die bestehenden Kompetenzen in
energierelevanten Bereichen (Umweltschutz, Konsumentenschutz,
Forschung etc.) zu nutzen. Die gegenwdrtige Situation ist jedoch
unbefriedigend und nicht problemadiquat; trotz momentan entspannter
Versorgungslage gilt es, die Struktur der Energieversorgung umzu-
gestalten, wovon viele z.T. langfristige Anstrengungen ndtig sind,
z.B. auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung neuer Technolo-

gien und Techniken und bezliglich des Verhaltens der Konsumenten.

Unter diesen Umstdnden soll nun vorerst die Zusammenarbeit Bund/

Kantone verstidrkt und ein Elektrizititswirtschaftsgesetz erarbeitet
werden. In der bestehenden und neu auszuarbeitenden, nicht-energie-
spezifischen Gesetzgebung sollen energierelevante Aspekte mitberlick-

sichtigt werden.
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Angestrebtes Ziel ist dabei die Verwirklichung einer ausgewogenen
und wirksamen Energiepolitik mit Schwergewicht beim Sparen. Nach
1 - 2 Jahren sollen dann die Resultate dieser Bemilhungen im Hin-
blick auf die Notwendigkeit eines neuen Anlaufs zur Schaffung eines

Energieartikels Uberpriift werden.

Frau Steeg schneidet zu Bestandesaufnahme und Ausblick liber die offi-
zielle schweizerische Energieszene den folgenden Problemkreis an:

Wie ist die Zusammenarbeit Bund/Kantone, speziell bei der Forschung
und ihrer Finanzierung, festgelegt und wie funktioniert sie ? Wie
wird dabei die Bedeutung von Subventionen und freiem Wettbewerb ein-

geschétzt ?

Herr Kiener erldutert die Struktur der Institutionen und der Kompeteni—
verteilung in der schweizerischen Forschung : die Forschung des Bundes
geschieht vorwiegend in den Eidgendssischen Technischen Hochschulen
und im Eidgendssischen Institut flir Reaktorforschung, wobel gerade
internationale Forschungsvorhaben speziell im Bereich des Bundes
liegen; in den Kantonen ist die Forschung in Hinden der (kantonalen)
Universitédten. Was die Aufteilung der Finanzen betrifft, muss jeder

Kanton resp. der Bund im Prinzip mit den eigenen Mitteln auskommen.

Herr Kiener kommt auf die spezielle Rolle des NEFF zu sprechen. Es
wird z.Zt. diskutiert, ob der NEFF vermehrt die Finanzierung von
Pilotprojekten, der Bund dagegen dessen traditionelle Projekte liber-
nehmen soll . Was die Frage Subventionierung/freier Wettbewerb be-
trifft, ist man jedenfalls gegen Streusubventionen. Bel der gezielten
Subventionierung von Pilotprojekten ist die Schaffung von Rechtsgrund-

lagen das ursdchliche und ausschlaggebende Problem.

Frau Steeg zieht von diesen Erl#uterungen den Bogen zur internationa-
len Zusammenarbeit in der IEA. Die IEA muss, in Kenntnis der Grenzen
flir die Zusammenarbeit im Forschungsbereich, wie sie sich aus den

Strukturen in den einzelnen Staaten ergeben, eine Katalysatorfunktion

ausiben.
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Herr Favre konkretisierte diese Idee anhand der schwelzerischen
Vorstellungen. In der Forschungszusammenarbeit miissen Schwerpunkte
gesetzt werden; die direkte Forschungszusammenarbeit ist dabei die
fiir alle Beteiligten fruchtbarste und sollte Vorrang vor anderen

Formen der Zusammenarbeit haben.

Herr W. Flachs erliutert anschliessend das schweizerische Instru-
mentarium der wirtschaftlichen Landesversorgung unter besonderer
Berlicksichtigung des Energiebereichs. Er liberreicht Frau Steeg

je ein Exemplar in deutscher und franzdsischer Sprache des neuen
Bundesgesetzes vom 1. September 1983 liber die wirtschaftliche
Landesversorgung sowie der einschligigen Verordnungen. Als wesent-
liche Neuerung sieht das Gesetz zus&tzlich Massnahmen zur Ver-
meidung oder Behebung von Mangellagen vor, die keine machtpoli-
tische oder gar kriegerische Ursache haben. Voraussetzung ist
allerdings, dass es sich um eine schwere Mangellage handelt,
welche die Wirtschaft nicht selbst beheben kann. In diesem Sinn
ist z.B. der Abbau von Pflichtlagern nur zur Behebung quantita-
tiver Versorgungsstérungen und nicht etwa zum Ausgleich von Preis-

schwankungen zulédssig.

Frau Steeg zeigt sich beeindruckt v. a. lber das auf dem Miliz-
prinzip aufgebaute System und die wichtige Rolle, die dem privaten
Sektor zufdllt. In bezug auf Erddl erkundigt sie sich nach der

Kompetenz fiir die Anordnung des Pflichtlagerabbaus in Krisenzeiten.

Herr'Flaché hebt hervor; dass sich die Schweiz dem Internationalen
Energieprogramm (IEP) gegentiber verpflichtet fiihlt. Zusté&ndig fir
die Anordnung von Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversor-
gung ist der Bundesrat. Es ist je nach Art und Ausmass einer Ver-
sorgungskrise denkbar, dass der Bundesrat aufgrund der geltenden
Gesetzgebung solche Massnahmen vor Erreichen der im IEP festgeleg-

ten Schwelle von 7 % anordnen kann.

Botschafter von Tscharner konzentriert sein Votum auf das Verhdlt-

nis Schweiz - IEA und auf spezifisch schweizerische Petita an die

Agentur.
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Grundsitzliches

1. Die Schweiz steht zur IEA. Wir halten die Agentur flir ein

nlitzliches, ja notwendiges Instrument.

2. Ein Beitritt Frankreichs, Finnlands und Islands zur IEA wire

erwiinscht.

Substanz

3. Von zentraler Bedeutung ist flir uns das Notstandssystem als

eine Art versorgungspolitischer Rilickversicherung. Wir legen
grossten Wert auf dessen Funktionstichtigkeit. Die Schweiz
ist nicht gegen flexible Vorkrisen-Mechanismen, solange letztere

das Notstandssystem nicht verwissern.

4. Die IEA hat sich in der Vergangenheit immer wieder willfihrig

gegenliber vorlbergehenden amerikanischen Lieblingsideen ge-

zeigt. Dies flihrte zu einer Belastung der Arbeit.
Beispiele: - import ceilings
- energy security (Erdgas !)

- early stock draw

Die Schweiz blieb mit ihrer Skepsis gelegentlich (und voriiber-

gehend) isoliert.

5. Ausserhalb des notwendigerweise interventionistischen Notstands-
bereichs sollte die Energiewirtschaft grundsitzlich von den

Marktkriften bestimmt werden. Die IEA sollte deshalb ihren Ein-

fluss und ihre Bemiihungen, z.B. auf dem Gebiet des Abbaus der
Handelsschranken oder der Verringerung der staatlichen Einfliisse

auf die Preisbildung, verstirken.
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Seit l&ngerer Zeit besteht in der IEA eine Tendenz, angebots-
orientierte Arbeiten (vgl. Kohle-Beirat) gegeniiber nachfrage-

orientierten Arbeiten (Energiesparmassnahmen) zu bevorzugen.

Wir bedaﬁern das.

Flir die Zukunft legen wir besonderes Gewicht auf den energie-

politischen Erfahrungsaustausch (welche Massnahmen haben sich

bewdhrt, welche nicht ? Cost-benefit-Rechnungen).

Wir wiinschen eine Verstidrkung der Rolle der IEA auf dem Gebiet

der energiepolitischen Auswirkungen neuer umweltpolitischer

Massnahmen (bleifreies Benzin, Katalysatoren, Kernkraft, Kohle
etec.)

Auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung sollte sich die

CRD strikte auf eigentliche Energieforschungspolitik beschrin-
ken und mehr Gewicht auf die gemeinsam gefilihrten Energiefor-

schungsprogramme legen.

Die Schweiz misst dem Konsumenten-Produzenten-Dialog Bedeutung

zu und winscht eine vertiefte Priifung der verschiedenen Aspek-
te in der IEA (inkl. mbgliche OPEC-Petita).

Prozedurales

g bs I8

12

Die IEA sollte ihr eigenes Arbeitsprogramm ernster nehmen

Eingehende Priifung der Programmentwiirfe und Prioritdten in den

Subsididr-Organen, Debatte im Verwaltungsrat.

Wir wlnschen seltene aber substantielle Verwaltungsratssitzungen.

Die Dokumente sollten friihzeitig zur Verfiigung stehen. Routine-
geschdfte kdnnen auf der Ebene der stidndigen Pariser Vertre-

tungen ("energy advisers") erledigt werden.
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Die IEA sollte vermeiden, die kleineren Mitgliedlinder vor

all zu viele "faits accomplis”™ zu stellen (Entscheide, die
nur unter den "Grossen" abgesprochen sind. Beispiele: neue
Studien, Wahlen, namentlich Pr&sidien von Sub-Organen, neue

Tétigkeiten etc.)

Wir beflirworten eine gute Zusammenarbeit mit der NEA sowie mit

dem OECD-Umwelt-Komitee. Die Arbeitsbereiche sollten indessen

prédzise abgegrenzt werden (Doppelspurigkeit vermeiden).

Die Publikation von Oelmarkt-Berichten darf nicht Selbstzweck

werden und nicht zuviele Kr&dfte im Sekretariat beanspruchen.

Das Potential des OECD-Sekretariates auf dem Gebiet der Bkono-

mischen Analysen und Prognosen sollte von der IEA noch systema-

tischer genutzt werden.

Steeg nimmt zu den einzelnen Punkten wie folgt Stellung :

- ad 5 und 13 : Es ist nicht zu leugnen, dass die grossen

L&nder oft Lieblingsideen in Gremien wie die IEA oder die
OECD hineintragen und die kleinen Linder praktisch zum Mit-
machen zwingen. Schreiten die Arbeiten nicht befriedigend

und rasch genug voran, besteht die Gefahr, dass die Grossen
ihre Ziele ausserhalb der Organisation in einem ad hoc Forum
durchzusetzen versuchen. Diese Aufspaltung wlre das grdssere
Uebel als die Tatsache, dass die kleinen Mitglieder oft ohne
Begeisterung zum Kooperieren verurteilt sind. Das Mitmachen
der Kleinen hat auch den Vorteil, dass die Ideen "abgeschlif-

n

fen" werden. Der Zweck der bestehenden Organisation liegt ja
darin, dass die westlichen L&nder, grosse und kleine, als
Gruppe wirtschaftlich zusammenarbeiten und sich gegenseitig

informieren.
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In bezug auf die Wahlen mdchte ich bemerken, dass die Vertreter

der kleinen Linder, die bei solchen Absprachen (Nachtessen) anwesend

sind, ihre Kollegen aus anderen Li&ndern nachtrédglich und vor der

Wahl unterrichten sollten.

ad 6 : Was angebotsorientierte Arbeiten anbelangt, darf nicht ver-
gessen werden, dass viele grosse Linder der Kohlestudie und den
Kohletdtigkeiten mehr Wichtigkeit zumessen als die Schweiz. Die
Kohle muss ihren Okonomischen Platz erst noch finden. In diesem
Zusammenhang ist gerade der Dialog zwischen IEA und Wirtschaft,

d.h. zwischen Staat und Praxis, von grosser Bedeutung.

ad 10 : In bezug auf den Dialog mit den Produzentenlindern missen
wir uns vorerst auf die Themen einigen. Der Dialog ist noch nicht
reif. Gelegentliche Kontakte "durch die Hintertiir" sind gegenwértig

einem Dialog vor der Oeffentlichkeit vorzuziehen.

ad 11 : Bestrebungen im Hinblick auf eine verstirkte Mitwirkung
der Stindigen Gruppen bel der Ausarbeitung des Arbeitsprogramms

sind im Gange.

ad 12 : Die "formal matters" nehmen m.E. im Verwaltungsrat relativ
wenig Zeit in Anspruch. Eine Uebertragung an die St&ndigen Ver-

treter oder "energy advisors" wlirde juristische Probleme stellen.

ad 15 : Die Oelmarktberichte sind primir fir uns niitzlich und not-
wendig. Wir berauschen uns nicht an der Idee, sie an die Oeffentlich-
keit zu bringen. Aber weshalb sollten wir sie, da sie nun einmal
regelméssig erstellt werden, nicht gegen Entgelt der Oeffentlich-

keit zugdnglich machen ?

ad 8 : Neben dem Notstandssystem besteht die zweite wichtige Auf-
gabe der IEA in der Koordinierung der nationalen Energiepolitiken.
Dazu gehdrt auch die Hilfestellung der Energiepolitiker bei Umwelt-
schutzfragen. Vereinzelte Mitglieder wie USA und GB miissen jedoch
zuerst von der Notwendigkeit eines entsprechenden IEA-inputs Uber-

zeugt werden.
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Direktor Kiener wirft die Frage auf, ob in der internationalen
Zusammenarbeit eine "task force" bestehe oder im Entstehen be-
griffen sei, die sich mit der Moglichkeit auseinandersetzt, dass
eine Energieverknappung in Zukunft nicht nur aus mengen- oder
preismédssigen Griinden, sondern auch wegen der notwendigen Rilick-

sicht auf unsere Umwelt entstehen konne.

Frau Steeg meint, dass dieses Thema auf der internationalen Ebene

noch nicht reif sei. Was die Koordinierung der Behandlung von

- energierelevanten Umweltschutzbelangen zwischen IEA, OECD, ECE etc.

betrifft, stehen wir noch am Anfang. Es gibt zwar Ansdtze in
verschiedenen Organisationen; das Interesse und die Notwendig-
keit flir ein gemeinsames Vorgehen sind jedoch noch iibertdnt durch
Interessengegensidtze unterschiedlicher Art (Ost-West, Nord-Siud,
wirtschaftliche Konkurrenz). Von einer Zusammenarbeit mit der ECE

verspricht sie sich wenig (Ostl&nder !).

Botschafter von Tscharner verweist in diesem Zusammenhang immer-

hin auf das Zustandekommen der ECE-Konvention lber weitr&umige
grenziiberschreitende Luftverschmutzung. Er betont auch, dass der
TEA in dieser Frage keine filhrende Rolle zukommt. Sie muss sich
aber darum bemilhen, diese Problematik in ihre Arbeit als Energie-

Agentur zu integrieren und neue Argumente 2zu entwickeln.

Direktor Kiener warnt abschliessend davor, den Problemkreis Energie/

Umwelt allein den Umweltschutzgremien in den verschiedenen inter-

nationalen Organisationen zu Uberlassen.

Ende der Sitzung: 12.30 Uhr
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Arbeitssitzung mit Frau Helga Steeg

vom 19. Oktober 19814

Sie finden in der Beilage das Protokoll der Arbeitssitzung

mit Frau Steeg. Wir danken fir Ihre Beitrége.

Mit freundlichen Grissen

Dienst fir i
Energl ﬁPagen-

1 Beilage erwihnt

Kopie mit Beilage an

ernationale
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(K.B. Elchenberger)

- Schwelzerische Delegation bei der OECD, Paris
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