dodis.ch/59241

IZEA/SLT - KN/bm September 1985

der schweizerischen Energiepolitik

1. Einleitung und Zusammenfassung
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1.1. In der Woche vom 9. - 13, September besuchte eine I
die Schweiz, mit dem Ziele, die alle drei Jahre stattfindende
SLT-indepth-review vorzubereiten. Meine handschriftlichen
Notizen und Eindriicke werden nachstehend zusammengefasst.

Dabei unterscheide ich folgcende Themen:
[

- die schwelgzerische Energiepolitik
- die einzelnen Energietriger
n

1.2. Das Ziel der SLT-Prifung ist es, die Entwicklungen in der Ab-
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hingigkeit der Schweiz vom importierten Erdél z

}.
o
i
P
[

r
ungen zur Verminderung dieser Abhingigkeit zu

Nach den flnf Tage dauernden Cespridchen mit den Vertretern
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des Bundes, der Kantone sowle der verschiedenen Energietri-
ger, formulierte das Team die im Anhang 1 aufgezeichneten
vorl&dufigen Empfehlungen, die noch weiter ausgefeilt werden
dirften. Es handelt sich dabei zunichst um solche genereller
Art, wie Sicherstellung adédquater Ressourcen zur Realisie-
rung des "Multipack" (Energieprogramm mit den Kantonen bis
1986), um bessere Koordinierung zwischen Energie und Umwelt-
politik (&ffentliche Transporte/ Autobahnen/ Abhingigkeit wvom
importierten odann um solche spezifischer Art.
bet

ffen auf der Nachfrageseite v.a. eine weitere
Férderung der Energiesparmassnahmen (M8glichkeit von Spar-

individuelle Heizkostenabrechnung in Wohnbl&cken;

*MM. Sonek.. und Geresch, Belgien
M. Daub, Dinemark i}
M. Janssen, IEA-Sekretariat I%g'dllg
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den). Auf der Angebots-
n auf die Sicher-
en Elektrizititsproduk-
), auf den Einbezug des
Erdgases in das Sicherheitsdispositiv (obligatorische Lager)
sowie auf differenzierte Elektrizititstarife (Sommer-/
Winter- und Tag-/ Nachttarife) und schliesslich die Unter-

stltzung des District Heating.

Diese Empfehlungen werden nun vom Priifungsteam endgiiltig
formuliert und an der flir Dezember 1985 vorgesehenen SLT-
Sitzung vom Plenum besprochen. Nach Verabschiedung des
Examenberichtes und der Empfehlungen an den IEA-Verwaltungs-
rat werden sie zusammen mit den librigen IEA-Linderexamen

i
von der Agentur ver&dffentlient.

Die Prifung war in der Schweiz vom BEW sehr gut vorbereitet.
Die Auswahl der Gesprichspartner erfolgte sehr geschickt. Es
wurde eine gute Mischung zwischen Bundes- und Kantonsvertre-
rschiedenen Energietriger waren mit
n Spitzenleuten dabei und auch die Auswahl aus der eid-
ission war sehr reprisentativ. Der

Besuch bei Bundesrat Schlumpf imponierte allen, erwies sich
1ister als Zusserst kompetenter Ge-

Energiefachleuten.
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Gchsten Examen k&nnte man dem Element "Tourismus" etwas
in 1 kv

Rechn te sicherlieh ein halber

"‘i

fragen. Vom Programm hé#t

Tag hieflir geopfert werden k&nnen (z.B. der Donnerstagnach-

mittag von Lausanne). Es ist

ausldndischen Experten, di
c

verdauen hatten, sehr ges

- Nuklearfragen
- Energietransport
- Benilitzung der Gewisser

- Pipelines.
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Was nicht ausserordentlich Bundessache ist, gehért in den
Kompetenzbereich der Kantone. Insgesamt sechs Kantone
haben ein eigenes Energiegesetz. Die Hilfte simtlicher
Kantone verfligt Uber ein Energieprogramm. Nur ein einziger
Kanton (Bern) erteilt Subventionen im Energiesektor

(vgl. Beilage 2).

Laut Prognose des BEW wird der ErdSlimport stirker als das

Bruttosozialprodukt zunehmen. Ziel des mit den Xantone
abgemachten Multipack ist es, dieser En wicklung entgegen-
zuwirken (vgl. Beilage 3). Die Prﬂfungse,perten zeigten
sich sehr skeptisch beziiglich der Realisierung des Multi-

pack 1m vorgesehenen Zeitraum.

Im Gesprédch mit Migliedern der Energiekommission* schien

- trotz grosser politischer und ethischer Bandbreite der
anwesenden Mitglieder - Einigkeit dariiber zu bestehen, dass
zur Verminderung der Erddlabhingigkeit v.a. Massnahmen auf
zWwel Gebleten angezeigt wiren:

- Isolation der Gebdude, woflir Anreize auf Bundes-,
Kantons-, und Gemeindebene geschaffen werden miissten.

- Massnahmen im Verkehrswesen (v.a. Férderung des &ffent-
lichen Verkehrs).

Als weitere Schritte wurden - von Seiten der Elektrizitits-

produzenten - erwihnt:

- vermehrte Anwendung der Elektrizitidt fir Heizzwecke
r

d
~ vermehrter Einsatz des District Heating
d

- weitere Verbreitune

L)

r Wirmepumpen.

Uneinig war man sich unter den "policy makern" darilber, ob
das im Entwurf vorliegende Elektrizitidtswirtschaftsgesetz
notwendig ist oder nicht. Wihrend die Griinen (Ledergerber)
sowle der Vizeprisident der Energiekommission sich stark
flir das Elektrizi aftsgesetz einsetzten, sprach
vor allem Kohn star e

nicht an, kurz nach d
die Bundesverfassun
einzufihren.

zuwarten und wennschon, dann ein Ene

1= &gy

Caccia Prdsident der eidg. Energiekommission, Regierungsrat
Tschopp, Professor an der Universitdt Genf /
Bucher, Direktor der zentralschweizerischen Kraftwerk "AG
Kohn, Prédsident des VR der Motor-Columbus AG

Ledergerber, Infras
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arfen ihrerseits der "Elektrizit&itslobby" vor,
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egen Sparmassnahmen zu sein und absichtlich nichts dagegen
men, dass die Zunahme der Elektrizititsnachfrage

andauernd sehr gross bleibt

Elektrizitédt: In Kaiseraugst wird vermutlich 1990 mit dem

Bau begonnen (die Baubewilligung, die vom Bundesrat erteilt

werden muss, steht noch aus); fiin

-
T

Jahre spiter soll die An-
lage Strom liefern. Flir Graben steht die Rahmenbewilligung
noch aus. Der Kanton Bern wird aber aus politischen Griinden
mit dem Bau von Graben nicht vor dem Baubeginn von Kaiser-

augst beginnen.

Nuklearabfdlle: Die Frist zur Begutachtung des NAGRA-Be-

richtes durch die Bundesbeh&rden ist verlédngert worden

(nicht mehr bis Ende 1985, sondern bis Ende Evaluations-—

bericht).

Der kiirzlich zwischen den drei schweizerisch

&
tétsgesellschaften und der EDF vereinbarte Vertr

g sient
folgendes vor:
- sofortige Bezahlung von einer Milliarde Franken an EDF;
= Anrecht auf Lieferung von 550 Megawatt zwischen 1990
und 2000 zum Preise von 8 - 10 Rappen pro KW/h.
Energie und Umweltschutz. Da der Energieartikel vom Volke
im Jahre 1983 nicht akzeptiert worden ist, bleibt die Ver-
fassungsgrundlage filir den Bund flir energiepolitische Mass-

nanmen beschridnkt. Dank dem anfangs 1,85 in kraft getrete-
v

a
esetz, kdnnen aber verschiedene Massnahmen

B. Sparen) auf dies
werden. "Daa gegenwdrtige Umweltbewusstsein kann durchaus
auch zur Realisierung von energiepolitischen Zielen genutzt

werden" (so Bundesrat Schlumpf).

Energlesparen 1ist eines der vier wichtigen energiepolitischen
Ziele der Schwelz. Die derzeit abnehmenden Erddlpreise sind
sicherlich kein Anreiz fiir weitere Sparmassnahmen. Nach

Ansicht der am Examen anwesenden Konsultanten bleiben aber
dennoch manche Mdglichkeiten offen, um das Energiesparen

zu unterstitzen. So z.B.: )
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- bessere Ausbildung der Architekten und verbesserte Koordi-
nation zwischen nn “’lﬂ iren u“d &rcn*ta beim Bau

Hiuser und

= Berechnunv von L“erule{eﬁnzabler fir simtl
& a3 Angaben an

Wohnungen und allgemeine Bekanntmachung
die Mieter.

- Individuelle Heizkostenabrechnungen bzw. Schaffung der ge-
L= [==]
setzlichen Grun dlaoa hl"EIur‘ WO 3 fe f

- Steuerliche Anreize flir Sparinvestitionen.

- Vermehrte Sparmassnahmen in &ffentlichen Gebiud
Private und Industrielle animieren kann, nachz
(der Bund ist Eigentimer von rund 10'000 Gebiuden,; woflir
ein Energiesparmassnahmenbduget von jdhrlich
zur Verfiligung stehen).

- In den zusténdigen Bundesimtern sollten die verfiligbaren
Ressourcen vermehrt flr Sparmassnahmen als flir die Ener-
gieproduktion eingesetzt werden.

Forschung und Entwi

()

Klung Es werden jdhrlich in der Schweiz
twic

fUr Forschung und Entwicklung 5 Mia. SFr. ausgegeben: davon

stammen 3,6 Mia. aus der Industrie. 10 % hievon werden fir
die Forschung und Entwicklung im Energiebereich verwendet,
wobei die Industrie 3/U4 davon lbernimmt. Der Bund betreibt

grundsitzlich nur Grundlagenforschung. Die Schweiz beteil
sich an 77 IEA-Projekten und kann dafiir jihrlich 5 Mio. SF

einsetzen.

Was die Pflichtlagerreserven von ErdSl angeht, so blieb die

Frage nach der Aufteilung der Reserven in Pflichtreserven

und kommerzielle Reserven unbeantwortet. Ausmass und Qualitit

der schweizerischen Pflichtlagerreserven werden (Art. 5 der
1:

VO Uber die Pflichtlagerhaltung von fliissigen Tr
Brennstoffen vom 6. Juli ‘98&) vom EVD nach Anh&ren der
beteiligten Wirtschaftskreise festgelegt. Dies

weils in Flinf-Jahresprogrammen. Das letzte dieser
ist seit 1982 in Kraft und lZuft 1987 aus. Die Grundlage
zur Aufstellung dieser ”Fﬁnfjahresgléne" bilden die ver-
waltungsinternen sowie die industriellen Konsumprog:

o]

Ausgehend davon wird flir jeden Treibstoff eine T

=

reserve (avs;edrlc n Importtage) festgelegt, die auf die
r

Importanteil verteilt wi

:3

Importeure gemiss ihre
gesetzlichen Mindestreserven betrugen in der
durchwegs mehr als die IEP-Regel von 90 Tagen (zur
sechs Monate). Dieses Minimum von 180 Tagen enthZlt aber
m. W. auch strategische Reserven, weshalb die Zahl den

- ' wil @
Priifungsexperten nicht bekanntgegeben wurde.
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Die einseitige Verteilung der Provenienzen bei unseren

ErdSlimporten (z.B. im 1984 50 % der Roh8limporte aus

Libyen) erstaunte zunfchst die Experten. Sie beantragten,
in den Schlussempfehlungen eine entsprechende Bemerkung
figurieren zu lassen. Der Hinweis, es handle sich bei den
schen Erddlimporten um Geschifte am Spotmarkt in
Rotterdam sowie die ldngerfristige Betrachtungz der Prove-
wick :

lung bewirkte aber, dass die Empfehlung fal-

5. Energietridger

Beim Gesprdch mit den Vertretern der Energietréger Er35l, Elek-
trizitdt, Gas und Kohle war vor allem interessant festzustellen,

1

dass jeder mit einer Zunahme "seines'" Marktanteils rechnet.

3.1. Die Er dolvereinigung (Dr. Gehr) stiitzt sich dabei auf die

5.2. Der Vertreter der Elsktrizitits gesellschaften (Dr. Keppler,
Verein schwesizerischer Elekt rizitdtsgesellschaften, VSE)
vertrat ausgeprigt die These, flir sie gehe es zunichst darum,

mehr zu verkaufen, um ihren Gewinn zu maximieren. Sparen sei
nicht die Zukunft, es milsse produziert werdsn, um mehr
Wachstum zu erzielen und somit eine Zunahme der Arbeits-
1osigkeit zu verhindern. Das Angebot von Elektrizitit als
alter des Waldsterbens gefdrdert

werden.

3.3. Die Gasindustrie (Dr. Bosshart) sieht eine minimale jdhrliche

i
Zunahme der Nachfrage nach Erdgas von 5 % voraus, bis ihr
Anteil am Gesamt rgieverbrauch in der Schweiz etwa 10 %
erreicht hat. Erdgas wiirde in Zukunft v.a. fiir Heizzwecke
Zu den Gasnotstandsreserven vermerkte Bosshart,
die Gaslieferunge: selen EZusserst zuverlissig (Lieferungen

nd, Norwegen und der BRD). Die Gasindustrie gebe zwar

viel Geld aus, um Lagerméglichkeiten (z.B. im Seeriicken des

. / - »
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es) ausfindig zu machen. Des weiteren werde auch
die M&glichkeit studiert, im Sinne eines "burden sharing"
n

teil an die Lagerungskosten des Erddls zu leisten.

Der Vertreter der Kohleimporteure sieht kurzfristig aus
Umweltschutzgriinden keine MSglichkeiten fiir grosse Zunahmen.
Ldngerfristig bestlnden aber durchaus Aussichten, den Markt-
ch zu vergrdssern, inbesondere dann, wenn techno-
logische Neuerungen zur Verminderung der Abgase von Kohle-

L
feuerungen entwickelt werden kdnnen.

er Energietrigern
zeigte auch, dass die von der IEA erstellten Studien sowie
die Empfehlungen im Anschluss an die SLT-Examen sehr gut
bekannt sind. Dies ging nicht nur aus den Bemerkungen des Vertre-

ters der Gasindustrie hervor, der indirekt die IEA-Arbeiten

auf dem Gebiet der Versorgungssicherheit mit Erdgas kritisierte.
Auch der Vertreter der Elektrizitdtswerke bezog sich auf
IEA-Arbeiten und -Empfehlungen. Die kiirzlich publizierte
Elektrizitétsstudie lobte er als eins sehr gute Analyse.
Hingegen kritisierte er die im letzten SLT-Bericht figu-
rierende Empfehlung bezliglich der Elektrizititstarife.

Diese lautete:

"The Government of Switzerland should consider methods to
ensure that the structure of electricity tariffs reflects
osts of production more properly ta?ing into account the

national economy point of view™.

Diese Empfehlung kénne wohl kaum von den Examinatoren stammen;

misse von der Bundesverwaltung der IEA eingefliistert wor-
sein. Dies umso mehr als die Empfehlung bei der BRD nicht
ere, obwohl Deutschland dieselbe Tarifpolitik ftlir die
e flihre wie die Schweiz. Der Vertreter des

s
VSE gab die in Beilage U4 figurierends Erklirung ab, worin
g g
{5

h

namentlich folgendes hervorgehoben wir

chen Elektrizitidtswerke basieren sich
ngen der EG-Kommission;

o g
= W
o
]

n Tarife decken die Kosten einschliess-

- Die gegenwértige
lich Selbstfinanzierung zukinftiger Investitionen. ~

sodiavs
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s« B
- Cie Durchsetzung einer einheitlichen, sich auf die
margiralen Kosten stilitzende Tafl:DOllt'k wlirde der
grossen Vielfalt der rund 1200 Elektrizititsgesell-
schaften in der Schweiz nicht Rechnung tragen.

4. Gespriche mit den Kantonen

b.1. Es fanden Cespriche mit den Vertretern aus folgenden Kan-
tonen statt: NE, VD, VS, TI, GR, TG und ZH.

regierungen scheinen bestrebt zu sein,

w

S&mtliche Kanton
Massnehmen zur Erddlsubstitution vorzunehmen. Es war be-
eindruckend zu hdren, wie viele konkrete Massnahmen von
den verschiedenen Kantonen durchgefiihrt werden, um die
Bevdlkerung zu Sparmassnahmen im Energiesektor zu bewegen
/Pilotprojekte, Isolationsvorschriften, Pline fiir indi-
viduelle Heizkostenabrechnungen, Informationszentren, Er-
des Energieverbrauchs in einzelnen Gebduden,
z.B. werden im Kanton Ziirich sidmtliche 240'000 Cebiude
registriert) Ausbildungskurse filir Architekten und Bauzeich-
-

ner, ete._/. Eine weitere Gemeinsamkeit in s&dmtlichen Xanto-

nen ist sicherlich auch die Schwierigkeit, die konkreten
Massnahmen bis auf die Gemeindeebene durchzusetzen (grosse

Gemeindesautonomie, v.a. im Wallis und Graubiinden).

rdings auch wichtige Unferschiede zwischen den
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onen festzustellen. So verfiligen von den unter-
Kantonen lediglich zwei liber ein Energiegesetz
(Zurich und Neuchdtel, im Thurgau wird eines vorbereitet

und die lbrigen vier Kantone haben keine gesetzliche Basis).
Graublnden wies in einer Volksabstimmung einen Energiegesetz-
entwurf zurdck. Auch die dem Energiedepartement zur Ver-
ittel zur Realisierung von Sparmassnahmen

17
ind sehr unterschiedlich. In den meisten Fidllen wird die
gen

—

iitarbe lIJ r uoar’p_:aben, im Xanton

e

Zirich hingegen ist damit eine ganze Abteilung beschiftigt.

Ein interessantes Detail war auch in der Darstellung zweier
i r

izit8tskantone Wallis und G

festzustellen. Wihrend der Walliser einige Sympathie zugunsten
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L.4 Im Kanton Neuchidtel, wo seit 1980 ein
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Was die Elek
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anton erzeugte
Vertreter,

"noble"

-

treter d:

Autonomie der viele hun

Kraftwerke im Kanton hin.

auch d
Obwohl ke

der Kanton bereits viele

Beeindruckend war

sparprogramnms.

kurse organisiert, seit

(=]

=

liber Isolationsmassnahm

rechnungen. Der Kanton h

gungsplan flr die weiter
sowie flr den Einsatz de
man einen Anschluss an d

ie Darstellung des Tessiner Energie-

in Energiegesetz vorhanden ist, hat

s unternommen. So wurden
19852 bes

n
L1

Ausbildungs-
tehen genaue Vorschriften

und individuelle Heizkostenab-

at auch einen langristigen Versor-

Benlitzung der grossen Holzreserven

o

[

weiteren plant

De
olland/Italien.

Energiegesetz in Kraft

ist, wurde bereits sehr viel unternommen. Es ist geplant,
ab Herbst dieses Jahres finanzielle Unterstiitzungen fir
Heizpumpen sowie flr die Solarenergie zu gewdhren. Auch
die Substitution von Erddl wurde sehr stark vorangetrieben,
indem vor allem der Energietriger Erdgas gefdrdert worden
ist. Betrug dessen Anteil am Gesamtenergieverbrauch im
ahre 1978 3 % so ist er bis 1985 in Neuchdtel auf ungefdhr
10 % angestiegen.
0. Knapp

Beilagen:

Beilage 1: Empfehlungen

Beilage 2: Cantonal Energy Policies

Beilage 3: "Multipack"

Beilage U4: Memorandum des V3E
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Beilage 1

(_/l—'--r (1 Lend e:v—? o l‘/t"L’LA.z{/-f MM/j

RECOMMENDATIONS u _
(—J/LL '?LJL ‘._.A._C:A:. Ca ClAy c ‘-_a‘e. )

The Government of Switzerland should:
/\\_-/"F.\-_-H"""—f-\"‘—'ﬂ“—""\‘" F\H“-"’-\-._-

A. General

-ensure for the purpose of the decision making process

that energy projections are available and account for the

‘:pi:(zpn“ud assessments of all related and relevant technical angkpglésg

Xcu»£-~ sources both from within the federal government and the energy

supply industries

-given the importance for the success of the

——— e

endorsed Eneggy Proqrammn until 1986"
ensure the co-ordination and the 1nFormatlon flow thh the
cantons and provide whatever support is required to improve

co-ordination between the cantons and the communities

-ensure that adequate fundina and human resources are available

ht all Ehrég_féaéiélof administration for the effective

implementation of the "Energv Drogramme Until 1986"

—to assist the cantons in implementing the enerqy programmes,

set up a system of monitoring and evaluation

to assess the effectiveness

_ .
5\4 E { Zand«te~ersure—the energy- ob*ectlve; are belna achleved
—_—— e — - —— D

—improve the co-ordination and harmonisation of both enerq/

and environmental lelClEa

| *promote socio-economic studies to

better understand tne_deCLSLOn process of consumers on energy

- S - _—

matters

t N ] s, ; A X .
$o MM?&& } ]Qvgo\,- @Luu%wdf}w P AS Q_C)j—xjf

Dr _ ) T _ s 5 i

[
i
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B. Demand

—-assess the fea51b111ty of the 1ntroductlon of a wider range

oot =2 |

of policy 1nstruments

—— — e et e e e e e e

—— ———

lncludlng ?lnaHCLal 1ncent1ves!and

taxes, at all levels of administration to promote energy

conservation and fuel switching objectives

e i

-to encourage the conservation of energy in both new and
| R S IR === e
existing multl famllx dwelllnns, considers measures which

: expand the use of 1nd1v1dual meterina ﬁiaL-‘ﬂvrdxtvaquLh-_ilZg
77 A\ \ ?;_,,‘:_; R AA At ,;) v )

—consider new schemes for rented dwelllnqslln order to
e et g _.__,_._..——————'-——"""'—--__,__._____________ i

encourage energy savings when the owner/decision maker has

no direct financial incentive to reduce energy consumption

C;) —encourage enerqgy savinqs, fuel switching and use of new *~Pyﬂov4q
=¥ technologles lnLEub11c bu1ldlngs?as a means to demonstrate

'\\\ the attractiveness of those measures in the local communities
( G g Y e G ST R SON & A < £ J

-in co- oDeratlon with industrial consumers, assess the need

for measures eﬁuall.ie%els~cf a&mlnlstratith to encourage

improvements in energy efficiency and fuel switching

) »
—encourage Dubllc transnortatlg;jlhrouqh the timely implementation

of existing and proposed programmes at federal and -ecantomral™ C&“

levels and the inteqration of national and regional

transportation systems

.

S
—

-promote more comprehensive \education| and technology transfer
W

programmes focussed at professional groups involved in

conservation and fuel switching activities

{
— ; = : { .
—encourage the diffusion of new technolgies land new techniques

R ———

that are aimed at improving enerqy efficiency and switching

away from oil

PWF

<l @ o QAL A7 .fgx,mLL:Pj A 4 ooy
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C Supglz

L

-assure that the expansion of electricity

production capacity
and transmission systems will be able to cover demands

\natural gas lin ¢ e\im__rﬂ?_ﬂg_zlﬁ_gpply

o\ .
i . TR
-assure the inclusion of
system and the security of electricity supplies

——

— U uepot

-encourage/ Eh%/ﬁge of differentiated electricity tariffs )
(i.e. seasonal and daily tariffs)

with the maximum tariffs
at peak load conditions corresponding to replacement costs

and the lower tariffs encouraging oil substitution

ngwbglmmzk}
—encourage the expansion of district heatina systems aggffﬂ,f/’/
combined heat and poweEkf§§ﬁ"EI§EEEchEgﬂprodggﬁggg

industry
and garbage incineration through the removal of financial

and institutional barriers and through aporopriate tariff
systems
N

.{)
. !
\ 7 —~ —_ - L_QL’_~'1 T IS i (
1
NI
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Beilage 2
IEA/WP(85)1/19

Eantonal Enecgy Policies
Measures Number of cantons') % of Paopulation
B 1.7.84 1.4.85 1:5:19 TadBh 1.4.85

Energy proacammes 13 13 56 56
)

Enerqy la&:ﬂJ} 0 6 62) - 442) a4

Energy affice 8 18 182) 59 32 92

Subsidies 0 1 1 - 14 14

Insulation codes 4 18 19 17 87 90

Burner control 16 16(26)3) 85  |850100)3)

Si1ze of heating

tnstallations 0 4 4 - 30 30

Licence for airc

conditi1oning 0 5 5 ~ 35 35

Individual heat

metering?) 0 3 3 - 16 16

Inhouse retrofit

progeamme 17 17

Compensation for

electricity from

small CHP-1install. 0 3 3 - 35 36

Waste heat mapping 0 2 2 - 10 16

Out of 26

2) Two more cantons have used various existing legal pravisions; threfore, 8
cantons {accounting for 57 % of the population' have implemented comprehen-

sive enerqgy policies.
3) Replaced by burner control on the federal level by January 1985
4) In cne cantaon for new houses, 1n another one for hot water preparation on-

ly.
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"Lnergy Policy Programme until 1986% v %"lwt_ﬁ]—“ ﬁbA C(/( 4 — — .

F_ Policy Measure Responaible for Duties of fede- Duties of canto-
wmplementat ton ral authorities nal authorities

Priority Further
Explanations

A, Buildings
Prescriplions on:
1. Thermal insulation Cantons Courses for enfor-| Law and decree 1 In
cing authoraities
under consideral 1onh
(after 1946)

faorce 1n most can-
tons., Model decree
and courses for
experts exisl

2. Size of healbing 1in-
stallations Cantons Model decree and Law and decree 1

other support for

enforcement

Courses for experts
exist

3, Admission tests for Confederat ton (Execution); con-
furnaces and burners sider 1nclusion of
larger nstallat wons - In force since January
al a laler stage 1985
4, Burner control Confederation | Further support (Execut 1on) In farce since January
for enfarcement 1984
_1
5. Air conditioning Cantons J see 2, see 2. 1
6. Individual metering/
tnvorcing of hea-
Ling cosls
a) Tests for meters Confederation | Project of decree - 1
and organizat ron i
of testing proce- >
h) Compulsory ing- dures E
tallation of Cantons Model decree for Law and decree 1 0
meters/invoicing winstallationg o
model for an in-

voleing-scheme;
cources for experts

6111
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Responsible for
1mp lementat ton

Duties of fede-
ral authorities
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Duties of canto-
nal authorities

Heating of swimming-
pools, outdoor heat ing
etes

Cantons

Model decree and
technical support

lurlher
Explanations

Law and decree

Waste heat utilisation
in anduslry and trade

Cantons

Guidelines and
technical support
1 co-operat ton
with industry

Law and decree

Financial Incentives

lax allowances

Confederat 1on
and Cantons

Guidelines on 1n-
vestments quali-

fied for tax relief

The same quidelines;
new legislation, 1f
necessary

Research

Confederat 1on
and Cantons

Implementat ton of
research concept
(of Feb. 1904)

Praomotion 1n canto-
nal Universities and
High Schools

Increase of staff and
expendilures; mainly

in favour of conseva-
tion and new energLes

Development and
Demonstration

Confederat 1on
and Cantons

Under
consideration

To be budgeted for;
new leqgislation 1f

necessary

Informatron and advi-
SOCY Services

Confederation;
Cantons and
Communities

- Conservat 1on
campaiqgn

- Advisory services
INFOSOLAR and
IES (conservation

- Courses for ad-
V150rs

Urganization and
financing of the
operation of service

f.ducation and vocatio-
nal Lraining

Confederaton
and Cantons

Elaborate concept;
complete existing
vocalional trai-
nings (Impuls-

programm)

Measures according
to Lthe concept on
vocational Lraining

61/1(C8)dm/¥31I
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ral authorilies
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Duties of canto-

14. Cnergy stablistics

Confederat1on
and Cantans

Cont tnuat ton of
exlsting statis-
ties and support

15-16. Retrofitting of
publie burldings

and new technologies

Confederat ion,
Canltons and
Comnuntt tes

for cantonal concepts

Elabarate a con-
cepl; 30 Mo SFr.
or 1% Lo be spent
on prlot- and de-
monstration-pro-
Jects and on re-
trofitting (today
7.3 Mio SFr.)

E. Yransportation

Elahorate a propo-
sal

traffic

18. Test and labelling pro-{ Confederation
cedures for motor-cars
19. Urban Lraffic Cantons
(Communities) -
20, Inter-requlonal Confederalion
passenqger traffie
21. Combined marchandise Confederat ton

Elaborate a report
on federal tasks
related to enerqy
policies 1n the
transportation
seclor

Priority further
nal authorities Explanations
Concepts for canto-
nal statistics 2
Cuncepts for Retro-
felbing;
budget ing and 1nter-
nal control 1
- 1
~Tncentives are already
Elaborate list of provided Lo fight air
possible activil tes 2 pollution 1n various
urban communit 1es
Consider further Various policy 1ssues
supporbling measures 2 with side effecls un
— enecrqgy are presently
pending (see(v)below)
- 1

aI

61/1(S8)dm,/ Y3
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VERBAND SCHWEIZERISCHER ELEKTRIZITRTSWERKE Zurich, 6 septembre 1985
UNION DES CENTRALES SUISSES D'ELECTRICITE Bl/vn

BAHNHOFPLATZ 3, 8023 ZURICH
TEL. 01/211 51 91, TELEX 814 002 ucs ch

Statement au suget de la politique tarifaire suisse et de son
appréciation par 1'AIE dans son rapport annuel 1984

Le rapport annuel de 1'IEA intitulé "Politiques et programmes
energethues des pays membres de 1'AIE - Examen 1984" constate,
en ce qui concerne la Suisse que "les tarifs restent inférieurs
au coiit de 1'électricité fournie par de nouvelles centrales"
et recommande "d'étudier des mesures garantlssant que la struc-
tures des tarifs reflete mieux les colits de construction, ceci
dans l'optique de 1'économie nationale."

I1 est a ce sujet nécessaire de savoir ce qui suit:

Structure de 1l'économie électrique

Quelqgues 1200 entreprises d' électricité approvisionnent la po-
pulatlon et 1l'économie suisse. Certaines sont uniquement orien-
tées sur la production, d'autres sur la distribution, d'autres
enfin sont mixtes. Leurs statuts peuvent &tre trés différents:
entreprises cantonales, communales, privées ou méme coooératives.
une grande majorlte doit toufﬂf01s soumettre ses tarifs pour
approbation a une autorité politique.

Evolution des prix de 1l'énergie électrique

Les prix de l'électricité ont augmenté au cours de ces dernieres
20 années; ces hausses ont toutefois été inférieures au renchéris-
sement général. Dans une comparaison européenne, les prix suisses
se classent dans la moitié inférieure.

Systéme actuel

Le tarif "bindme" est actuellement le plus répandu en Suisse;

il se compose d'une taxe de base et d'un prix de 1' energle

La Suisse appligue don¢ les recommandations de la Commission
Européenne.- Les usagers justifiant d'une consommation importante

en heures creuses bénéficient le plus souvent d'un double tarif;

la différence entre tarif "heures creuses" et tarif "heures
pleines" va en diminuant ces derniers temps. Une différenciation
saisonniére est la régle pour les entreprises revendeuses et

les gros consommateurs; elle n'est encore appliguée que rarement
pour les petits consommateurs, du fait, entre autre, de la tendan-
ce a 1'allongement de la période entre les relevés de compteurs.
Les chauffages électriques et les chauffes-eau électriques
bénéficient encore souvent d'un tarlf préférentiel durant les
heures creuses car ils contribuent a une meilleure utilisation
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de la charge et de l'infrastructure. Partout ou la charge du
réseau a atteint la saturation en heures creuses, les entrepri-
ses électriques n'accordent plus d'autorisation pour des chauf-
fages a accumulation.

L'industrie est presque entiérement alimentée en haute tension,
avec des contrats d'approvisionnement individuels.

Frais de reccordement

La grande majorité des entreprises électriques préleve des
contributions de l'ordre de 200 a 300 Fr. par kVa lors de
nouveaux raccordements ou d'augmentation de puissance. Ce
montant représente la participation de 1'abonné a 1l'établis-
sement ou au renforcement du réseau.

Principes de tarification

Les tarifs actuels couvrent tous les colits, y compris les ré-
serves destindes a un auto-financement raisonnable des inves-
tissements futurs (couverture globale des coits). Ainsi, le
renchérissement imputable & la contruction de nouvelles cen-
trales est progressivement transféré au consommateur. Ce dernier
bénéficie ainsi de tarifs favorables dans leur ensemble, grace
3 cette comptabilité mixte qui englobe les anciennes installa-
tions, peu ondreuses, et les nouvelles, plus cheres. La cons-—
tatation de 1'UIA selon laquelle "les tarifs restent inférieurs
aux colits de 1'électricité fournie par de nouvelles centrales”
est donc triviale. Il doit s'agir 1la d'une allusion déguisée

% 1'introduction de la tarification basée sur les coilts marginaux,

solution propagée par une minorité d'écologistes et au sujet
de laquelle il est pris position plus loin.

Recommandations de 1'UCS

L'UCS a émis et émet périodiquement degnyecpmmandgtiona_ﬁgri“
faires qui sont suivies par la trés grande majorité des entre-
prises électriques, voire méme dépassées par certaines. Les
objectifs essentiels de cette politique tarifaire sont les
suivants: -

- Les prix des différents tarifs doivent couvrir la totalité
des cofits a chaque niveau de tension, ainsi que ceux de la
production;

- Dans toute la mesure du possible, les tarifs ne doivent plus
tenir compte de l'usage (éclairage, force, thermique, etc.);

_ Les tarifs doivent &tre simples, transparents, c'est-a-dire
facilement compréhensibles;
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- Les tarifs doivent enfin encourager une utilisation ration-
nelle de 1l'énergie et, en aucun cas, favoriser le gaspillage.
Les tarifs dits "a tranches" sont formellement déconseillés
et ont pratiquement disparu.

Tarification basée sur les colts marginaux

Les avantages attendus de tels tarifs au plan de 1l'économie
nationale ne pourraient se concrétiser que dans des conditions
de concurrence, mobilité et information intégrales, manifeste-
ment non réalisables. Vouloir imposer & toute 1'économie électri-
que une tarification uniforme axée sur les colts marginaux
serait ébranler la structure décentralisée, fonciérement fé-
déraliste de cette branche. Il est impossible d'ignorer les
conditions spec1f1ques de chaque entreprise. La formation des
prix doit de plus s' 1nsplrer de la politique de substitution

de 1l'électricité au pétrole confirmée par le Conseil fédéral.

I1 faut également rappeler que, concrétement, les agents énergé-
tiques concurrents ne pratiquent pas non plus une fixation des
prix basée sur les colits marginaux. Il n'est pas admissible

dans une optique d'économie générale, en ne bouleversant brus-
quement gue les tarifs d'électricité, de mettre en branle des
processus incontrdlables d'adaptation et de transfert de revenus
du fait de l'énorme rente supplémentaire qu'entrainerait ce

type de tarif pour les entreprises d'électricité. La mise en
oeuvre de ce principe de tarification n'irait donc pas sans
d'importants compromis et concessions de nature administratives,
de sorte qu'on aboutirait a un systéme ne se distinguant pas
fondamentalement de celui recommandé par 1'UCS.

Le but avoué de l'introduction de la tarification basée sur

les colits marginaux est, il convient de le relever, une réduction
de la demande d'électricité. Des mesures tarifaires sont toute-
fois un instrument inaproprié pour modifier la demande dont
l1'élasticité par rapport aux prix est trés faible dans 1'immé-
diat et méme, exceptlon faite du marché de la chaleur, a long
terme. Le souci des colits impose de toute maniére aux entreprises
de production industrielle l'utilisation rationnelle de 1l'élec-
tricité. L'effet de modifications tarifaires serait limité au
domaine des 1nvestlssemenbs dans le-secteur thermique, par
exemple lorsqu'il s'agit de se prononcer pour ou contre 1l'ins-
tallation d'un chauffage électrique. Il s'agit la d'un créneau
tres modeste face a l'ensemble de la demande.

Il y a longtemps que l'économie électrique se pose la question

du colt marginal toutes les fois qu'elle est confrontée a des
problémes particuliers touchant la demande ou les investissements.
A titre d'exemple on peut citer les investissements pour de
nouveaux équipements, la mise au point de tarifs différenciés
pour les périodes de charge extréme, les conditions de fourni-
ture modulée pour les preneurs en haute tension ainsi que les
échanges avec l'étranger.
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Ce qui précéde démontre que la structure tarifaire adoptée par
l'immense majorité des entreprises d'électricité suisses, con-
formément aux recommandations de 1'UCS, refldte bien l'ensemble
des colits, donc aussi les coits de production, et que, dans
l'optique de 1l'économie nationale, elle constitue une solution
optimale. Cette structure n'est toutefois pas "gelée", elle

eévolue peu a peu en fonction de la situation de 1'économie
électrique suisse, ce qui, dans tous les domaines, a toujours
mieux réussi que les "traitements de choc" souhaités par certains.

sources: - Rapport final EEK
- Hearing Wintz devant la EEK


http://dodis.ch/59241

dodis.ch/59241

Form. 702
SCHWEIZERISCHE VERTRETUNG
REPRESENTATION SUISSE
in/a Faris / OECD
- EVD, BAWI, Dienst fir int.

an 2V g Energiefragen

DatumZ0 - 7Ll - EVED, BEW, Abt. Energiewirtschaft,

Visa 2 I Vizedirektor Schmid

% RSN S or
ED(#S 08.10.85 1 - EVD, BWL, P. Oberson
! g |- ‘Epa, Fuw, P. Fivat
Hef-/ﬂ(f/z/f-%‘@l /“;-*/y} - EVD, BAWI, Botschafter Arioli
rd I/ )

welé - EVED, BEW, Prof. Zangger

Ihr Zeichen thre Machricht vom Unser Zaichen Datum
Votre référence Votre communication du Notre réiérence Date

IEA/SLT - XN/bm 4.10.85

Gegenstand TEA/SIT Schweizer Examen
Objet

HE oy
-
mber 1 1z durchgefiinrte IEA-Mission zur
Vorberelitung des schwelzerischen SLT-Examens.
Cer Delegationsche
— ) )
i | {
/ z i S
J. Zwahlen
Beilagen erwdnnt Kopie an

Annexes Copie a


http://dodis.ch/59241

