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CONSEIL FEDERAL SUISSE Diision — 1+ Feb, 1984 _
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 45—0/

Schweizerische Beteiligung an den vertrauensbildenden Massnahmen
der OECD-Ldnder im Handelsbereich

Aufgrund des Antrages des EVD vom 27. Januar 1984
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens wird

beschlossen

1. Der schweizerischen Beteiligung an den vertrauensbildenden
Massnahmen der OECD-Linder im Handelsbereich wird zugestimmt.

2. Der Beschluss iiber das vorzeitige Inkraftsetzen der letzten
drei Zollabbau-Stufen (1985-1987) des in der Tokio-Runde des
GATT vereinbarten Zollabbaus wird gutgeheissen.
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Il EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE 'ECONOMIE PUBLIQUE
DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’ECONOMIA PUBBLICA

5¢eilt Bern, den 27. Januar 1984
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elzerische Beteiligung an den |
uensbildenden Massnahmen der ’
D-Lander im Handelsbereich |
. |

1. Hintergrund und Einbettung der vertrauensbildenden
Massnahmen: "Rollback" von Handelsbeschrédnkungen |

Die gegenwdrtige Welthandelssituation istdadurch gekenn- i
zeichnet, dass trotz der sich anbahnenden weltwirtschaft-
lichen Erholung die Tenden:z fortbesteht, durch handelsbe- i
schrdnkende Massnahmen, in der Regel ausserhalb des vertrag- ;
lichen Rahmens des GATT (Grauzone), weiterhin gewissen Bran- [
chen Aussenschutz zu gewdhren. In Erkenntnis dieser uner- i
freulichen Entwicklung haben ansatzweise im GATT (Minister-

konferenz November 1982), dann ausformuliert in der OECD |

(Ministerkonferenz Mai 1983}1) und auch am Wirtschafts-

gipfel in Williamsburg/USA (Mai 1983), operativ ausgerich- f
tete Initiativen Unterstiitzung gefunden, mit dem Ziel, die J
insbesondere widhrend der Rezessionsjahre ergriffenen handels-
beschrdnkenden Massnahmen im Zuge der Wirtschaftserholung
- die dadurch gestdrkt werden soll - wieder abzubauen, was

gemeinhin mit "Rollback" bezeichnet wird. Seither wurde im

GATT und in der OECD, aber auch anlisslich informeller I
Treffen versucht, dem "Rollback" einen konkreten Inhalt zu

verleihen, was auf erhebliche Schwierigkeiten stiess. Zwar 3

unseren Antrag vom 22. Juni 1983 iiber deren
gebnisse, insbesondere Ziffer 2.
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war jedermann lberzeugt, dass eine handelspolitische

Tendenzwende dringend herbeigefiihrt werden misse, aber
niemand war bereit, den Anfang zu machen. Insofern be-
steht ein Widerspruch zwischen politischen Efklérungen
und der handelspolitischen Realitat, die durch eine weitere
Zunahme protektionistischer Massnahmen gekennzeichnet ist
und die Glaubwiirdigkeit der internationalen Wirtschafts-

zusammenarbeit in Frage stellt.

Aufgrund eines Vorschlages des OECD-Generalsekretdrs haben
sich deren Mitgliedldnder nun doch auf ein zweistufiges
Vorgehen einigen konnen. Die erste, unmittelbare Phase
umfasst eine Reihe kleiner, aber rasch zu verwirklichen-
der Liberalisierungsschritte (vertrauensbildende Mass-
nahmen), die Signalwirkung haben und zur Stdrkung des Ver-
trauens der Geschdftswelt in das offene multilaterale
Handelssystem und den erneuten Liberalisierungswillen der

Regierungen beitragen sollten.

In einer zweiten, l&ngerfristigen Phase soll iliber die
nidchsten drei Jahre ein eigentlicher "Rollback" statt-
finden, indem handelsbeschrinkende Massnahmen insbe-
sondere der "Grauzone" von den Regierungen gelockert bzw.
riickgidngig gemacht werden. In diesem Zusammenhang

kommt der Durchfiihrung derjenigen Elemente im GATT-Arbeits-
programm vom November 1982 besondere Bedeutung zu, die die
Ueberpriifung und Anpassung der Schutzklausel und der Streits
schlichtung im Lichte der neuen Verhdltnisse zum Gegenstand
haben, womit die Riickkehr in die GATT-Legalitat erleich-.

tert wird.

Auch ist bereits die Rede von einer weiteren Phase, die
in der Durchfilhrung einer neuen GATT-Verhandlungsrunde
bestehen kdnnte, wobei diese allerdings einer sorgfdltigen
Vorbereitung bedarf und namentlich Fortschritte in den

hdngigen Substanzfragen voraussetzt.


http://dodis.ch/59245

dodis.ch/59245

2. Die vertrauensbildenden Massnahmen im einzelnen

Die vertrauensbildenden Sofortmassnahmen sollen sich aus fol-

genden vier Elementen zusammensetzen:

1) Beschleunigung des in der Tokio-Runde des GATT beschlosse-
nen achtstufigen Zollabbaus, der normalerweise am 1. Januar
1987 abgeschlossen wirde (Vorziehen einer oder mehrerer
jdhrlicher Abbaustufen).

2) Weiterfiihrung und Verbesserung des Allgemeinen Zollprife-

renzensystems.

3) Verbesserung des Zollpridferenzensystems zugunsten der am

wenigsten entwickelten Linder.

) Verbésserung der Transparenz betreffend handeisbeschrﬁn-
kender Massnahmen, insbesondere solcher der "Grauzone", die
von dern Regierungen oder auf Betreiben derselben ergriffen
werden. Die Vertragsparteien des GATT sollten iliber alle
diese Massnahmen informiert werden durch die an ihnen be-
teiligten Linder, damit die Grinde fiir solche Eingriffe und
ihre Auswirkungen auf Drittstaaten diskutiert und diese mit
der Zeit einer internationalen Kontrolle unterstellt und
schliesslich in den multilateralen GATT-Rahmen zurilickge-

fiilhrt werden konnen.

Gleichzeitig ﬁﬁre die handelspolitische Zusammenarbeit ganz
allgemein zu stdrken und insbesondere das GATT-Arbeitsprogramm
gemidss Ministerbeschluss vom November 1982 zligig durchzu-
fiihren. Auch diesen Programmpunkt kénnte die Schweiz nachhal-

tig unterstiitzen.
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Stand der internationalen Diskussion

Namentlich in der OECD haben aufgrund des ministeriellen Man-

1)

dats vom letzten Mai und einem Schreiben des OECD-General-
sekretidrs vom September 1983 an alle Mitgliedldnder, in dem
er Auskunft liber konkrete Rollback-Aktionen forderte, intensive
Gespriche iiber die Ausgestaltung der vertrauensbildenden Mass=
nahmen stattgefunden. Ih letzter Zeit hat sich das Interesse
nun auf deren praktische Durchfihrung durch die einzelnen Mit-
gliedstaaten verlagert. Angestrebt wird, dass alle OECD-Lander
einen autonom erfolgenden Beitrag leisten, um der ganzen Aktion
vertrauensbildender Massnahmen ein gewisses Gewicht zu geben.
Die Situation ist nun aber noch die, dass die meisten OECD-
Linder lediglich Absichtserklidrungen abgegeben haben und kon-
krete Massnahmen meistenorts noch ausstehen. Die Leistung des
eigenen Liberalisierungsbeitrags wird ferner in den meisten
Fillen vom Beitrag der andern OECD-Ld&nder abh&ngig gemacht,
was verstidndlich ist, jedoch die Inkraftsetzung der vertrauenss

bildenden Massnahmen als ganzes kompliziert.

An der letzten EFTA-Ministerkonferenz in Porto/Portugal vom
24./25. November 1983 ist eine zustimmende Stellungnahme der
EFTA-Linder zu den vertrauensbildenden Massnahmen bzw. er-
neuten Liberalisierungsschritten zustandegekommen, die in der

Schlusserklirung der Ministertagung in liberzeugender Weise

Vgl. Ziffer 14 der Schlusserklérung der OECD-Ministerkonferenz
vom 9./10. Mai 1983:

NDie Minister waren tbereinstimmend der Auffassung, dass
das offene multilaterale Handelssystem im Rahmen der allgemeinen
wirtschaftlichen Zusammenarbeit ihrer LiAnder unbedingt gestérkt
werden muss, um den Aufschwung zu stlitzen und den Ubergang zu
einem nachhaltigen Wachstum zu erleichtern, Daher vertraten sie
die Ansicht, dass die fortschreitende wirtschaftliche Erholung
ginstige Voraussetzungen schafft, die die Mitgliedstaaten ein-
zeln und gemeinsam nutzen sollten, um protektionistische Tenden=
zen auszumerzen und die Handelsrestriktionen sowie die markt-
verzerrenden binnenwirtschaftlichen Massnahmen, vor allem S0=
weit sie w¥hrend des durch schlechte Wachstumsergebnisse ge-
kennzeichneten jlingsten Zeitraums ergriffen wurden, schrittwelse
zu lockern und abzubauen., Sie forderten den Generalsekretir auf,
die hierfilr notwendigen Anschlussmassnahmen vorzuschlagen.
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ihren Niederschlag Fandl). In jlingsten Kontakten mit den andern
EFTA-Lindern hat die Schweiz das grosse Interesse der in der
Freihandelsassoziation zusammengeschlossenen Lédnder an einer
effektiven Durchfiihrung des obigen Paketes vertrauensbildender
Massnahmen unterstrichen und diese zu einer eigentlichen Ini-
tiative bzw. Filihrungsrolle ermuntert. Jene k&nnte darin beste-
hen, dass simtliche EFTA-Staaten bereits 1984 konkrete achritte
unternehmen zur vorzeitigen Inkraftsetzung der Zollabbautranche
1985 der Tokio-Runde. Anlisslich der kommenden EFTA-Gipfelkon-
ferenz in Visby am 23. Mai 1984 k&énnte ein derartiger gemein-

samer Beschluss angekindigt werden.

Besonderes Interesse kommt der Durchfilhrung der vertrauensbil-

denden Massnahmen durch die drei wichtigsten Welthandelspart-

ner, d.h. die EG, die USA und Japan, zu. Am weitesten fortge-
schritten ist Japan, das auf den 1. April 1984 bei 1'200 indu-
striellen Zollpositionen die Zollabbaustufe 1985 der Tokio-
Runde vorziehen wird und auch denselben Schritt fir die Stufen
1986 und 1987 (Vorziehen um je ein Jahr) fest in Aussicht
nimmt. Die EG hat beschlossen, die Zollabbau-Stufe 1986 am w
1.1.1985 in Kraft zu setzen, wobei im Herbst 1984 allerdings
Anzeichen fiir einen anhaltenden Konjunkturaufschwung vorausge-
setzt werden (was aber als wahrscheinlich angenommen wird). Die
US-Administration hat die Konsultationen mit dem Kongress begon-
nen und konzentriert ihre Bemiihungen auf ein Vorziehen der Zoll-
abbau-Stufe 1986 auf 1985. Alle drei Welthandelspartner prifen

auch Méglichkeiten der Verbesserung des allgemeinen Zollprédfe-

renzensystems und zusitzlicher Massnahmen zugunsten der am

wenigsten entwickelten L&nder. ;

1) Die Minister hoben hervor, dass
tere Anstrengungen zur Liberalisierung des Handels schon an sich
die Verstarkung der im Gange befindlichen Erholung wesentlich sind.
EFTA-Minister unterstrichen die besondere Verantwortung der grossen
delspartner in dieser Hinsicht und brachten ihre Bereitschaft zum
druck, diese Verantwortung zu teilen. Zusammen mit ihnen sind die
A-Lander bereit, durch Beschleunigung der bei den Verhandlungen '
Tokio-Runde vereinbarten Zollsenkungen zur Erreichung dieses Zieles
beizutragen und weitere vertrauensbildende Massnahmen zu erwédgen.
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Schweizerische Beteiligung

Die Schweiz hat in den bisherigen Beratungen namentlich in der
OECD eine betont positive Haltung zum obigen Paket kleiner Libej
lisierungsschritte eingenommen (zugleich aber auch bedauert,
dass ein echter "Rollback" handelsbeschridnkender Massnahmen niel
unmittelbar bevorsteht). Diese Haltung entspringt unserem konsta
ten Eintreten fiir ein mdglichst offenes multilaterales Welthans
delssystem, das fir uns vitale Bedeutung hat. Ein wenngleich
bescheidenes Signal einer handelspolitischen Tendenzwende ist
uns in der heutigen Lage (Anzeichen eines weltwirtschaftlichen
Aufschwungs bei anhaltendem protektionistischem Druck) ebenso
willkommen wie auch die eintretende Entlastung gewissen Aus-
masses unserer Exporteure auf unseren Hauptabsatzmdrkten, soll=s
ten praktisch alle OECD-Ld&nder am vorgezogenen Zollabbau der

Tokio-Runde partizipieren.

Als schweizerischen Beitrag an die vertrauensbildenden Mass=
nahmen im Handelsbereich schlagen wir aufgrund der vorgenommes

nen Abkldrungen und Konsultationen folgende Elemente vor:

Die Schweiz ist grundsédtzlich bereit, die verbleibenden drel
Zollabbau-Stufen per 1. Januar 1985, 1986 und 1987 des in der
Tokio-Runde des GATT vereinbarten achtstufigen Zollabbaus
(1980 - 1987) jeweils vollumfédnglich um ein Jahr vorzuziehen,
sofern die massgeblichen Handelspartner entsprechende Libera-
lisierungsschritte unternehmen. Die Zollabbau-Stufe vom
1.1.1985 wiirde dabei auf alle Fille vorzeitig auf den 1. Jull
1984 in Kraft gesetzt, da sich die Beteiligung weiterer OECD-
Linder an einer vergleichbaren Aktion bereits abzeichnet (Japas
und einzelne, wenn nicht alle EFTA-Linder, vgl. Ziff. 3) und
die Schweiz dadurch ein positives Signal fiir andere OECD-Mit-
gliedstaaten setzen kdnnte, an den vertrauensbildenden Mass-
nahmen ebenfalls teilzunehmen. Hingegen wiirde die vorzeitige =
Inkraftsetzung der Zollabbautranchen 1986 und 1987 eine breite
Beteiligung von OECD-Lindern (mindestens zwei der drei grbss-:

ten Welthandelsmichte, Mehrzahl der EFTA-Lénder) voraussetzen.
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Was die Weiterfilhrung und Verbesserung des Allgemeinen Zoll-

priferenzensystems anbetrifft, so hat hier die Schweiz bereits
Vorarbeit geleistet mit der autonomen Weiterfihrung des libe-
ralen; mengenmdssig nicht plafonierten Zollpré&ferenzenschemas 3
bis Mdrz 1992.

Hinsichtlich der Verbesserung des Zollprédferenzensystems zu-
gunsten der am wenigsten entwickelten Linder wird ein allfdlli- .
ger schweizerischer Beitrag, der liber die bereits getroffenen i

Massnahmen hinausgeht, geprift.

Die Verbesserung der Transparenz betreffend handelsbeschrdnken-
der Massnahmen, insb. solcher der "Grauzone", sollte von der
Schweiz nachdriicklich unterstiitzt werden. Unser Land hat selber q
nichts zu melden, kann aber eine entsprechende Informations-

pflicht selbst ohne weiteres ilbernehmen, umsomehr dieses 1[
Element der vertrauensbildenden Massnahmen bislang nicht von

allen OECD-Lindern als solches anerkannt wird. w

Der schweizerische Beitrag an die vertrauénsbildenden Mass- :
nahmen wilirde dem OECD-Generalsekretdr nach Ihrer Beschluss- ﬂ

fassung mitgeteilt und den andern OECD-L&ndern zur Kenntnis

#

i

gebracht. i
3

5. Finanzielle Auswirkungen

Das Vorziehen einzelner Zollabbau-Stufen der Tokio-Runde wird
einen gewissen Zollausfall zur Folge haben gegeniiber den in der ]

Finanzplanung 1984 - 1987 eingesetzten Schétzwerten. So wird die :
Inkraftsetzung fiir Zollabbau-Tranche vom 1.1.1985 per 1.7.1984

einen Zollausfall von ca. 6 Mio Franken bewirken. Beim Vorziehen
der Abbaustufe vom 1.1.1986 auf den 1.1.1985 diirfte ein Zoll- L

ausfall von ca. 11 Mio Franken eintreten, was auch fir das

e

Vorziehen der Tranche 1987 auf 1986 etwa der Fall sein diirfte.

Der Zollausfall kdnnte in dem Masse etwas geringer ausfallen,

e W —

als durch die ganze Aktion vertrauensbildender Liberalisie-

rungsschritte der OECD-L&nder der Welthandel zunehmen wird.
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Viel wesentlicher ist aber dic¢ Ueberlegung, dass durch die ¥
vorzeitige Inkraftsetzung andere OECD-L&nder hdhere Z&lle ab-
bauen werden, was den wirtschaftlichen Nutzeffekt flr die
Schweliz grosser macht als der unserer Partner aus unseren
eigenen Massnahmen. Der Fiskalausfall k&nnte also mehr als
kompensiert werden durch die Exportbelebung flir die schweize=

rische Wirtschaft.

6. Verfahren

Nach Artikel 1 Absatz 2 des Bundesbeschlusses liber die Geneh-
migung der in den multilateralen Handelsverhandlungen unter
der Aegide des GATT (Tokio-Runde) erzielten Ergebnisse ist der

Bundesrat ermidchtigt, den Zeitpunkt der Zollabbaus zu bestimmen.

Der Antrag sieht vor, dass das EVD dariliber entscheidet, ob die
flir eine vorzeitige Inkraftsetzung der letzten beiden Zollab-
bau-Stufen erforderlichen Bedingungen erfiillt sind. Gestlitzt
auf diese Kompetenz wird es bei Eintritt der Bedingungen dem
Bundesrat Antrag auf vorzeitiges Inkraftsetzen der jeweiligen
Zollabbaustufe stellen.

7. Konsultationen

Die Konsultative Kommission fiir die Aussenwirtschaftspolitik
hat von der beabsichtigten vorzeitigen Inkraftsetzung der letzten
drei Zollabbau-Stufen des in der Tokio-Runde des GATT vereinbarte
Zollabbaus Kenntnis genommen; die Eidg. Zollexpertenkommission
hat ihr zugestimmt.

Die Bundeskanzlei, der Finanz- und Wirtschaftsdienst des EDA, die
Eidg. Finanzverwaltung und die Oberzolldirektion sind mit dem Anf:

einverstanden; ihren Bemerkungen wurde Rechnung getragen.

8. Gestiitzt auf diese Darlegungen stellen wir Ihnen folgenden
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Antracg

4. Der Bundesrat stimmt der schweizerischen Beteiligung an den
vertrauensbildenden Massnahmen der OECD-Linder im Handelsbe- i

reich zu.

2. Der beiliegende Beschluss iiber das vorzeitige Inkraftsetzen der
letzten drei Zollabbau-Stufen (1985 - 1987) des in der Tokio-

Runde des GATT vereinbarten Zollabbaus wird genehmigt. .

EIDGENOESSISCHES il
VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT '

pr——

Beilagen |
= Bundesratsbeschluss (Entwurf)

'= Pressecommuniqué (Entwurf) 1

'rotokollauszug an

) ||
= EDA (6) |
EVD (10)
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Entwurf

schluss
er das vorzeitige Inkraftsetzen der letzten drei Zoll-

u-Stufen (1985 - 1987) des in der Tokio-Runde des
ATT vereinbarten Zollabbaus

vom

Der Schweizerische Bundesrat

‘nach Einsicht in das Genfer Protokoll (1979) zum Allgemeinen

Zoll- und Handelsabkommen mit Liste LIX - Schweiz (AS 1979 2151)
gestitzt auf Artikel 1 Absatz 2 des Bundesbeschlusses iiber die
Genehmigung der in den multilateralen Handelsverhandlungen

unter der Aegide des GATT (Tokio-Runde) erzielten Ergebnisse

(AS 1979 2149)

beschliesst:

Art. 1

Die Zollabbau-Stufe per 1. Januar 1985 wird vom Bundesrat auf
Antrag des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes auf

den 1. Juli 1984 in Kraft gesetzt.

Art. 2

Die Zollabbau-Stufen per 1. Januar 1986 und 1. Januar 1987
werden je um ein Jahr vorgezogen unter der Voraussetzung, dass
dieser Zollabbau im Gleichschritt mit einer reprdsentativen

Anzahl von OECD-Ldndern erfolgen kann.
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ArEs s

Das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement entscheidet, ob die in
zZiffer 2 angefiihrte Bedingung filir eine vorzeitige Inkraft-
setzung der einzelnen Zollabbau-Stufen jeweils erfiillt ist,

und stellt dem Bundesrat entsprechend Antrag.

Im Namen des Schweizerischen Bundes
Der Bundesprdsident: Schlumpf

Der Bundeskanzler: Buser
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