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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 15, Feb, 1984
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

208

Zustindigkeiten und Weisungen fir die Vertretung der Schweiz f
in der "International Maritime Organization" (IMO)

Aufgrund des Antrages des EDI vom 1U'Ja“ 1984

aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens,

wird beschlossen:

l. Kontaktstelle der IMO zu den Schweizer Beh&rden ist - wie
bisher - das EDA (Schweizerisches Seeschiffahrtsamt bei

der Direktion fiir VGlkerrecht). Es wird von der Schweizeri-
schen Botschaft in London unterstiitzt.

. Fir die Koordination bei der Erarbeitung der wissenschaftlich-
technischen Stellungnahmen der Schweiz ist das EDI (Bundesamt
fir Umweltschutz) zustdndig. Wie bisher vertritt das Bundesamt
fir Gesundheitswesen (BAG) die Probleme im Zusammenhang mit
radioaktiven Abfdllen aus Wissenschaft, Forschung und Medizin,
das Bundesamt fiir Energiewirtschaft (BEW, Hauptabteilung fiir

die Sicherheit der Kernanlagen) Fragen im Zusammenhang mit Riick-

stdnden aus Atomanlagen, das Bundesamt fir Umweltschutz (BUS)
diejenigen mit chemischen Abfdllen.

An die achte Konsultativversammlung der IMO (London, 20. -
24. Februar 1984) delegiert die Schweiz die folgenden Herren:

. Minister Claudio Caratsch, Delegationsleiter
Schweizerische Botschaft in London

. Dr. Hans-Ulrich Schweizer
Bundesamt fiir Umweltschutz

. Dr. Bernhard Marfurt
Schweizerische Botschaft in London

Das EDI kann einen Experten der Nationalen Genossenschaft fiir
die Lagerung radioaktiver Abfille (NAGRA) beiziehen. Die Kosten
des Experten werden von der NAGRA getragen.
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Die Schweizer Delegation votiert nach den folgenden Weisungen:

a. Die Schweiz befiirwortet eine grindliche Ueberpriifung aller
menschlichen Tdtigkeiten, die auf den Zustand des Meeres
einen negativen Einfluss haben kd&nnten. Sie beflirwortet all-
gemein auch eine restriktive Bewilligungspraxis fiir Stoffe,
die zur Versenkung im Meer zZugelassen werden. Der Entscheid,
ob ein Stoff im Meer entsorgt werden darf und das Festlegen .

allfdlliger Bedingungen hat auf wissenschaftlicher Grund-
lage zu erfolgen.

b. Die Schweiz hdlt aus wissenschaftlichen Griinden die Meeres-
versenkung schwach- und mittelradioaktiver Abfille im Rahmen
der internationalen Vereinbarungen und Vorschriften bei den
heute zur Diskussion stehenden Abfallmengen fiir unbedenklich.
Wenn die Schweiz sich aus diesem Grund in den letzten Jahren
an Tiefseeversenkungsaktionen beteiligt hat, so wird jedoch
auch den prinzipiellen Bedenken von Meeresanliegerstaaten und

anderen Ldndern gegeniiber einer zunehmenden Meeresverschmutzung
Verstdndnis entgegengebracht.

c. Hinsichtlich einer allfdlligen Aenderung der Anhdnge der LDC
misste dahin gewirkt werden, dass ein Entscheid erst dann ge-
fdallt wird, wenn die Resultate neuerer Untersuchungen vorlie-
gen. Sollte es indessen zu einer Abstimmung iiber die Aende-
rung der Anhdnge kommen, miisste sich die schweizerische Dele-
gation der Stimme enthalten.

d. Die Schweiz vertritt die Ansicht, dass die LDC fiir die "Sea-
bed-Entsorgung" eigentlich nicht anwendbar sei, dass sie aber
Hand biete, eine Regelung im Rahmen dieser Konvention zu fin-
den. Dabei soll diese spezielle Art des Einbringens von radio-
aktiven Abfdllen unter den Meeresboden in einem besonderen An-
hang aufgefiihrt werden, da andere Sicherheitsanforderungen
gelten als bei der eigentlichen Meeresversenkung.

Die Zusammensetzung der Delegation fiir kinftige Konsultativ-
sitzungen der Vertragspartner ist durch EDA und EDI in gemein-
samem Einvernehmen festzulegen. Die Bundeskanzlei erstellt auf

gemeinsamen Antrag der beiden Departemente die erforderlichen
Vollmachten.
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M EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
My, DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
“ DIPARTIMENTO FEDERALE DELL’INTERNO

Ausgeteilt 3003 Bern, 10. Januar 1984

An den Bundesrat

Zustdndigkeiten und Weisungen filir die Vertretung der Schweiz
in der "International Maritime Organization" (IMO)

I

Die "London Dumping Convention" (LDC) wvon 1972, die von der
Schweiz am 31. Juli 1979 ratifiziert worden ist, regelt die
Meeresversenkung von Abfdllen. Die meisten Bestimmungen beziehen
sich auf chemische Abfdlle, doch wird in diesem Rahmen auch die
Versenkung radioaktiver Abfdlle geregelt.

Gemdss der Botschaft vom 16. August 1978 betreffend das Ueber-
einkommen zur Verhiitung der Verschmutzung der See infolge Ver-
senkens von Abfdllen (LDC) kdme filir die Erteilung der erforder-
lichen Versenkungsbewilligungen das Bundesamt fiir Umweltschutz
in Frage. Flir radioaktive Abf&dlle k&nnte dies je nach der kiinf-
tigen Aufgaben- und Kompetenzverteilung auch das Bundesamt fiir
Gesundheitswesen oder das Bundesamt fiir Energiewirtschaft sein.

II

Bisher fiihrte die Schweiz keine Meeresversenkung chemischer
Abfdlle durch. Ueber Transportfirmen werden hingegen organische
Abfdlle den Verbrennungsschiffen zwecks sogenannter Meeresver-
brennung zugefiihrt. Die Schweiz steht derzeit in Verhandlungen,
die darauf hinzielen, von dieser Entsorgungsart in Zukunft ab-
sehen zu kdnnen und an deren Stelle Verbrennungen unter strengen
Umweltschutzmassnahmen auf dem Festland durchzufiihren.

An Meeresversenkungen von schwach- und mittelradioaktiven Abf&dllen
hat sich die Schweiz im Rahmen der LDC in den Jahren 1971 bis

1982 beteiligt. Die 1983 geplante Versenkungsaktion konnte in-
folge Boykottierung des vorgesehenen Versenkungsschiffes nicht
durchgefilhrt werden. Die weitere Entsorgung ab 1984 musste des-
halb neu lberdacht werden. Ein erster Schritt in dieser Richtung
bildet der Bundesratsbeschluss vom 25. Mai 1983, in dem die
Arbeitsgruppe des Bundes filir die nukleare Entsorgung in der
Schweiz (AGNEB) beauftragt wurde, bis Ende 1983 eine Planung

von Zwischenlagern in der Schweiz vorzulegen.
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eben diesen Arbeiten zur Bereitstellung von Zwischenlagern
tritt die AGNEB die Auffassung, die Schweiz miisse die Option
Meeresversenkung insofern aufrecht erhalten, als es Griinde
n kdnnte, welche eine Entsorgung ausgewdhlter Abfdlle im

er gegeniiber der Landentsorgung aus wissenschaftlicher Sicht
stiger erscheinen lassen.

III

lus dem Gesagten geht hervor, dass sich die Schweiz in der IMO
ohl politisch wie wissenschaftlich-technisch weiterhin in an-
messenem Umfang an den Arbeiten der IMO, die die LDC betreffen,
teiligen sollte. Deshalb beantragen wir Ihnen, dem beiliegenden
Beschlussesentwurf zuzustimmen.

Eidgendssisches Departement
des Innern

S L

‘Beschlussesentwurf

;?rotokollauszug an

EDI 13 (GS 3, BAG 2, BBW 2, EIR 2, BUS 4 (NAGRA 1))
EDA 10 (DV 5)

EFD 2

EVED 5 (BEW 3)
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Zustdndigkeiten und Weisungen fiir die Vertretung der Schweiz
in der "International Maritime Organization" (IMO)

Aufgrund des Antrages des EDI vom 10. Jan. 1984

aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens,

wird beschlossen:

l. Kontaktstelle der IMO zu den Schweizer Behdrden ist - wie
bisher - das EDA (Schweizerisches Seeschiffahrtsamt bei

der Direktion fiir V6lkerrecht). Es wird von der Schweizeri-
schen Botschaft in London unterstiitzt.

2, Flir die Koordination bei der Erarbeitung der wissenschaftlich-
technischen Stellungnahmen der Schweiz ist das EDI (Bundesamt
fir Umweltschutz) zustdndig. Wie bisher vertritt das Bundesamt
flir Gesundheitswesen (BAG) die Probleme im Zusammenhang mit
radioaktiven Abf&llen aus Wissenschaft, Forschung und Medizin,
das Bundesamt fiir Energiewirtschaft (BEW, Hauptabteilung fiir

die Sicherheit der Kernanlagen) Fragen im Zusammenhang mit Riick-
stdnden aus Atomanlagen, das Bundesamt fiir Umweltschutz (BUS)
diejenigen mit chemischen Abf&llen.

3. An die achte Konsultativversammlung der IMO (London, 20. -
24. Februar 1984) delegiert die Schweiz die folgenden Herren:

. Minister Claudio Caratsch, Delegationsleiter
Schweizerische Botschaft in London

. Dr. Hans-Ulrich Schweizer
Bundesamt filir Umweltschutz

. Dr. Bernhard Marfurt
Schweizerische Botschaft in London

Das EDI kann einen Experten der Nationalen Genossenschaft fiir
die Lagerung radioaktiver Abfidlle (NAGRA) beiziehen. Die Kosten
des Experten werden von der NAGRA getragen.
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Die Schweizer Delegation votiert nach den folgenden Weisungen: i

a. Die Schweiz befilirwortet eine griindliche Ueberpriifung aller
menschlichen Tdtigkeiten, die auf den Zustand des Meeres
einen negativen Einfluss haben k&nnten. Sie befilirwortet all-
gemein auch eine restriktive Bewilligungspraxis fiir Stoffe, {
die zur Versenkung im Meer zugelassen werden. Der Entscheid, }
ob ein Stoff im Meer entsorgt werden darf und das Festlegen = '
allfdlliger Bedingungen hat auf wissenschaftlicher Grund-
lage zu erfolgen.

b. Die Schweiz hdlt aus wissenschaftlichen Griinden die Meeres-
versenkung schwach- und mittelradioaktiver Abfdlle im Rahmen
der internationalen Vereinbarungen und Vorschriften bei den
heute zur Diskussion stehenden Abfallmengen filir unbedenklich.
Wenn die Schweiz sich aus diesem Grund in den letzten Jahren 1
an Tiefseeversenkungsaktionen beteiligt hat, so wird jedoch ‘

|
l

auch den prinzipiellen Bedenken von Meeresanliegerstaaten und
anderen Ldndern gegeniiber einer zunehmenden Meeresverschmutzung
Verstdndnis entgegengebracht.

c. Eine politisch begriindete Aenderung der Anhdnge der LDC mit
einem Verbot der Meeresversenkung auch schwach- und mittel-
radioaktiver Abfdlle scheint derzeit nicht zweckmdssig. Aus
diesem Grund wiirde die Schweiz gegen einen solchen Antrag
stimmen, ohne sich aber zum Wortflihrer fiir die Meeresversenkung
zu machen. Vielmehr miisste dahin gewirkt werden, dass ein Ent-
scheid erst dann gefdllt wird, wenn die Resultate neuerer
Untersuchungen vorliegen.

d. Die Schweiz vertritt die Ansicht, dass die LDC fiir die "Sea-
bed-Entsorgung"” eigentlich nicht anwendbar sei, dass sie aber
Hand biete, eine Regelung im Rahmen dieser Konvention zu fin-
den. Dabei soll diese spezielle Art des Einbringens von radio-
aktiven Abfdllen unter den Meeresboden in einem besonderen An-
hang aufgefiihrt werden, da andere Sicherheitsanforderungen
gelten als bei der eigentlichen Meeresversenkung.

4. Die Zusammensetzung der Delegation fiir kiinftige Konsultativ-
sitzungen der Vertragspartner ist durch EDA und EDI in gemein-
samem Einvernehmen festzulegen. Die Bundeskanzlei erstellt auf
gemeinsamen Antrag der beiden Departemente die erforderlichen
Vollmachten.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
/ DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Beicipus 3003 Berne, le 13 février 1984

Au Conseil fédéral

Co-rapport a la proposition du
Département de 1l'intérieur du

10 janvier 1984 concernant la
représentation de la Suisse dans
1'Organisation maritime interna-
tionale (IMO)

1. Comme le montre la proposition du DFI et du DFTCE du 11 janvier

concernant l'immersion des déchets faiblement et moyennement radio-

actifs, ainsi que le rapport du groupe de travail de la Confédération
sur les déchets nucléaires qui lui est annexé, la Suisse ne procédera
vraisemblablement pas a l'immersion de déchets radiocactifs ces pro-
chaines années. Nous proposons que la délégation suisse & 1'IMO en

Fasse dtat.

2. Nous ne sommes pas Opposés a ce que la Suisse attende les résul-
tats des études scientifiques entreprises actuellement avant de
prendre la décision de renoncer définitivement a immerger ces déchets
radioactifs. Nous pensons cependant que les délégués suisses ne de-
vraient pas s'opposer a une décision d'interdire l'immersion des
déchets radiocactifs mais s'abstenir. Cette attitude nous paraitrait
mieux correspondre a celle proposée par le DFI et le DFTCE dans leur
proposition du 11 janvier 1984, ainsi que par le groupée de travail
qui tous deux précisent que la Suisse ne devrait pas jouer le role

de leader, ni prendre d'initiatives en faveur de 1l'immersion des
.

‘déchets radioactifs. Elle correspond également mieux a 1l'idée du

A
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groupe de travail qui estime que nous ne devrions envisag
nouvelles immersions de déchets que si d'autres Etats le
et en particulier les Etats proches des mers ou ces déchets

déposés.

3. L'annonce de notre intention de renoncer provisoire
immerger des déchets radioactifs permettrait de montrer la deé
mination du Conseil fédéral de prendre toutes les précauti
cessaires en matiére d'élimination des déchets radiocactifs.
confirmerait la position prise il y -a quelques mois par le
du Département de l'intérieur. Cette prise de position n'at
néanmoins pas de conséquences pratiques puisque aussi bien
DFI et le DFTCE que le groupe de travail sur l'élimination
chets sont d'avis qu'il ne sera de toute fagon vraisemblab
pas possible d'immerger a nouveau des déchets radioactifs

chaines années, la question des déchets 1983 restant rése

e - - ——t.

DEPARTEMENT FEDERAL DES
AFFAIRES ETRANGERES
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