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22. Oktober 1980

Fremdarbeiterregelung, Revision der Verordnung des Bundesrates
vom 17. Oktober 1979 {iber die Begrenzung der Zahl der erwerbs-
tdtigen Ausldnder

Justiz- und Polizeidepartement und Volkswirtschaftsdepartement.
Gemeinsamer Antrag vom 2. Oktober 1980
(Beilage)

Bundeskanzlei. Mitbericht vom 15. Oktober 1980 (Zustimmung)

Gestiitzt auf den gemeinsamen Antrag des Justiz~ und Polizeideparte-
ments und des Volkswirtschaftsdepartements und aufgrund der Bera-
tung hat der Bundesrat

b B 8. byl 0 8.8 €.n

Der vorgelegte Entwurf zu einer Verordnung des Bundesrates Uber die
Begrenzung der Zahl der erwerbstédtigen Auslidnder wird mit Aenderung
von Artikel 26 genehmigt und auf den 1. November 1980 in Kraft ge-
setzt (siehe Beilage).

Ver6ffentlichung:
Amtliche Sammlung

Protokollauszug (Antrag ohne Beilagen) an:
- BK 4 (Hb, Br, Sa, Rec) zum Vollzug
- EVD 8 (GS 3, BIGA 5) zum Vollzug

- EJPD 8 (GS 3, BFA 5) zum Vollzug

Filr getreuen Auszug,
der Protokollfilihrer:
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EIDGENOESSISCHES EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Bern, den 2. Oktober 1980

An den
Ausgeteilt Bundesrat

Fremdarbeiterregelung / Revision der Verordnung des Bundes-
rates vom 17. Oktober 1979 iiber die Begrenzung der Zahl der
erwerbstdtigen Auslédnder

Mit Beschluss vom 25. Juni 1980 ermédchtigte der Bundesrat das
EidgenSssische Volkswirtschaftsdepartement und das Eidgends-

sische Justiz- und Polizeidepartement, ein schriftliches Ver-
nehmlassungsverfahren zum Entwurf flir die Revision der Fremd-

arbeiterverordnung einzuleiten.

I. Bemerkungen zum Vernehmlassuhgsentwurf

Da sich die bisherige Fremdarbeiterregelung im grossen und
ganzen bewdhrt hatte, waren im Entwurf, der anfangs Juli den
Kantonen, den Spitzenorganisationen der Wirtschaft sowie den
politischen Parteien zur Stellungnahme unterbreitet wurde,

nur wenige Aenderungen gegeniiber der geltenden Verordnung des
Bundesrates liber die Begrenzung der Zahl der erwerbstdtigen
Ausldnder vorgesehen. Neben der Neuformulierung des Grundsatz-
artikels wurden lediglich einige Tatbestidnde des BIGA-Kontin-

gentes flir Jahresaufenthalter klarer abgegrenzt bzw. zusammen-
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gelegt und zudem war vorgesehen, Verldngerungen filir Kurzaufent-
halter auf hdchstens 6 Monate zu beschrdnken und neu dem Kurz-
aufenthalterkontingent anstatt dem Jahresaufenthalterkontingent
des BIGA zu belasten.

II. Das Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Am Vernehmlassungsverfahren beteiligten sich sdmtliche Kantone
und alle Spitzenverbdnde. Stellungnahmen liegen zudem von fol-
genden Parteien vor: Christlichdemokratische Volkspartei, Frei-
sinnigdemokratische Partei, Sozialdemokratische Partei, Schwei-
zerische Volkspartei und Nationale Aktion filir Volk und Heimat.
Weiter haben sich zum Entwurf gedussert: Bundesamt filir Justiz,
Eidgendssische Konsultativkommission fiir das Ausldnderproblem,
"Mitenand"-Arbeitsgemeinschaft filir eine neue Ausldnderpolitik,
Vereinigung Schweizerischer Krankenhduser. In einem Brief an
den Bundesrat &dussert sich schliesslich der Schweizer Hotelier-

Verein zum gleichen Themenkreis.

Die im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagenen Aenderungen werden

fast ausnahmslos begriisst. Der neu formulierte Grundsatz in

Artikel 1 stdsst in der stark iliberwiegenden Mehrheit auf vorbe-
haltlose Zustimmung; von einem Kanton und dem Schweizerischen
Gewerkschaftsbund wird der neue Grundsatzartikel allerdings nur
unter der Bedingung akzeptiert, dass damit keine Lockerung der
Begrenzungsmassnahmen verbunden ist. Demgegeniiber befilirworten
die Freisinnig-demokratische Partei und die Liberale Partei
eine vorsichtige Lockerung der Einreisebegrenzung im Rahmen
des Stabilisierungszieles. Nicht einverstanden mit dem neuen
Artikel sind einzig die Nationale Aktion fiir Volk und Heimat
und der Landesverband freier Schweizer Arbeiter, welche das
ausgewogene Verhdltnis zwischen dem Bestand der schweizerischen
und dem der ausldndischen Wohnbev&lkerung als noch lange nicht

erreicht betrachten.
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Einen breiten Raum nimmt in den Antworten die Frage der Kon-

tingente flir Jahresaufenthalter ein. Eine grosse Mehrheit der

Kantone erachtet zwar eine Beibehaltung der gesamthaft verfilig=-
baren Kontingente stillschweigend oder ausdriicklich als richtig;
viele ‘unter ihnen verlangen indessen h&here Kontingente filir den
eigenen Kanton oder mit andern Worten eine Anpassung der Vertei-
lungsschlissel fiir die kantonalen Kontingente. Einige wenige
Kantone fordern liberdies Sonderkontingente fiir ihre spezifi-
schen Bediirfnisse. Bei den Spitzenverbinden verlangen in un-
terschiedlichem Ausmass der Vorort und der Schweizerische Ge-
werbeverband erh&hte Gesamtkontingente. Die ibrigen Arbeitge-
berverbdnde weisen auf die ernsthaften Probleme auf dem ange-
spannten Arbeitsmarkt hin, anerkennen aber grundsitzlich die

Notwendigkeit einer restriktiven Politik. Von den Parteien

sprechen sich die Christlichdemokratische Volkspartei, die So-
zialdemokratische Partei, die Schweizerische Volkspartei, der
Landesring der Unabhd&ngigen, die Nationale Aktion fiir Volk und
Heimat und die Vigilance gegen eine Erhdhung der Kontingente
aus oder erkldren sich zumindest mit den geltenden Begrenzungs-
massnahmen einverstanden. Gegen jegliche Erh8hung sprechen sich

die Arbeitnehmerverbinde aus.

Bei den Bemerkungen zu den Kontingenten fiir Saisonarbeitskrifte

spiegelt sich die Haltung der verschiedenen Kreise gegeniiber
dem Saisonnierstatut als Ganzem wider. Der Schweizerische Ge-
werbeverband setzt sich fiir eine ErhShung der Zahlen ein. Dem-
gegenliber wollen die Nationale Aktion fiir Volk und Heimat eine
tendenzielle, der Schweizerische Gewerkschaftsbund und die
"Mitenand"-Arbeitsgemeinschaft eine arastische Reduktion, um
damit den Weg filir eine Abschaffung des Kontingentes zu ebnen.
Die gleiche Haltung wird vom Schweizerischen Verband evange-
lischer Arbeitnehmer und von der Sozialdemokratischen Partei

eingenommen.

Verschiedene Kantone, der Schweizerische Gewerbeverband (im Na-
men des Schweizerischen Wirteverbandes) und die Freisinnigdemo-

kratische Partei setzen sich fiir eine ErhShung der kantonalen
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Kontingente fiir Praktikanten, Au-pair-Mddchen und andere Aus-

ldnder bzw. des BIGA-Kontingentes filir Kurzaufenthalter ein.

Eine Herabsetzung der Zahlen bei dieser Kategorie wird von
keiner Seite gefordert. Allerdings &dussert sich der Christ-
lichnationale Gewerkschaftsbund skeptisch zum Statut als Gan-
zem, und der Schweizerische Gewerkschaftsbund, die "Mitenand"-
Arbeitsgemeinschaft und die Christlichdemokratische Volkspar-
tei fordern eine strenge Befolgung des Ausbildungszweckes.

Im Ubrigen werden die Revisionsvorschlidge durchwegs positiv

aufgenommen. SO werden insbesondere die prdgnantere Umschrei-
bung von Tatbestdnden im BIGA-Kontingent fiir Jahresaufenthal-
ter und die Ueberfilhrung von Verldngerungen der Kurzaufent-
halterbewilligungen in das BIGA-Kontingent fiir Kurzaufenthal-
ter van keiner Seite bemdngelt. Zu erwdhnen ist schliesslich,
dass verschiedene Stellungnahmen eine Reihe weiterer Vorschli-
ge und Forderupgen enthalten, die zum Teil Wiederholungen frii-
herer Eingaben, zum Teil aber erstmalige Vorschlidge darstel-
len. Die lange Liste der meistens nur von einer einzigen Sei-
te vorgebrachten Anliegen kann hier nicht wiedergegeben wer-
den, sie wurde jedoch bei den Vorarbeiten zuy diesem Antrag
mitberlicksichtigt.

III. Die wesentlichen Punkte der neuen Verordnung

1. Der Grundsatzartikel

Nachdem wir schon letztes Jahr eine Aenderung des Grundsatz-
artikels angekiindigt haben und die neue Formulierung im
Vernehmlassungsverfahren fast bei sd@mtlichen Kantonen, Spitzen-
verbidnden und Parteien auf Zustimmung stdsst, soll in der
neuen Verofdnung des Bundesrates im Grundsatzartikel, in An-
lehnung an den Entwurf fiir ein neues Auslanderd;setz, die

Stabilisierung so verstanden werden, dass mit den Begrenzungs-
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massnahmen ein mdglichst ausgewogenes Verhdltnis zwischen
dem Bestand der schweizerischen und jenem der ausldndischen

Wohnbevdlkerung angestrebt wird.

Der neue Grundsatzartikel beriicksichtigt zudem die Tatsache,
dass der Riickgang der ausldndischen Wohnbevdlkerung in der
Periode 1979/80 zum Stillstand gekommen ist (Bestand Ende
August 1979: 883'092, Bestand Ende August 1980: 885'178).

Beibehaltung der Jahresaufenthalterkontingente

Trotz der Begehren um eine Erhdhung der Einreisequoten fiir
neue Jahresaufenthalter seitens der Wirtschaft und verschie-
dener Kantone halten wir daran fest, dass sich eine
Lockerung bei den Jahresaufenthaltern, wie {ibrigens auch bei
den Saisonarbeitskrdften, im gegenwirtigen Zeitpunkt nicht
verantworten ldsst.Wir sind uns dabei der Tatsache bewusst,
dass der Arbeitsmarkt heute praktisch ausgetrocknet ist und
der Personalmangel verschiedenenorts drastische Formen ange-
nommen hat. Es gilt aber auch zu beriicksichtigen, dass die
Wirtschaftsaussichten fiir das Jahr 1981 - fiir welches diese
Fremdarbeiterregelung konzipiert ist - ungewiss sind; es

ist nicht ausgeschlossen, dass die Anspannung auf dem Ar-
beitsmarkt schon ndchstes Jahr weniger ausgepridgt sein wird,
als dies zur Zeit der Fallist.Eine voriibergehende Auswei-
tung der Kapazitdten ist auch unter wirtschaftspolitischen
Gesichtspunkten nicht angezeigt. Zudem wiirde eine gering-
fligige Erh6hung der Jahresaufenthalterkontingente die ar-
beitsmarktlichen Probleme der Wirtschaft in keiner Weise
1l6sen und anderseits trotzdem von vielen Kreisen als Bruch
mit der konsequenten Stabilisierungspolitik des Bundesrates
verstanden. Zu berilicksichtigen ist schliesslich auch, dass
eine Mehrheit der Wirtschaft und der Kantone zwar partikulédre

Anspriiche zur Ueberwindung voriibergehender Engpidsse stellen,
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sich gesamthaft gesehen aber doch eindeutig zu einer restrik- i

tiven Zulassungspolitik bekennen. :

3. Die Tatbestdnde fiir Jahresaufenthalter

Da die vorgeschlagenen Aenderungen beim BIGA-Kontingent
im Vernehmlassungsverfahren uneingeschrinkte Zustimmung
gefunden haben, schlagen wir vor, die neuen Formulie-
rungen des Vernehmlassungsentwurfes im Beschluss des
Bundesrates zu tibernehmen. Es handelt sich dabei um die
Zusammenlegung zweier Tatbestdnde und um eine klarere

Umschreibung zweier weiterer Bestimmungen.

4. Die H6chstzahl fiir Kurzaufenthalter

Wadhrend die HOchstzahlen fiir Jahresaufenthalter und
Saisonarbeiter gegeniiber der geltenden Regelung unverindert

bleiben sollen, sehen wir vor, die kantonalen Hochstzahlen

e i

flir Kurzaufenthalter und das BIGA-Kontingent filir Kurzauf-
enthalter um je 500 Einheiten zu erh8hen. Diese bescheidene
ErhShung l&dsst sich im Rahmen des Grundsatzartikels ver-
antworten. Die Erhdhung des BIGA-Kontingentes fiir Kurzauf-
enthalter von 5'000 auf 5'500 rechtfertigt sich insbe-

sondere dadurch, dass die bilateralen Stagiairesverein-

barungen, welche unser Land mit verschiedenen andern Staaten
zwecks befristeter Weiterbildungsaufenthalte junger Leute
abgeschlossen hat, in der letzten Zeit erweitert worden
sind (ErhShung um 450 Personen). Zudem ist zu beriicksichti-
gen, dass kilinftig auch die Verldngerungen von Kurzaufent-
halterbewilligungen zulasten des BIGA-Kurzaufenthalter-

kontingentes gehen sollen.
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Was die kantonalen H&chstzahlen angeht, so ist eine Erh&hung
des Kontingentes von 2'000 auf 2'500, abgesehen von den auf-"
getretenen Engpdssen und den im Vernehmlassungsverfahren vor-
gebrachten Wiinschen, auch aus fdderalistischen Ueberlegungen
angebracht.

Mit der vorgeschlagenen bescheidenen Erhdhung der Kurzaufent-
halterzahlen wird liberdies der in vielen Stellungnahmen zu-

tage tretenden ernsthaften Besorgnis um die Personalrekrutie-
rungsschwierigkeiten in einer verantwortbaren Weise Rechnung

getragen.

Friihestes Einreisedatum fiir Saisonarbeiter im Baugewerbe

Nach der geltenden Regelung kdnnen Saisonarbeiter im Bau-
gewerbe, die nach 12972 erstmals eingereist sind, erst vom
15. M3rz an in der Schweiz arbeiten. Die Erfahrungen von
1980 haben gezeigt, dass eine Staffelung der Einreisen von
Saisonarbeitern dringend nétig ist, weil sonst beim Grenz-
libertritt Probleme im Zusammenhang mit der sanitarischen
Untersuchung auftreten. Wir sehen deshalb vor, die Einreise
von Bausaisonarbeitern bereits ab 9. Mdrz zu gestatten, wo-
bei das Bundesamt fiir Gesundheitswesen in Zusammenarbeit mit
dem Bundesamt filir Ausl&@nderfragen beauftragt wird, zur
reibungslosen Abwicklung des Grenziibertrittes die notwendigen
Massnahmen zu ergreifen und insbesondere eine Staffelung der

Einreisen vorzusehen.

Weitere Neuerungen und Anpassungen

a) Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe n

Nach Artikel 21 des Asylgesetzes vom 5. Oktober 1979, das
voraussichtlich Anfang 1981 in Kraft treten wird, kann dem
Auslédnder, der ein Asylgesuch gestellt hat, wdhrend des

Verfahrens die vorldufige Auslibung einer Erwerbstdtigkeit

[T
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bewilligt werden, wenn er zur Bestreitung seines Lebens- e
unterhalts darauf angewiesen ist. Es drdngt sich daher

auf, ihn von der Kontingentierung auszunehmen.

b) Artikel 15 Absatz 4

Nach dieser Bestimmung bedarf der Berufswechsel eines Aus-
ldnders, der beim bisherigen Arbeitgeber tdtig bleibt,
auch im ersten Aufenthaltsjahr keiner Bewilligung. Um je-
doch zu verhindern, dass Ausldnder, die fiir einen ganz
bestimmten Zweck eine Einreisebewilligung erhalten, die-
se Freiziligigkeit missbrauchen, sehen wir vor, in diesem

Falle die Bewilligungspflicht aufrechtzuerhalten. 2

c) Artikel 21 Absatz 1

—————————————————— —

In der Absicht, die Stellung der zweiten Ausldndergene-
ration zu verbessern, schlagen wir vor, die ausldndischen
Jugendlichen, die mit ihren Eltern in die Schweiz einge-
reist sind, hier die Schule besucht haben und nun eine
Lehre antreten mdchten, arbeitsmarktlich den Schwei-

zern und niedergelassenen Ausldndern gleichzustellen.

Die verbesserten Berufswahlmdglichkeiten wirken sich gilinstig

auf ihre Integration aus.

d) Die Erhebung von Verwaltungsgebiihren bei Entscheiden der
Arbeitsmarktbehdrden

—————————————— ————————— i —————————— —— ————————— — — T —— ——

Bisher wurden flir Entscheide liber Gesuche betreffend Zutei-
lung von ausldndischen Arbeitskrdften keine Verwaltungsge-
blihren verlangt. Dies steht nicht im Einklang mit der Pra-
Xis anderer Verwaltungsstellen in gleichgelagerten F&dllen.

Im Interesse einer einheitlichen Rechtsanwendung sieht des-
halb Artikel 27 vor, dass die Arbeitsmarktbehdrden kiinftig fiir
ihre Entscheide den Arbeitgebern Gebiihren auferlegen sollen,
wobei die kantonalen H&chstgebihren pro Gesuch auf Fr. 200.--
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festgelegt sind, wdhrend sich die Gebiihren des BIGA
nach der Verordnung des Bundesrates vom 10. September
1969 iiber Kosten und Entschddigungen im Verwaltungs-
verfahren zu richten haben. Mit dieser Neuerung wird
auch einem Begehren der Finanzkommissionen der eidge-

néssischen Rite Rechnung getragen.

Juristische Modifikationen

Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement und

das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement er-
lassen jeweils eine Ausfiihrungsverordnung zur Verord-
nung des Bundesrates iliber die Begrenzung der Zahl der
erwerbstidtigen Ausl&nder. Die bisherige Delegationsnorm
bedarf nach heutiger Rechtsauffassung einer Prdzisie-
rung in dem Sinne, dass der Rahmen der Kompetenzen klar
abgegrenzt wird. Dieser notwendigen Anpassung trédgt

der neue Artikel 26 Rechnung; er bringt gegeniiber der

bisherigen Praxis keine materielle Aenderung.

Artikel 8 der Verordnung des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartements iiber die Begrenzung der Zahl der
erwerbstidtigen Ausl&dnder sieht vor, dass Arbeitgeber,

die Auslinder beschidftigen, die notwendigen Auskiinfte

zu erteilen und Einblick in die sachdienlichen Geschdfts-
akten zu gewdhren haben. Zudem k&nnen die Behdrden Unter-
suchungen durch Sachverstdndige vornehmen lassen. Diese
Bestimmung entspricht im wesentlichen dem Artikel 3 Ab-
satz 2 des Bundesgesetzes liber Aufenthalt und Niederlas-
sung der Auslinder. Die Uebernahme dieser Bestimmung in
einem Artikel 2la der bundesrZtlichen Verordnung bringt
somit gegeniiber der bisherigen Praxis materiell nichts
Neues. Formell ist jedoch eine Verankerung auf Stufe Bun-

desrat angezeigt.
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IV. Totalrevision oder Partialrevision

In ihrem Mitbericht vom 18. Juni 1980 hat die Schweizerische
Bundeskanzlei einer formellen Teilrevision den Vorzug gegeben.
Auch das Bundesamt fiir Justiz hat mit Schreiben vom 26. August
1980 eine Partialrevision verlangt. Nach eingehender Diskuss
mit diesen beiden Bundesstellen schlagen wir vor, die Form der
formellen Totalrevision beizubehalten. Die wichtigsten Griinde
wurden in der Stellungnahme des Eidgendssischen Volkswirtschafts

departementes vom 23. Juni 1980 dargelegt.

Wir stellen den

ARyt r a _qgpt

Der beiliegende Entwurf zu einer Verordnung des Bundesrates
{iber die Begrenzung der Zahl der erwerbstdtigen Ausldnder wird

genehmigt.
/
EIDGENOESSISCHES B IDGENOESSISCHES _
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT VOE};p T SCHAFTSDEPARTEMEN:
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Beilagen:

- Zusammenfassung
- Revidierte VO BR
- Pressemitteilung

- Presserohstoff

Protokollauszug an:

- EVD 8 (GS 3, BIGA 5)
- EJPD 8 (GS 3, BFA 5)
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