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Pour : dfae, secretariat politicue
Copie : - secretaria} du chef du departement

division politicue ]
division politigque iii
secretaire general

Copies envoyees directenent par d/c aux amuisswuecs de suisse a
bonn, londres, moscou, paris, bruxeltes-micscion.

Communaute d'etars souverzins
Volre 6285

dune serie dientretiens que le secreteire dletat jacubl vient
d'avoir avec le Cepuly secretary ecgelburoer et d'autres nauts
responsables du departenent d'etat et du nese, ainsi que aelue—
Clarations publiques de m. bzker, on PeEUt resumer les premie-
Fes reactions americaires a l'eclosion de minsk coume ;u1t_:
accuel l prudemment favorable, evitement des Ques ti oiis Jnstitu-
tionnelles (reconnaissance, dccredi tations ...) et meintien
Ges relations avec l'autorite centreale de m. goroucheyv.

vashincton n'a rien a oujecter en priricice a la Cregtion de la
"cowmunaute d'etats SOV aipsl B i il e questions vita-
les demeurent en Sustens que les americains veulent evitler
toute resction intenpestive, et Preferent attenare gue g
Situation se decante. ils veillent en Perticulier a ne pas
—Ne plus - influencer auns un sens ous dzns un autre la posi-
tion de m. gorbzchev. St ce dernier demeure le point de mire
des dirigeants americazins, m. euQelbUrger corcaGe qu'on est
dorengvant pessimiste quant a Ses chances de survie politigue
(‘'ne's probably irrelevant''),

on continue ici ae tericoriser en matjere de reconnaissance des
republicues. l'ouverture fevoratle face & 'ukraine, annoncee
Par le presiugent pbusn il ¥y & une dizzine de joure, a ete rela-
tivisee peu apres, et le departement d' etat continue de ne
Vouloir conceder de recornaissance gu'arres l'outention de ga-
ranties formelles sur les encagements interrationaux, democra-
tigues et qge SeCurite des republiques. il n'est dorc encore
Siere gquestion, ici, de reconnzitre la nouvelle conmuncute,
autrement gue Pragmatiquement, en Poursuivant |es cContacts
Persorinels avec les dirigeants dec republicues. on attend
notamment les resuttats de |z Visite baker 2 mingk, moscou et
Kiev, debutant ce diniancne 15 decemure.
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Pour ‘ltheure, l'analyse americaine est bpartagee entre une pre-

OCCupation de securite lancinante, et des motifs d'optimisme
rassurants. 4

Craintes : que deviendra l'armee rouge ? SoucH
d'Une part l'arsenal nucleajre. les armes stra
€ncore blen controlees, mais on craint

tement l'eparpi llement, La proliferatio

a deux niveaux.
tegiques sont
desormais tres ouver-

ninternationule et bodis
l'usage irresponsable des drmes nucleaires tactiques. le : (=] &1 [=]
Nouveau directeur dge ta-cia vient de presenter hier, au
congres, des vies alarmistes a ce sujet. - =] 5
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d'autre part et surtout, tous Nos interlocuteurs se tourmen-
tent devant L'agccumulation de renceignements sur la demorali-
Sation de l'armee rouge. les officiers n'y ont plus d'avenir,
€l nombreux sont ceux gqui ne savent plus comment loger ou
nourrir leurs familles. on.craint dornc des revoltes spontan=-
nees, et on n'exclyt pas l'avenement d'une sjtuation reppelant
l'ere des seigneurs de l(a guerre chinoijs.

espoirs : les dirigeadts russes, ukrainiens et bielorusses se
sont montres jusgu'a present prets a se conformer aux injonc-
tions de washington et annoncent une attitude et des engage-
ments louables. la declaration instituant le conmtnaute
d'etats souverains a bien repris les cing principes enonces
Par m. baker le 4.9.81 (auto-determination, respect des fron-
tieres existantes, soutien a la democratie et a ('etat de
droit, respect des droits de l'homme, respect des engagements
internationaux herites de ('unior sovieticue, en particulier
en mgtiere de desarmement et de dette). on se felicite ainsi
d'enregistrer la receptivite des yeltsine, Kravchukh et autres
Shuskevitch a 'influence americzine.

mais ces craintes et espoirs Sort eux-memes mitiges. malgre
les avertissements de m. baker au sujet des risgues de guerre
civile, on estime au conseijl natioral de securite que la
situation y demeure Desucoup moins dancereuse qu'en

yougdos lavie. et l'optimisme face aux bornnes dispositions des
dirigeants des recubliques est matine de preoccupations face
aux innombrebles details qui restent a resoudre pour assurer
l'entente des slaves, et des autres.

Prudemment, donc, le mot d'ordre immediat est ''hanas (o A
M. baker & deja annonce dimanche que *' | Uritorn, sovietigue telle
Gue nous la connaissions a cesse d'exister''. mecis washington
refuse encore d'en tirer des conclusiops pratigues, et attend
de Voln Venir: en accepitant d'etre gevzncee par les europeens
en matiere de reconnaissance diplomaticque des heritiers de
Yunion sovieticue. car si on S'orpose ici energicuement 2 une
reconnaissance de la Slovenie et de la croatie (dont on s'at-
tend 3 ce qu'elle intensifie le bain de sang) on ne cherche en
revanche pas a dissuader les tiers de reconriaitre les nouvel-
les republigues sovieticues.

Cet attentisme est critigue par certainc. l'ambussadeur ameri-
cain a moscou, M. Strauss, rencoritre a l'hecre qu'il est mm.
bush et baker, dont il g *oredille. il viept de criticuer
Uininiobi lisme americairn herite d'une mentalite de guerre froj-
de, dont son ambassade demeure empreinte. on peut s'attendre a
Ce gqu'il pousse a une reorientation de la politigue anericaine
tenant compte de la suprematie en confirmation rapide des
republigues. d'autant plus que le ralliement de la Khirgizie
et de l'armenie renforce dejea l'avenement de la nouvelle
communaute au detriment de l'ancienne bnion.

quoigu'il en soit, rien ne devrait etre detide a washington
avant le retour de m. baker de Son periple ‘!la-bas''. il don-
nera demain un important discours de politigue etrangere :

nous en szurons alors plus sur l'evolution de ses dispositions
d' espri t.
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quant aux commentaires personnels que vous sollicitez, il me
semble, vu de loin, que nous ne devrionS pas nous hater
exagerement. beaucoup indigue gue les republiques, et la
Ccommunaute parrainee par yeltsine et kravchuk, sont des
realites incontournables appellees a durer. mais dans le grand
jeu qui se dessine; il ne me semble pas que nous devions
devancer les grandes puissances occidentales sazns pour autant
trainer les pieds car spres tout l'autodetermination des
peuples nous tient a coeur et cette decolonication a lacguelle
nous assistons a l'est va quend meme dans le sens de
l'histoire. je ne vois d'ailleurs aucune contradiction entre
le mouvement vers l'union que nous connaissons en europe de
l'ouest et ce mouvement vers l'independance a l'est. ce n'est
en effet gue sur la base du libre choix de ces peuples et de
leurs autorites librement elues que l'or pourra reconstituer
des unions economigues et politigques a l'est. cette phase est
Une etape obligee.

pour le reste, l'avis de m. |'ambassadeur ritter me parajt
devoir etre particulierement pris en consigeration. j'espere
pour ma part que la csce, surtout dans sor incarnation de
Nelsinki ii, adaptera Ses structures et sorn foncCtionnement aux
defis que nous posent toutes les instabilites a l'est de notre
continent.
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