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HISTORIQUE DU DEVELOPPEMENT DES REPRESENTATIONS DIPLOMATICQUES,

Littératures

FAUCHILLE: Traité de droit intermational public. ODIER: Des
privildges et imnunités des agents diplomatiques, 1890, GINIT:
Traité de diplomatie et de droit diplomatique. BLAGA: L‘'évo-
lution de la diplomatie, I. FLASSAN: Histoire générale et rai-
sons de la diplomstie frangaise,l8ll, KRAUSKE: Die Entwicklung der
stiindigen Diplomatie vom 15. Jahrhundert bis zu den Beschlissen

" von 1815-18, Druckjahr 1885, DILRAUER: Histoire de la Confédéra-
tion sudsse. de WICK: La représentation diplomatigque de la Suis-
se, 1911, ROTT: Histoire de la représentation diplomatique de la
Prance uuprés des cantons suisses, BENICHT des BR vom 28. Juni
1867 (BBl. 1867, II, S.313 £f.) MESSAGE du CF du 19 mai 1893 (FF
1893, III p.l167 ses s. -

I. Appuri?ion des missions permanentes.

—

L'histoire de la diplomatie peut se diviser én deux pé-
riodes bienf dictinctes. La premidére comprend le temps des am-
basgades accidentelles, n rmanentes, Elle englobe toute 1l'ane
tiquité et le moymm flge et s'arrfte au l5e sibcle. La veconde pé-
riode, la seule qui nous intéresse icl, est celle des légations

permanentess —

C'ent en Italie, et en tout premier lieu & Venise, ( qui
se trouvait depuis longtemps en contact constant avec ance et
s'inopirait des méthodes diplomatiques de cette d erniire ) que
s'est créée une diplomatie véritable, permanente. Les relations
entre les Etats de la péninsule sont dés le moyen fge trds fré-
quentes et actives. la diplometie y jue un r8le de premier plan,
L'us se forme d'entretenir des délégations permanentes. lLa
' premi ambassade de ce genre dont les textes fassent état est

celle du duc de Milan euprés de la Républigue glnoise.

! Au 15e eidcle, les usages nouveaux sont complétement
formés. C'est encore & 1l'Italie, & Venise et & Florence que l1l'on
doit l'extension de ces usages, et particulidrement celui de la
diplomstie permanente, au reste de 1'Burope. On voit apparalire
cette derniére dans divuraca cours ourgg‘znl" de 1'furope ocei-
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e Louis XIT ( 1499-1515 ),Cela sménera la constitution d'un dé-
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partement spécial des affaires étrungdrec. a des am-
bascadeure dens lee grandes capitales, des résidents auprds
des cantons suisses et ailleurs.

Le régularité des rapporte diplomatiques entre la
plupart dee Etat: oceidentasux date du comwencemet du lte
sitcle. Vers la fin du mdme silole, les ! tatz du nord com-
mencent & edopter la nouvelle formede diplomatie qui, au 17e
sidele, y est regue d'une menidre générale., C'est au lée
cidele également que 1'Furope occidentsle comsanga & envoyer
des ambassades permanentes dane dee pays éloignés, tels que
la Russie, la Perse, les pays de 1'Extréme-Orient.

La paix de ( 1648 ) constitue une date
extrémement importante. Ce sont 1ld les premidres grandes
ascises de la diplomatie modernme. En outre, 1'équilibre
europden établi per le treité remdit plue nécesseire 1'é-
tablis sement d'ambassades permanentes. Les Btats vont désor-
mais se surveiller étroitement. C'est l'avidnement de la
diplometie moderne qui alleit atteindre son apogée sous
Louis XIV et LouisiV.La France de Louis XIV jouera en effet
un r8le anslogue & celui de 1'Italie du 1%e et l6e silele.
Les institutions diplomatiques sont, pour ainsi dire, ache~
véess Une tradition se forme. L'organisation diplomatique de
la France servit ainei, eu 18e sidcle, de moddle & 1'Lurope
(FAUCHILLE I, 3, Pe 29 ss. OUILE, pe 20 us} GENET, I P. 17
e8) KHAUSKE p. 30 eej BLAGA, p. 17 s8. ).

Il. Développement des range diplomatiques.

Avant l'institution des missions permanentes, nulle
distinction de classe et de rang n'existait entre les diploma-
tes, mais avec la pratique des ambassades permansnies sur-
girent des question de cérémoniel et de préaéance.

L'énuméretion et la définition des envoyés diploma-
tiquee chesz les anciens suteurs sont confuses et contradictoi-
res. Ce n'est qu'd la fin du 18e sidcle que se formdrent en
Europe les conditions favorables & une réglementation internatio-
nale et définitive des institutions diplomatiques et le désordre
ne prit réellement fin qu'au congrés de Vienne ( FAUCHILLE S
Po 41-42; GENLT p. 83 ss. 266 ss8. ). Cependant, il est possible
de distinguer l1'évolution suivante dans la classificstion des
agents diplomatiques et l'usage des titres.

1. e h Qyell au 0 ‘ £

Le moyen 8ge ignorait la répartition des agents
diplomatiques en différentes classes. Chaque agent diploma-
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tique portait, sans distinction, le titre de légatus ,
Orator, Nuntius, Ablegatus, Agens, Ambaxator, etc. Des
honneurs plue ou moins grands étaient rendus aux envoyés
guivant l'importance du souverain qu'ils représentaient.

La premiére distinction se fit dans 1l'emploi du

ntH. Jusqu'eu XIlle et LIV sidcle, ce vodbable

dés t tout agent chargé d'une miseion officelle. Au

iVe sibele il se produit un éhangement. Tandis que dans le
nord de l'Iurope on ne fit asucune distinction jusgu'en plein
AVie siccle, on faisait déjk une différence & Plorence aux
environs de 1l'an 1500 entre le titre de 'W’.t ce=-
lui d'"Ambasciatore” ou "oratore”. Le mode ection dif-
férait aussi pour l'un et l'autre. Nous ne somues toutefoispas
su cladr sur les droits et les priviliges du "mandatario”.
Ile étealent en tout cas moins étendus que ceux de L'am=
basclatore. Mais on peut admettre qu'i cette dpogque, ni le
rang, ni les devoirs d'un mandateire n'étaient encore fixés
définitivement. la limite qui le oépare du "segretario”
(sous=-ordre d'un diplomate ) est mouvante, Cette distinction
deveit du reste rester propre & Florence et, peu & peu, le |-
titre de mandataire disparalt.

Au milieu du XVie sidcle, ila clasuification des
diplomutes en diplomates de prewmier et second rang, est
accompiie. Les premiers se nomuaient ambasciatori, les se-
conds agents ou ré ta. Mals ce n'est que plus tard que
cette distinction fi parition dens la littérature scien-
tifigue. Le ier auteur qui en fasse mention est Pascha-
lius ( 1598 ) qui comnait deux classeas

l. Legatus, orator, minister, nuntius, smbasciator.
2e Nuntius, mise} agens, residens.

Paschdius reldve que le Prince est libre de
conférer A ses diplom:tes le caractire diplomatique qui lui
convient.

Plus tard, la littérature mentionne mussi 1'usage
d'envoyer & des princes ou & des _tats d'égales puissances,
des diplomates de rang inférieur. Il est vrai queFLASUAN
( II, p. 324 ) éerit, en parlant de l'organisetion du cervice
diplomatique en FPrance & la fin du AVII sidele, qu'on y
connaissait trois grades: les ambessadeurs extraordinsires,
les ambassadeurs ordinsires et ies résidents. Mais KRAU KE
raméne cette définition A celle indiquée plus haut, sucune
distinction importante n'aysnt,jemeis été faite entre les
ambsssadeurs extraordinaires et les ordinaires.

C'est en Lurope occidentale et nordique que 1l'on
commence d employer le terme "ambassadeur" pour désigner
dee diplomutes d'un nn* gupérieur, tandis que les états
italiens continudrent d'appeler "imbasciatori" leurs agents
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diplomatiques, sans distinction de rang.

Le terme de 'H:n: subli la wméme évolution
que celuiqd"'Ambassadeur”, ¢ a de l'employer depuis
la fin du iVie siécle, dens son sens étroit pour désigner

un diplomate de la premidre classe. Ce terme n'était alors
pas réservé aux agents diplomatique du pape.

\ Le vocable le plus sncien pour désigner un
diplomate de la 2e classe, celui d' fut d4éjh au
iVie sibcle en partie remplacé par celui de gﬁg;ggﬁg, 11
passa dds lors pour 8tre de moindre valeur. Cette 4volu=
tion s'accentua encore au IViIe sidele. Cela provint en
partie du fait que nombre de correspondante s'intitulsient
agents sane avoir aucune fonction diplomaticue. Bien que
le diserddit, dans lequel était tombé le terme d'agent, ait
ineité plusieurs suteurs & considérer le résident comme
occupant un rang plus élevé que l'agent, l'un et 1l'autre
terme désignent pourtant des diplomates de la seconde clas+
BEe.

Le termed"envoyé" est aussi connu dés le XAVe
sidele. Il ne semble pas &tre alors plus relevé que celui
de réeident. Le terme de "_g!i_:_g_!g" sert ausei & déeigner
un diplomate de la seconde classe. Sans 2tre beaucoup uti-
lieé en pratique, il se trouve presque chez tous les écri-
vains.

On peut g%m le développemen t de cette pé-
riode de la fagon suiysnte. Il existe deux classes de diplo-

matess
a. les smbassadeurs ou legati;
be les agents, ou résidente, envoyés, ablegati.

Le terme le plus ancien de la seconde classe
8t celui d'agent, le terme le plus nouveau celui d'envoyé.
Au cours de l'évolution ultérieure, il arriva que le terme
d'agent se déprécia au profit de celui de résident et d'ene
voyé, sans que pour cela les uns et les autree cessent d'sp-
partenir & la seconde classe. On verra plus bas que 1'envoyé
en tant "qu'envoyé extraordinaire” s'dleva ensuite su-des-
sus du résident, de méme que le résident 1l'avait fait 2

1"““ de 1l'agent.

lieu duiVile sidele jusgu'au congrds de Vier
protocole d'Aix-la-Chapelle, L aque de la ¢
Clg !!.! B

On commence de désigner lee diplomates réei-

dents de premier rang comme " ~ ex rd en,"
Les envoyés prennent de leur ¢ e titre nvoyé ext
ordinsire", d'ol certaines difficultés.

™
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Jusqu'au milieu du XVIIe sidcle, seul portait le
titre d'ambascadeur ex rd re le diplomate chargé
véritablement d'une iIasfon l%ioinlo. Aux environs de 1‘ko.
l'usage s'introduit d'apreler A titre honorifique "extra-
ordinaire" un ambassadeur ordinaire. Au XVIIe sidecle, il est
rare déjh qu'un diplomate de premier rang ne porte pas le
titre "d'exiraordinaire"., Les diplomates extraordinaires de
la premidre classe n'avaient cependant pac un rang plus éle-

vé que le smbassadeurs ordinairee, mais ils Jouissaient de
certains privildges spéciaux.

Le titre d'envoyé extraord re désigna aussi,
& son origine, un diplomate en mission s cliale, mais lors-
que cette dérignation devint un titre honorifique, les en-
voyés extraordinaires s'éleviérent au-dessus des résidents et
exigiérent la préséance. Ddés le début du XVII sitcle, on les
considéra & Vienne et & Paris comme occupant un rang su-
périeur & celui des résidents et orment une classe inter-
médiaire. Cette classification se répendit ensuite dans tou-
te l'lurope. jes monarques ne reyurent plus en sudience per=
sonnelle que leyv umbussadeurs et les envoyés extraordi-
neires, les rdsidents étant acorédités auprde du ministre
des affaires étrangéres.

Entre la classe des envoyés extraordinsires et
celle des résidents, 1l'dtiquette du XVIIIe sidcle créa cer-
tains postes aux prérogatives indéterminde:les postes de

ni e mini nts et ministres plénipo

AN1ETI'e

[

res. terme de ministre se trouve ¢ au AVle siecle
comme désignant les diplomates en général. Dds le milieun

du XVIIIe sitcle, toutefois,, les ministres sont comptés

dans les diplomates de la 3e classe. Presque tous les résis
dents prirent alors le titre de ministre-résident, le terme
de résident ee trouvant déprécié.

La quelification de 3ggggzgjgg§;i§5§ 8 fiait
au début que le diplomste en question pose t véritable-
ment pleins-pouvoirs de son maltre pour négocier. Au début
du XVIIIe sitcle au plus tard, l'usage s'introduisit de
nommer ainesi un diplomste & titre honorificue. Au début

: du XVIile sidcle encore, le plénipotentiaire n'appartenait

iy pas & une clasge déterminée, mais il avait pourtant un rang

! vV plus élevé que le révident. C'est au traité de Nimdgue qu'

v LA apparut l'ucage de nommer certains diplomaies "envoyés

v’ extraordinaires et ministres plénipotentisires”., Cette ter-
minologie devint de plus en plus fréquente au XVIIIe silcle
pour désigner les diplomates de la seconde classe et elle
fut unanimement re¢ue au XIX sidcle.

1%
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L'agent comptait encore au milieu du XVIIe siécle
au nombre des ministres publics, mais il était sans impor-
tance. Au XVIIIe sidcle, sa situation est moindre que celle
des résidents. Mais c'est 14 tout ce qu'on peut avancer avee
certitude. Il est probable que l'usage admattait que les
agents d'un prince puissant jouissent des priviléges diplo-
matiques, tandis que les autres en étaient privés. L'agent
se distingua encore d'un diplomate de la e classe en ce
qu'il ne recevait pas de letires de créance, mais une lettre
de recommandation. On peut admettre que, jgsqu'au congrés
de Viemne, il n'était pas coumpldtement exclu de la caté-
gorie des agents diplomatiques.

A cette méme épogue, le chargé d'affaires appar-
tenait encore & la 3e classe. On trouve des chargés d'affai-
res ad interim au XVI sikcle déja, ce poste étant occupé
généralement par des secrétaires de légation. Mais il est
douteux qu'ils aient eu alors rang diplomatique ( KRAUSKE

P 1‘9 B8 )o

ongres de Vienne et de protocole d' ~la-C lle.

Le congrés de Vienne mit fin & nombre de contro-
versee en décidant que le rang des envoyés diplomatiques
entre eux serait déterminé par l'ancienneté et non par
1'importance de leur souverain respectif. Cependant, le
congrés n'a résolu que la question de savoir si un envoyé
extraordinaire surait le pas sur l'envoyé ordinaire ou ré-
sident. Il fallut attendre jusqu'asu congrés d'Aix-la-
Chapelle pour attribuer & ce dernier un rang définitif.

Le réglement de Vienne du 18 mars 1815, complé-
té par le protocole d'Aix-la-Chapelle du 21.11.1818,établit
donc la hiérarchie suivante:

premidre classe: ambacsadeurs, légats & latere et nonces.

deuxidme classe: internonces, envoyés extraordinaires, mi-
nistres plénipotentiaires.

troisiéme classe (introduite par le protocole d'Aix-la-
Chapelle ): ministres résidents.

quatridme classe: chargés d'affaires et secrétuires d'am-
bassade faisant 1l'intérim.

En 1824, le ministre frangais des affaires étran-
géres prit une déeision, qui fut par la suite admise d'une
manidre générale, et selon laquelle les chargés d'affaires
ad intérim chargés dee fonctions de ministre plénipotentiaire
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sursient le pas sur les ministres rdsidents.

L'ambassadeur est censé représenter la personne
méme du souverain de pays; c'est ce qui le distingue de
1'envoyé extraordinaire et ministre plénipotentisire qui,
comme le ministre révident et le chargé d'affaires, repré-
sente le ernement de son pays. Le ministre plénipoten-
tiaire et %E ;Iﬂistro résident ne différent gudre gque par
leur rang. 1ls sont, comme l'ambassadeur, nommés par leur
souverains et acerédités auprés de souversins égrangers, tan-
dis que le chargé d'affaires n'est géndralement nommé que
per son gouvernement et accrédité seulement supris du Minie-
tore des affasires éirangdres du pays dans lequel il.est en-
voyé. Cependant, sctueliement le caractire représentaiif des
apbassadeurs n'apparalt plus que dens certeins honneurs
particuliers qui leur sont rendus. in outre, le privilége
epssentiel de l'ambassadeur de demander sudience su souverainet
de l'entretanir directement ne peut plus &tre invoqué dans
les .tats constitutionnels. La diversité de rangs ne référe
done en réalité qu'h 1'étiquette et la préséance. Elle n'é-
tablit asucune différence entre les ugents par rapport &
leurs fonctions diplomatiques, leur capacité de négocier,
leurs priviliéges. Tous ont également un carectére officiel
qui leur assure, au méme degré, les mlmes prérogatives et
les nmémes immunités.

La classe et le rang d'un agent diplometique sont
déterminé par 1'Btat qui les déldgues D'aprde un usage établi,
les Liats s'envoient réeiproquement des ministres de méme
classe. Mais un Etat est libre de déroger A 1l'usage et de re-
cevoir un envoyé d'un reng plus ou moins dlevé que ceux qu'il
envoies ‘Cette exception est admise poar les puissances
secondaires. Depuis le début du XIXe sidcle, la plupurt des
petite pays, pour des raisons d'économie, n'entretiennent
pas d'asxcsssedeurs, mais sans que nul obstacle de droit in-
ternationsl ne s'y oppose.

%%5{%§§3§§§1 KRAUSKE, pe 149 es., FAUCHILLE, I 3 p.42 ssc.
30169 ) .

IV.Développement des consulats.

Il n'est peut-8tre pas inutile de dire quelques
mots du développement des consulats.

1. Les consulats figurent en effet parmi les plus sanciennes
institutions commerciales et internstionales. Leur ori-
gine remonte au moyen Bge. Les croisades semdrent dans le
Levant des colonies dont les consuls furent lee chefs et
les Jjuges. Apris la congu@te musulmane, ces colonies
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continuérent d'exister sous le régime des capitulations.

Le consul était alors le chef de la police du quartier la-
| tin. Il était le repréoentant de ses nationsux devant 1'aue-
| torité locale. L'institution des consulats s'étendit en-
| suite & toute 1'Burope.

C'est l& la premidre péricde desconsulats,appelée
période municipale. Les consuls ne cont pas nounés par
leurs souverains; ils n'ont pus de rapports officiels avec
le gouvernement de leur pays.

2. L'institution se transforme au AVie siécle. Le pouvoir de
choisir et nommer les cousuls fut revendiqué par 1'Etat.
Le r8le du consul se modifie. 1l devint l'envoyé du gouverne-
ment, le délégud officiel de 1l'itat.

3. Une deuxidme transformation s'opérs bientdét avee l'appari-
tion des délégations permanentes. lLes consuls ne furent
plus chargéds de remplir des fonetions diplometiques.

\
|
|
4. Une troisidme transbrmation se fit ehcore: les tats euro-
péens n'admirent plus gque les consuls eussemtiumn pouvoir
de Juridiction. lls n'eurent, dds lors, plus qu'une mission
| de surveillance, de police et de protection A 1l'édgard de
leur nationsux. Ainei s'évablit une démarcation entre les
‘ consuls envoyés dans les _tats chrétiens et ceux résideant
| dans les pays "hors chrétienté”. Dans ces derniers, les
fonctionn consulaires continudrent & &tre mﬁlfm
W Les consuls y sont des agents politiques
veillan a séourité dees intdéréte générsux de leur Ltat.
Cette démarcation tend du reste 3 disparaitre compldte-
ment ( PAUCHILLE I 3 p. 111. ).

V. Représentations diplomatiques de la Suisse.

l. On ne ssurait gudre parler pour la Suisse de l'exercice
du jus legationis avant le traité de Vestiphalie, par le-
quel son indépendance fut, pour la premiire fois, formelie-
ment reconnue. Mais en fait, bien avant 1648, la Didte et
les cantons recevaient et envoyaient des missions diploma=-
tiques. La Didte se chaurgeait d'envoyer des ambassades 2
lorsqu'elles dtaient dictées pur 1'intérdt général. Chaque
canton y participeit avec un ou plusieurs députée. Il pou-
vait arriver que des missione diplomatiques décrétdes par
la Didte ne représentassent pus tous les canions.

Jusqu'é 1'Helvétique, la Confédération n'eut aue
cune représentation permanente h l'détranger. Le besoin
8'en £it sentir plusieurs fois et la chose fut discutée
au sein de la Diate dés le milieu du XVIle sidcle, sans poure
tant que ce projet flt mis & exécution. Par contre, les
cantons entretinrent isolément ou par groupes des ambassades
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permanentes & partir du 1l7e sidcle. Les cantons catholigues
eurent pendent des périodes parfois longues, des ggents per=
manents & Madrid, Milan et Rome. De leur cdté, les cantons
évangéliques entretinrent cussi, mais plus rarement, des
egents politiques, par ex. & Puris sous le rdgne de Louis II'
Certuins souverains déléguaient sussi des représentants
diplomatiques permsnents auprés des cantons, ou mime aupris
de la Conféddération; ainei la Prance dds le XVe sidecle.

2.L'Helvéticue,

Dés cette période, la Suisse entretint des rela-
tione diplomatiques permenentes & Parie, Yilan et plus tard
& Vienne. la premidre constitution helvétigque domnait exe
pressément, & son art. 82, le droit su Directoire de nommer,
rappeler et destituer, les agents diplomatiques. C'est 1d
sans doute le premier texte constitutionrel qui fixe expli-
citement le mode d'édlection des agents diplomatiques suisees

Le 27 avril 1798, le Directoire nomma un ﬁ}“&g“
W suprée du Directoire de la Hépubligue
vaise e oignit un conmseiller de légation., La méme
année, un fut envoyé & Milamn. in 1Bol, le gouver-
nement d'Alois leding scerddite & le cour de Vienne un sm-
bassadeur gqui fut cependant réduit bientdt au rang d'

v AdlEid o nioctre plénipotentiaire kn [

3o hcte de médiation,

L'acte de médiation riserva & la Didte .e pouveir
de nommer et d'envoyer des smbassadeurs extrao: -
en voulsant par 1l abolir le systéme d sgations pe
tes. Cependant, les légations de Paris et de Vienne furent
maintenues et si cel le de Milan fut supprimée en 1804, ce
ne fut que pour une courte période. Le poste fut doréna-
vant occupé par un chargé d'affaires.

4, Pacte de 1815,

Les légations de Paris et de Vienne countinudrent
& subsister sens modirication. Celle de Milan fut suppri-
mée par suite des évinements politiques dans la péninsule.
Il n'y eut, dde lors, A MHilan qu'un consul général et, dds
1855, un consul commercial. :

5. Constitution de 1848,

En 1848, la Suisse ne possédait que deux postes
diplomatiques, ceux de Paris et de Vienne, tous deux diri-
gés par des d’k%g" g'arﬁ.,, En 1856 pourtant, le chargé
d'affaires de Par t élevé au rang de mpinistre pléni-
potentiaire. A cette époque aussi, le chargé d'affaires
suisse & Vienne, qui n'était Jjusqu'slors gue provisoire,

fut ddeigné & titre ddfinitif, En 1860, un envoyé extra-
ordinaire fut nommé pour la Sardaigne.

=
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Jusqu'en 1868, la Suisse n'eut que ces trois re-
présentations, bien que les représentations diplomatiques
étrangéres & Berne fussent plus nombreuses. Mais en 1868, un
envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire fut nommé
prés de la Confédération de 1l'Allemagne du nord et, en cette
méme année, le consul général de Suisse & Washington fut éle-
vé au rang d'"agent diplomatique” de la Confédération, ce qui
ne lui donnait cependant pas un caractdre diplomatique.

Constitution de 1874,

On ne saurait plus, au vu de l'art. lo2, ch, 8, con-
tester au Conseil fédéral le droit de fixer le rang des agent
qu'il est autorisé & nommer. L'Assemblée fédérale vote les
crédits et exerce son droit de contrdle. Mais le question est
controversée de savoir si 1l'Assemblée fédérale peut revendi-
quer la création de postes nouvesux, en tent au moins gque
ceux=ci constituent des "fonctions fédérales permanentes.”

Depuis l'entrée en vigueur de la nouvelle constitution,
les représentations diplomatiques de la Suisse & 1'étranger
n'ont cessé de se multiplier, sans pourtant que la Suisse
ait toujours entretenu une représentation diplomatique dans
chacun des pays qui en avait une & Berne. En outre, l1'ambas-
sade créée & Vienne en 180l est restée seule demsson genre,
la Suisse se contentant d'avoir des représentants des trois
autres classes. Méme & 1'égard de la France qui entretient
depuis 1873 une ambassade & Berne, la Suisse fait usage de la
tolérance admise en droit internationsl et selonm laguelle un
pays, et spécialemet les petites puissances, peuvent entre-
tenir des envoyés diplomatiques d'un rang inférieur & ceux
qu'ils regoivent ( de WECK, p. 3 ss; Bericht des BR v, 28,
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