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26. Mirz 1980

VERTRAULICH
Bericht an die Geschiftspriifungskommissionen iUber die Einzelheiten
der Kriegsmaterialausfuhr im Jahre 1979

Milit4rdepartement. Antrag vom 6. Mirz 1979 (Beilage)

Departement filr auswirtige Angelegenheiten. Mitbericht wvom
13 . Mirz 1980 (Zustimmung)

Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 20. Mirz 1980
(Zustimmung)

Bundeskanzlei. Mitbericht vom 19. Mirz 1980 (Zustimmung)

Gestiitzt auf den Antrag des Militirdepartements und aufgrund der
Beratung hat der Bundesrat

besechlossen:

1. Der Bericht iiber die Einzelheiten der Kriegsmaterialausfuhr
des Jahres 1979 wird mit Aenderungen genehmigt (siehe Beilage).
Die Berichterstattung erfolgt gem#ss Artikel 13 Absatz 3 des
Kriegsmaterialgesetzes.

2. Zu Ziff. 4.3 Guatemala

Das Milit#rdepartement wird beauftragt, die Stanserwerke zu
ersuchen, beim Pilatus PC 7 keine besondern Gerite mehr zu
installieren.

Mitteilung: An die Geschiftsprifungskommissionen, durch die Bundes-

Protokollauszug an: kanzlei
- EMD 7 zum Vollzug

- EDA 6 zur Kenntnis

- EJPD 5 ™ ¥

- BK 3 (Hb, Br, Sa) zur Kenntnis

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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EIDGENOSSISCHES MILITARDEPARTEMENT
DEPARTEMENT MILITAIRE FEDERAL
DIPARTIMENTO MILITARE FEDERALE

No (€13.3/80 . 3003 Bern, 6. Mirz 1979

In der Antwort anzugeben
A rappeler dans la réponse
Ripeterlo nella risposta

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Bericht an die Geschdftspriifungskommissionen
lber die Einzelheiten der Kriegsmaterialausfuhr
im Jahre 1979

Zur Genehmigung und Weiterleitung an die Geschdftspriifungs-
kommissionen libergeben wir Ihnen den Entwurf zum Bericht liber
die Einzelheiten der Kriegsmaterialausfuhr des Jahres 1979.
Die Berichterstattung erfolgt gemdss Artikel 13 Absatz 3 des
Xriegsmaterialgesetzes.

Die Politische Direktion und die Bundesanwaltschaft haben
entsprechende Beitrdge geliefert und sich mit dem Bericht
einverstanden erklirt.

Die Sitzung der Geschdftspriifungskommissionen ist fiir den
8. April 1980 vorgesehen.

EIDGENOCESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT

! - :
o 4 )

by - .,.-u:

il
G.=-A. Chevallaz

Beilagen
- Entwurf d+f mit Beilagen

- filr BK: Original dazu (zu verwenden Papier mit Kopf
"Der Schweizerische Bundesrat und Wappen")

Zum Mitbericht an:

= EDA

- EJPD

Protokollauszug an:

- EMD(7) EDA(4) EJPD(3)
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.DER SCHWEIZERISCHE BUNDESRAT

VERTRAULICH

Berieéehwt

‘an die Geschdftspriifungskommissionen {iber die
. Einzelheiten der Kriegsmaterialausfuhr
im Jahre 1979

(26. M&rz 1980)

Sehr geehrte Herren Prédsidenten,
Sehr geehrte Damen,
Sehr geehrte Herren,

Wir unterbreiten Ihnen hiermit den in Artikel 13 Absatz 31§es
Bundesgesetzes vom 30. Juni 1972 {iber das Kriegsmaterial (KMG)
vorgesehenen Bericht {lber die Einzelheiten der Kriegsmaterial-
ausfilhr im Jahre 1979.

) ) Einleitung

! Es handelt sich um den siebenten Bericht seit Inkraft-
treten des KMG am 1. Februar 1973. Wir halten uns nach
wie vor, insbesondere aus Vergleichsgriinden, an die
bisher bewdhrte Darstellung.

2s Allgemeines

2.1 Das Berichtsjahr ist gekennzeichnet durch zwei Aspekte,
ndmlich einerseits die dusserst intensive parlamentarische
Auseinandersetzung um die grundlegenden Probleme der '

Kriegsmaterialausfuhr, und auf der andern Seite die
| : . praktische Anwendung des KMG durch den Bundesrat und
durch die Verwaltung. Dies ist auch darauf zurlickzufiihren,
dass die Firmen, die Kriegsmaterial ausfilhren, von sich aus
auf Gesuche nach Li&ndern verzichten, in denen Konflikte aus-
zubrechen drohen. Von Bedeutung ist sodann die in gewissen <.

1) .SR 514.51

AN BEANTRMA
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Bev8lkerungskreisen in Gang gekommene Diskussion iber die
Ausfuhr von Kriegsmaterial.

Es liegt uns daran, wie in frilheren Jahren zu unterstrei-
chen, dass Aenderungen im Wert der Kriegsmaterialexporte
keine Rilckschliisse auf die Praxis erlauben. Die Zahl der
Gebiete und Staaten, die Kriegsmaterial erhalten kdnnen
oder wohin eine Lieferung nicht in Frage kommt, bleibt mehr
oder weniger konstant. Die Ausriistung eines bestimmten
Staates mit einem Waffensystem aus der Schweiz ldsst die
Exportwerte hochschnellen, worauf sie nach einigen Jahren
wieder sinken. Es handelt sich hier um einen rein technisch-
kommerziellen und logistischen Vorgang, der durch das KMG
unbeeinflussbar bleibt. Auch wenn im Berichtsjahr die Lie-
ferungen geringer waren, widre eine Erhdhung nicht auf eine
gednderte Praxis zuriickzufilhren, solange die Lieferungen
nach unproblematischen Staaten erfolgen.

Fiilr das Berichtsjahr 1979 ist wiederum eine kleine Abnahme
der Kriegsmaterialausfuhr gegeniiber 1978 festzustellen. Im
Jahre 1979 wurde fiir 424'998'238 Franken ausgefihrt, gegen-
iber 425'799'105 Franken im vorangegangenen Jahr.

Gemessen an der gesamten Warenausfuhr betrdgt 1979 der An-
teil des Kriegsmaterials 0,97%, bleibt also stets beschei-
den. Im Jahre 1978 betrug der Anteil 1,02%.

Die auf den 1. M&rz 1978 eingefilhrten Aenderungen der Ver-
ordnung liber das Kriegsmaterial vom 10. Januar 19731) (VKM)
ergaben keine Anwendungsschwierigkeiten. Bei der Zuliefe-
rung von Bestandteilen, die als anonyme Serienprodukte gel-
ten und deren Wert im Verh&dltnis zum fertigen Kriegsmaterial
nicht ins Gewicht f&llt, kann gemdss Artikel 14 Absatz 2 VKM
auf eine Nichtwiederausfuhrerkldrung verzichtet werden. Un-
ter diesem Titel wurden lediglich fir 10,6 Mio Ausfuhrbe-
willigungen (Vorjahr fiir 9 Monate: 5,1 Mio) erteilt.

Bewilligungsverfahren

Am Bewilligungsverfahren hat sich im Berichtsjahr nichts ge-
dndert. Jeder potentielle Exporteur von Kriegsmaterial kann
sich - also vor dem Verfahren beim Bundesrat - bei der Ver-
waltung erkundigen, ob ein Gesuch fiir ein bestimmtes Land
Aussicht auf Erfolg haben kann. Es wird ihm innert kiirze-
ster Frist geantwortet. Verlangt er daraufhin einen Ent-
scheid des Bundesrates, so dauert das Verfahren etwas ldnger.
Hat der Gesuchsteller die Fabrikationsbewilligung erhalten,

1) SR 514.511
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so hat er rechtlich noch keinen Anspruch auf die Ausfuhr-
bewilligung. Wenn sich aber die geopolitische oder innere
Lage des betreffenden Landes zwischen der Fabrikation und
der Ausfuhr nicht &ndert, so kann er mit der Exportbewilli-
gung sicher rechnen. Insofern bringt das vom Gesetz vorge-
schriebene Bewilligungsverfahren keine Erschwerung der Ge-
schidftsabschliisse.

Praxis und Probleme in bezug auf die Artikel 10 und 11 KMG

Allgemeines

Die beiden Artikel 10 und 11 KMG wurden wdhrend des Berichts-
jahres in der gleichen Weise angewendet wie in den Vorjahren.
Die Anwendung von Artikel 10 warf keine besonderen Probleme
auf. Im Jahre 1979 wurde er fiir die Verweigerung von Kriegs-
material-Ausfuhrgesuchen nicht angerufen.

Wie in friiheren Jahren berief sich der Bundesrat auf Arti-
kel 11 KMG, um gewisse Ausfuhrgesuche abzuweisen.

Es ist damit zu rechnen, dass die Zunahme der Spannungsge-
biete auf der ganzen Welt wdhrend des Berichtsjahres die zu-
kiinftige Beurteilung der Entwicklung in diesen Zonen erschwe-
ren wird.

Parlamentarische Vorstdsse

Im Laufe des Berichtsjahres wurden folgende parlamentarische
Vorstdsse zur Kriegsmaterialausfuhr unternommen bzw. beant-
wortet:

- Interpellation Braunschweig vom 27.9.1978 betreffend die
Praxis und Zustindigkeit der Handhabung des KMG; beant-
wortet am 5.3.1979

- Motion Carobbio vom 19.4.1978 betreffend die Aenderung
des KMG; beantwortet am 16.5.1979

- Motion Herzog SR vom 5.10.1978 betreffend die Ueberprii-
fung der Praxis des KMG und die Aenderung der VKM; mind-
liche Beantwortung am 5.3.1979

- Motion Friedrich vom 5.10.1978 betreffend die Ueberprii-

fung der Praxis des KMG und die Aenderung der VKM;
schriftliche Beantwortung vom 5.3.1979
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- Einfache Anfrage Grobet vom 14.12.1978 betreffend die
Verwendung von schweizerischen Kleinflugzeugen zu Mi-
litdrzwecken im Ausland; beantwortet am 5.3.1979

- Postulat Braunschweig vom 14.3.1979 betreffend die Ar-
beitsplatzsicherung und die Waffenausfuhr; beantwortet
am 16.5.1979

= Einfache Anfrage Mugny vom 20.3.1979 betreffend den Ver-
kauf von Karabinern Mod. 11; beantwortet am 23.5.1979

= Einfache Anfrage Braunschweig vom 21.6.1979 betreffend
den Panzerwagen-Export nach Ghana; beantwortet am 12.9.
1979

= Einfache Anfrage Carobbio vom 3.12.1970 betreffend die
Waffenausfuhr nach den Philippinen; im Berichtsjahr noch
nicht beantwortet

= Einfache Anfrage Ziegler vom 3.12.1979 betreffend die
Waffenausfuhr nach den Philippinen; im Berichtsjahr noch
nicht beantwortet

- Einfache Anfrage Grobet vom 13.12.1979 betreffend die
Ausfuhr von Waffen nach Bolivien; im Berichtsjahr noch
nicht beantwortet.

Fragestunde. Frage Braunschweig vom 3.12.1979 betreffend
Waffenausfuhr.

Die Stellungnahmen des Bundesrates zu diesen Vorst&ssen
liegen diesem Bericht bei.

4.3. Konkrete Fidlle

Guatemala: Ein erneutes Mal intervenierte die Regierung
Grossbritanniens beim Departement fiir aus-
wdrtige Angelegenheiten betreffend den Ver-
kauf von Pilatus PC 7 - Flugzeugen nach
Guatemala. Gemdss den britischen Behdrden
sollen die von den Stanserwerken gelieferten
Flugzeuge mdglicherweise nach dem Empfang mit
Gerdten ausgeriistet worden sein, die einen mi-
litdrischen Einsatz gestatten. Eine erneute
Untersuchung durch das EMD hat ergeben, dass
die fraglichen Flugzeuge ohne besondere Aus-
rlistung aus der Schweiz ausgefiihrt wurden und
demzufolge nicht unter das KMG fallen.
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' Chile: Am 13.8.1979 stellte die Firma MOWAG in
Kreuzlingen das Gesuch um Ausfuhr von ge-
panzerten Radfahrzeugen nach Chile. Der Bundes-
rat war der Meinung, dass die in Chile herr-
schende Lage jener in Art. 11 Abs. 2 Bst. a

und b des KMG entsprach. Er hat deshalb am
14.11.1979 beschlossen, dieses Gesuch abzuwei-
sen (vgl. auch 8.3.).

Taiwan: Die gleiche Firma reichte ein Fabrikationsge-
such fiir Kriegsmaterial ein, das fiir die Aus-
fuhr nach Taiwan vorgesehen war. Da die Eidge-
nossenschaft mit diesem Gebiet keine diploma-
tischen Beziehungen unterh&lt, hat der Bundes-
rat am 14.11.1979 beschlossen, das Fabrikations-
gesuch abzulehnen (vgl. auch 8.4.).

Siidafrika Angesichts der im sfidlichen Afrika herrschenden
und Spannungen wurde auch die Ausfuhr einzelner
Rhodesien: Faustfeuerwaffen untersagt mit Ausnahme jener

b zugunsten von in der Republik Siidafrika wohnen-
den Schweizerbiirgern.

1 UNO/Siid- Das Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten

afrika: erhielt drei Noten des Pridsidenten des Komitees
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen,
das sich mit den slidafrikanischen Fragen be-
fasst. Diese Schriftstiicke enthielten Fragen
betreffend die Ausfuhr schweizerischer Waffen,
Einzelteilen und dazu geh&rendes Material nach
SUdafrika und zwar vor der Annahme der Resolu-
tion 418 durch den Sicherheitsrat im Jahre 1977.

In seiner Antwort hat der Bundesrat darauf hin-
gewiesen, dass die Schweiz als Nichtmitglied
der Vereinten Nationen nicht gehalten ist,

dem Beschluss des Sicherheitsrates Folge zu
geben. Er hat llberdies den Generalsekretir der
Vereinten Nationen davon unterrichtet, dass die
Schweiz die Ausfuhr von Kriegsmaterial nach
Stidafrika mehr als 14 Jahre vor dem Inkraft-
treten des durch den Sicherheitsrat beschlosse-
nen Embargos untersagt hat.

5 Statistische Angaben

S I Aussenhandelsstatistik

Die von der Aussenhandelsstatistik erfassten Ausfuhrzahlen
ergeben folgendes:
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Aegypten 98 249 Libanon 1 543
Algerien 403 500 Malaysia 120
Arabische Emirate 18 891 Marokko 144 000
Argentinien 644 570 Niederlande 54 356 952
Australien 5 643 Nied. Antillen 7 835
Belgien 3 940 738 Norwegen 2 673 194
Brit. Antillen 1505 Obervolta 602
Brunei 40 000 Oman 8 000
Bulgarien 597 Oesterreich 67 461 317
Costa Rica 331 Peru 1729 292
Dinemark 2 429 330 Philippinen S 556 675
BR Deutschland 141 822 557 Portugal 334 296
Ecuador 15 493 385 Rumédnien 4 453
Elfenbeinkiiste 2 505 Rwanda 1 276
Finnland 273 040 Saudi-Arabien 24 123
Frankreich 3 148 621 Schweden 27 247 087
Ghana 390 Singapur 8,123 217
Griechenland 276 059 Spanien 55 276 027
Grossbritannien 2 197 122 Stidafrika 29 177
Guinea S 253 Sudan 300
Indien 3 041 Taiwan 323
Indonesien 49 208 Tanzania 417
Irak 3 165 Thailand 1 216
Israel 2 322 Trinidad 638
Italien 24 922 846 Tschad 290
Japan 2 320 027 Tlrkei 1 104
Jordanien 28 500 Venezuela 14 194
Jugoslawien 78 846 Vereinigte Staaten 3 747 066
Kanada 32 163 Zypern 10 400

ratar 700 424 998 238
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Aufstellung des EMD (KHK)

Wie bisher ist diesem Bericht eine tabellarische Aufstellung
beigegeben, der die Ausfuhrbetrdge nach Staaten und nach
Kriegsmaterialkategorien entnommen werden k&nnen. Sie ist
aufgrund der von den Zolldmtern geldschten Ausfuhrbewilli-
gungen erstellt.

In dieser Tabelle figurieren Zahlen, die auch das im Frei-
passverfahren ausgefilhrte Material einschliessen, welches
spdter in die Schweiz wieder eingefiihrt wird. Solche Zahlen
erscheinen nicht in der Aussenhandelsstatistik. In der Auf-
stellung des EMD ist die Endbestimmung des Materials be-
riicksichtigt und nicht wie in der Aussenhandelsstatistik

das Ersteinfuhrland, wie z.B. Lieferungen zuerst nach Italien
fiir Ecuador (ca. 17,5 Mio) oder nach der BR Deutschland von
Kriegsmaterial, das filir die Niederlande oder filir Belgien be-
stimmt ist.

Ferner wurden Teile nach diversen Ldndern nur zur Bearbei-
tung spediert. Nach dieser Bearbeitung werden sie als Bau-
gruppen in die Schweiz wiedereingefiihrt.

Aus diesen Griinden ergeben sich geringfiigige Unterschiede

zwischen der Aufstellung des EMD und der Aussenhandels-
statistik.

Wertung der Statistik (Aussenhandel)

Wie liblich sind der Statistik einige Bemerkungen und Wertun-
gen anzufiigen.

Lieferungen an die "Dritte Welt"

Es wird immer wieder von Kriegsmaterialausfuhr-Gegnern als
Argument eingewendet, dass zu Unrecht die "Dritte Welt" be-
liefert werde. Dies ist durch das KMG nicht "an sich" ver-
boten. Was unter den Begriff "Drittweltstaaten" zu fallen
hat, ist nirgends verbindlich festgelegt. Es bestehen zwar
zwei Listen der UNO, eine illber die am wenigsten entwickelten
Linder (LLDC = least developed countries) und eine andere
iber die von der Oelkrise am meisten betroffenen Ldnder
(MSA = most severly affected countries). Von diesen Staaten
erhielten nur folgende MSA-Ldnder Kriegsmaterial:

Aegypten, Elfenbeinkiiste, Ghana, Guinea, Indien, Rwanda,
Sudan, Tanzania, Tschad und Obervolta. Wert dieser Liefe-
rungen: Fr. 112'323.--, wovon Fr. 98'249.-- an Aegypten
(siehe 6.3.1.).
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G2, HauEtbeteiligte
6:2:1. Empfangsstaaten
BR Deutschland 142 Mio Franken
Oesterreich 67,5
Spanien 55,3
Niederlande 543
Schweden 27,2
Italien 25

b 22 Lieferfirmen

Die wichtigsten Lieferfirmen waren folgende:
Werkzeugmaschinenfabrik Oerlikon, Biihrle AG, Ziirich

(328 Mio); Siemens-Albis AG, Ziirich (52,7 Mio); Contraves
AG Zirich (18,5 Mio); Eidg. Kriegsmaterialverwaltung

(6,6 Mio); Soci&té Suisse des Explosifs, Brig (6,3 Mio);
Dixi SA Le Locle (3,8 Mio).

Bei der Ausfuhr durch die Eidg. Kriegsmaterialverwaltung
handelt es sich um die Lieferung von liquidierten Panzern
AMX 13 nach Singapur.

6.3 Einzelfille
Hier sind einige Besonderheiten zu erwdhnen:
B.3. 1, Ae ten

Die "Egyptian Shooting Federation" erhielt 60'000 Gewehr-
patronen GP 11, Kal. 7,5 mm, 20'000 Pistolenpatronen,
Kal. 7,65 mm und Ersatzteile fiir die vor einigen Jahren
gelieferten Sportwaffen.

B33 25 BR Deutschland

Fortsetzung der Lieferungen von Waffen und Munition und
Feuerleitgerdten fiir den Flabpanzer. Da die Flabpanzer fiir
Belgien und die Niederlande teilweise in der BR Deutschland
montiert werden, erhielt der deutsche Hauptunternehmer auch
Kriegsmaterial fiir diese beiden Linder.

B«3.3 Ecuador
Dieses Land hat Flabkanonen mit Munition und Feuerleitge-

rdten in der Schweiz bezogen, wovon fiir ca. 17,5 Mio via
Italien geliefert wurden.
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Italien

Nach Abzug der Lieferungen fiir Ecuador bleibt noch ein
Saldo von ca. 10 Mio nach diesem Land.

Niederlande

Fortsetzung der Lieferungen von Waffen und Feuerleitgerdten
zum Flabpanzer. Dieses Land erhielt auch 25 mm Waffen und
Munition fiir die Bewaffnung von Schiitzenpanzern.

6s3:6. Oesterreich

Es handelt sich hier um die Lieferung von Kanonen und Muni-
tion Kal. 20 mm fiir die Bewaffnung von Schiitzenpanzern.

6.3.7. Philippinen

Auch nach diesem Land wurden 20 mm Kanonen mit Munition
geliefert. :

B 348« Schweden

Nebst Flugzeug-Kanonen erhielt Schweden auch Munitions-
komponenten sowie Teile fiir elektronische Gerdte. Diese
Teile werden in Baugruppen montiert, die grdsstenteils
wieder in die Schweiz eingefiihrt werden.

03+ Singapur

Die ersten Panzer AMX wurden im Jahre 1979 spediert. Diese
Lieferungen erfolgen durch die Eidg. Kriegsmaterialverwal-
tung -

6.3.10. Spanien

Fortsetzung der Lieferungen von Flab-Kanonen mit Munition
und Feuerleitgerdten. >

6.3.11. Jugoslawien

Dieses Land hat Munition in Schweden bestellt, wofilir Teile
aus der Schweiz bezogen werden. In der Aussenhandelsstati-
stik figuriert diese Ausfuhr unter Schweden (Ersteinfuhrland),
in der Statistik EMD jedoch unter Jugoslawien. Die Nicht-
wiederausfuhrerklirung gemdss Art. 1l KMG wurde iUberpriift.

6.3.12. Nach Algerien, Argentinien, Griechenland, Marokko, Peru,
Portugal und Zypern wurde nur die Ausfuhr von Spreng- und

‘ Zindmitteln fdr zivile Zwecke (Strassen- und Tunnelbau,

' Bergbau usw.) bewilligt.

B - AR e o - B
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Nach folgenden Lindern wurden lediglich einzelne pPrivate
Hand- und Faustfeuerwaffen sowie kleinere Mengen von
Chemikalien (die als zivile Sprengstoffe gelten) fiir
Laborzwecke geliefert:

Arabische Emirate Oman
Bulgarien Ruménien
Elfenbeinkiiste Rwanda
Ghana Saudi Arabien
Guinea Stidafrika
Indien Sudan
Irak Taiwan
Israel Tanzania
Jordanien Thailand
Katar Trinidad
Libanon Tschad
Malaysia Tlirkei
Nied. Antillen Venezuela
Obervolta

Zahlen der Vorjahre

Der Vergleich ergibt folgendes:

Jahr Gesamtausfuhr KM-Aus fuhr 2

1972 26 187 579 267 260 269 943 0,99
1973 29 943 449 036 275 702 534 0,92
1974 35 353 101 852 236 329 517 0,67
1975 33 429 708 260 370 711 600 1,11
1976 37 044 786 994 491 723 791 1,32
1977 42 158 528 040 513 393 242 1721
1978 41 779 492 015 425 799 105 1,02
1979 44 024 471 406 424 998 238 0,97

Gesuchserledigung

Im Jahre 1979 hat das EMD 1'366 Ausfuhrgesuche fiir 2,3 Mio
in eigener Kompetenz behandelt. Dem EDA wurden 1'078 Aus-
fuhrgesuche im Wert von 399 Mio unterbreitet. Davon wurden
dem Bundesrat zwei Gesuche fiir die Lieferung von Kriegs~-
material nach Chile und Taiwan zum grundsitzlichen Ent-
scheid vorgelegt. Beide wurden abgelehnt.

Aufstellung iber die abgelehnten Gesuche

Durch den Bundesrat
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Datum Material Wert
14.11.79 gepanzerte Radfahrzeuge Vorentscheid
Panzertiirme und Kugelblende 279'705.=-=-
R Durch die Verwaltung (EDA/EMD)
Datum Material Wert
2.1.79 1 Revolver Kal. 9 mm mit Munition 566.95
29,3 1 gepanzertes Radfahrzeug 600'000.--
PIRANHA (fiir eine Vorfiihrung)
24.4. l Pistole Kal. 9 mm 500.~=
18.5. 2 Sturmgewehre Kal. 5,56 mm 3'900 .~
mit Munition
2 Pistolen Kal. 9 mm mit Munition
9.7. 2 Pistolen Kal 9 mm 1'540.--
6.8. 1 Pistole Kal. .45 635.—-
27.12. 1 Pistole Kal. 9 mm 840.--
6.6.3. Negative Vorentscheide der Verwaltung (EDA/EMD)
Datum Material Wert
18.5.79 Ziinder fiir Munition unbekannt
13.6. Artillerie-Feuerleitgerédt o
21.6. Richtaufsdtze mit Zielfernrohr
fir Minenwerfer ;l
21.6. Scheitellafetten und Kugelblende 322'000.--
30.8. bewaffnete Schiitzenpanzer unbekannt
20.9. Flabpanzer auf Chassis M-60 unbekannt

dodis.ch/59385

Best. Land
Chile

Taiwan

Best. Land
Rhodesien
Libyen

Rhodesien
Libyen

BRDl)

Stidwestafrika
Namibia

Best. Land
Marokko

Taiwan

Chile

Taiwan
Guatemala
Saudi Arabien

Da diese Vorentscheide in der Anfangsphase der Besprechun-
gen mit den Kunden verlangt werden, kann der Wert selten an-

gegeben werden.

1) Dieses Gesuch wurde nicht aus politischen, sondern aus sicher-
heitspolizeilichen Griinden abgelehnt. Eine dieser Pistolen kann
auf Seriefeuer umgeschaltet werden. Der Empfdnger konnte aber
die verlangten Dokumente nicht beibringen. “
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7. Tdtigkeit der Zentralstelle zur Bekimpfung des ille-
~  galen Kriegsmaterialverkehrs der Bundesanwaltschaft

Im Berichtsjahr hat die Zentralstelle 112 (136) Fille wegen
Verdachts des illegalen Waffenhandels behandelt, wobei der
Bundesanwalt in drei F4llen eigene Ermittlungen anordnete.
68 (76) Geschifte wurden zur Verfolgung und Beurteilung an
kantonale Strafuntersuchungsbehdrden delegiert. Von diesen
68 festgestellten Widerhandlungen wurden 46 wegen Art. 9,
14 wegen Art. 4, 7 wegen Art. 7 VKM und 1 wegen Art. 18 VKM
delegiert.

In 10 (16) F&llen stellte der Bundesanwalt das Verfahren ein.
Die restlichen 34 Fille betrafen Ueberpriifungen von Meldungen
iber m8gliche Widerhandlungen im Sinne des KMG, welche der
Zentralstelle zugekommen sind. Deren Abkldrung ergab, dass
entweder keine Widerhandlung vorlag, oder dass sie Personen
betrafen, die bereits im Ausland in der gleichen Angelegen-
heit, wie sie in der Schweiz zur Diskussion stand, verur-
teilt wurden. Die letztgenannte Kategorie umfasste aus-
schliesslich Bagatellfille.

Zur Illustration seien kurz einige Fdlle aufgezeigt:

Anldsslich einer Kontrolle bei einem Waffenhdndler wurde
festgestellt, dass dieser die Vorschriften ilber die Buch-
flhrung missachtete. Sowohl Waffen als auch Munition wurden
seit anfangs Dezember 1977 im Kontrollbuch nicht mehr vor-
schriftsgemidss nachgefiihrt. Der Waffenhéndler war zur Zeit
der Kontrolle unbekannten Aufenthaltes. Er wurde unter
anderem deshalb am 12. Januar 1979 zur Verhaftung ausge-
schrieben. Am 4. Februar 1979 wurde er in Holland angehal-
ten und dort in Auslieferungshaft gesetzt. Die anschliessen~-
den Ermittlungen in der Schweiz ergaben u.a., dass er zu-
sammen mit einem andern Waffenhindler im Flirstentum Liechten-
stein schiessuntaugliche Faustfeuerwaffen gekauft und diese
anschliessend wieder schiesstauglich gemacht hatte. Diese
Waffen wurden ohne Waffenerwerbsschein und ohne Eintrag ins
Kontrollbuch weiterverkauft. Aufgrund dieses Sachverhalts
annullierte die Direktion der Eidg. Milit3rverwaltung die
am 18. April 1977 erteilte Grundbewilligung. Das Strafver-
fahren wurde dem Kanton Bern zur Beurteilung ilbertragen.

Am 2. Mai 1979 ersuchte die Direktion der Eidg. Militdrver-
waltung die Bundesanwaltschaft um Abkldrungen bei einem
Schweizer Unternehmen wegen Verdachts der Widerhandlung
gegen das KMG. Sie {iberwies der Bundesanwaltschaft eine
Strafanzeige der Anti-Apartheid-Bewegung der Schweiz sowie
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einen Bericht llber ein Hearing des amerikanischen Reprd-
sentantenhauses vom 14./20. Juli 1977 zum Thema "Anwendung
des Waffenembargos gegen Sildafrika". Ein vor diesem Hearing
einvernommener Zeuge behauptete, dass in der siidafrikani-
schen Armee gepanzerte Fahrzeuge der Marke PIRANHA im Ein-
satz stehen sollen. Die im Rahmen des gerichtspolizeilichen
Ermittlungsverfahrens durch die Bundesanwaltschaft getdtig-
ten Abkldrungen ergaben die Haltlosigkeit der gegeniiber der
Schweizer Firma erhobenen Vorwiirfe. Eine Verletzung des KMG,
wie sie vom erwdhnten Zeugen behauptet wurde, lag nicht vor.
Das Ermittlungsverfahren wurde am 25, Mai 1979 vom Bundes-
anwalt eingestellt.

Am 13. August 1979 Uberbrachten zwei Polizeibeamte der Gen-
darmerie von Chamonix/F ein von der Untersuchungsrichterin
des Tribunal de Grande Instance von Bonneville/F ausgestell=-
tes internationales Rechtshilfeersuchen. Den Untersuchungs=-
akten konnte entnommen werden, dass vier in der Schweiz
wohnhafte Bergfiihrer in der Zeit vom 16. bis 24. Juli 1979
im Mont-Blanc-Gebiet mit Hilfe von Sprengstoff ca. 600 kg
Kristalle freigelegt haben. Wegen Verdachts der Widerhand-
lung gegen das KMG erdffnete der Bundesanwalt am 16. August
1979 ein gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren. Die
Nachforschungen ergaben, dass der Sprengstoff, die Ziind-
schnur und die Zindkapseln in der Schweiz ordnungsgeméiss
gekauft, jedoch illegal nach Frankreich ausgefilhrt worden
waren.

Aufgrund eines Rechtshilfegesuchs der Staatsanwaltschaft
beim Landesgericht Hamburg sprachen am 3. September 1979
zwel Kriminalbeamte des Bundeskriminalamtes (BKA) Wiesbaden
bei der Bundesanwaltschaft in Bern vor. Aufgrund der Akten
konnte festgestellt werden, dass dem BKA bekannt wurde,
dass ein deutscher Staatsangehdriger einen Vertrag iiber

die Lieferung von Gewehren der Bezeichnung M 16 A 1 mit
Munition zu einem Preis von 110'000 US-Dollar abgeschlossen
hatte. Die Waffen hitten von Belgien nach Marokko geliefert
werden sollen. Der Kidufer der Waffen hielt sich in der
Schweiz auf. Der Angeschuldigte besass keine deutsche Waf-
fenhdndlerbewilligung. Da die Waffen die Schweiz nicht be-
riihrt hatten und demnach keine Widerhandlung gegen das KMG
vorlag, hat die Bundesanwaltschaft den Ermittlungen in der
Schweiz nur im Sinne der gewdhrten Rechtshilfe beigewohnt.
Flir die Beweisfiihrung im Strafverfahren gegen den Deutschen
war es fiir das BKA Wiesbaden wichtig, den Kiufer der Waf-
fen zu befragen. Der Kidufer erklirte sich bereit, in Genf
vor Beamten des BKA sachdienliche Angaben zu machen und er-
kldrte sich in der Folge auch bereit, im Prozess gegen den
Deutschen als Zeuge auszusagen.

Le
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Ueberpriifungen

Bei der Ueberpriifung des Eintreffens des bereits ausge-
fiihrten Kriegsmaterials gemdss Art. 17 VKM konnten keine
Unregelmdssigkeiten festgestellt werden.

Gemeinsam mit den kantonalen Polizeibeh®&rden wurden 36 (35)

. Gesuche um Grundbewilligung flir den Handel mit Kriegsmate=-

rial {iberpriift. Allen Gesuchen konnte zugestimmt werden.

Gesuchsteller filir das Wiederladen von Munition wurden 138
(180) iberpriift. Zwei Gesuche mussten aus sicherheitspoli-
zeilichen CGriinden abgelehnt werden.

Im Berichtsjahr wurden weiter 438 (384) Gesuchsteller fiir
Spezialbewilligungen zum Ankauf von Seriefeuerwaffen iiber-
priift. Vier Bewilligungen konnten aus sicherheitspolizei-
lichen Griinden nicht erteilt werden.

Weiter wurden 154 (165) Gesuchsteller filir die Beschaffung
von halbautomatischen Handfeuerwaffen Uberpriift. 4 (3) Ge-
suchen konnte nicht entsprochen werden, da sie die erfor-
derlichen Dokumente nicht beizubringen vermochten.

Beurteilung der Praxis

Unter diesem Abschnitt wird {iblicherweise, wenn auch ohne
Wertung, darzustellen versucht, wie sich die Praxis be-
treffend die Ausfuhrbewilligungen entwickelte.

Im Berichtsjahr hat sich weder eine Verschdrfung der

Praxis noch eine largere Handhabung aufgedr&ngt. Es hatte
praktisch keine F&dlle, bei denen das KMG eine andere als die
getroffene L&sung gestattet hdtte.

Die flir die Ausfuhr nach Chile und Taiwan gestellten
Gesuche mussten deshalb sehr eingehend gepriift werden,
weil eine Beurteilung nach Art. 11 Abs. 2 KMG einige
Fragen aufwarf. Die Abkldrung im Falle Chile ergaben,

dass angesichts der innerpolitischen Situation dieses
Landes, mindestens zur Zeit, Art. 11 Abs. 2 des KMG

einer Belieferung mit Kriegsmaterial entgegensteht. Dies
vor allem auch, weil als Folge einer Bewilligungserteilung
ein Prdzedenzfall flir andere Staaten mit &hnlichen
innerpolitischen Verhdltnissen geschaffen worden wé&ren.
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Bel Taiwan stellte sich die Frage etwas anders.Taiwan
wird aber von der Schweiz nicht anerkannt, weshalb fiir
die vO8lkerrechtliche Durchsetzung und Echtheitskontrolle
von Nichtwiederausfuhrerkldrungen keine Gewd&hr besteht.

Im Anschluss an die Motionen Friedrich und Carobbio (im
Stdnderat die Motion Herzog) entstand in der September-
Session im Nationalrat eine ausgedehnte Diskussion nicht
nur Uber diese Vorst8sse, sondern ganz allgemein Uber das
Problem der Kriegsmaterialausfuhr. Diese Aussprache ist
fiir den Bundesrat und die Verwaltung wegleitend. Obschon
die Motion Friedrich als Postulat {iberwiesen wurde, darf
festgestellt werden, dass der Ermesserspielraum des Bundes-
rates so schmal ist, dass ein Abweichen von der bisherigen
Praxis kaum m&glich erscheint. Immerhin wurde zur Kenntnis
genommen, dass das Parlament jedenfalls keine Verschirfung
der Ausfuhrpraxis wiinscht.

Gegen Jahresende hat sich in gewissen Bev&lkerungskreisen,
vor allem der franzdsischsprechenden Schweiz, eine Opposi-
tion gegen die Ausfuhr von Waffen entwickelt.

Falls die Angaben des SIPRI (Internationales Institut fiir
Friedensforschung, Stockholm) zutreffen, wonach im Jahre
1979 die Riistungsausgaben 480 Mrd Dollars erreichen, so
betrdgt der Anteil der schweizerischen Kriegsmaterialaus-
fuhr 0,052% davon.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prdsidenten, sehr geehrte
Damen, sehr geehrte Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Bern,

leilage
= Aufstellung

26, Mdrz 1980 IM NAMEN DES SCHWEIZ. BUNDESRATES
3 Der Bundeﬁfrasi ent

\

Der B skapzler

» parlamentarische VorstSsse mit Antworten
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NATIONALRAT Schriftliche Beantwortung

78.493 Interpellation Braunschweig
vom 27. September 1978

Waffenausfuhr. Praxis und ZustZndigkeit

Text des Vorstosses

Die blutigen Unruhen der letzten Wochen in Persien konnten nur noch
mit Geheimpolizei SAVAK, Verhdngung des Kriegsrechts, Maschinenge-
wehren und Panzerkanonen unterdrickt werden. Zur schweizerischen
Waffenausfuhr nach Persien ergeben sich nachdiesen Ereignissen die
folgenden Fragen: .

1. Auch im ersten Halbjahr 1978 exportierte die Schweiz fiir ilber
2 Millionen Schweizerfranken Sprengkapseln, Zinder und Waffen-
teile, total filr iUiber 6 Millionen Franken Kriegsmaterial nach
Persien. Welches Xriegsmaterial wurde filrdie Differenz von 4
Millionen Franken geliefert? Kdnnte in Zukunft die Aussenhandels-
statistik so pridzisiert werden, dass der Beniltzer diese Frage
selber beantworten kann? Wie lauten die entsorecﬁenden Zahlen
seit dem 30. Juni 1978?

2. Wihrend Jahren rechtfertigte der Bundesrat die massiven Kriegs-
materiallieferungen nach Persien mit dem Hinweis auf den defen-

e -given Charakter der Waffen und der ihm in Aussicht gestellten

AR ;Garantle, das Kriegsmaterial werde nicht gegen die Opposition
im Empfingerland unter Missachtung der Menschenrechte zur Anwen-
dung kommen. Ist der Bundesrat heute in der Lage, zu bestdtigen,
dass schweizerisches Kriegsmaterial in den letzten Monaten nicht

gegen das persische Volk eingesetzt worden ist? Besitzt er die
entsprechenden Zusicherungen seitens der Empfidnger auch fir die

nahe und ferne Zukunft?

3. Es ist heute offensichtlich, dass der Bundesrat wdhrend Janren
die innenpolitische Lage Persiens v8llig falsch eingeschdtzt hat.
Wer trigt dafir die Verantwortung’ Zustdndig und federfilhrend fir
das Bewilligungsverfahren ist in erster Linie das Eidgen&ssische
Militirdepartement. Nachdem das aussenpolitische Gewicht der
Yaffenausfuhr neuerdings sichtbar geworden ist - nach &hnlichen
Erfahrungen in Cnile., Pakistan und andern Staaten - frage ich den
Bundesrat an, ob er bereit ist, die bisherige Zust&ndigkeit des
EiID dem Politischen Departement zu lbertragen.

B 31879

e R T R e



http://dodis.ch/59385

dodis.ch/59385

Mitunterzeichner

Ammann-St. Gallen, Baechtold-Lausanne, Besuchet, Blum, Bratschi,
Bundi, Christinat, Diethelm, Ganz, Gerwig, Grobet, Hubacher, Lang,
Merz, Nanchen, Reiniger, Rothen, Rubi, Schmid Arthur, Schmid-St.
Gallen, Uchtenhagen, Villard, Wagner, Waldner, Zehnder

Begrindung

Die riesigen Demonstrationen der persischen Bev8lkerung in allen
Teilen des Landes verschafften der Weltdffentlichkeit Klarheit ilber
den despotischen Herrschaftscharakter des Schahs Resa Pahlewi. Er
kann sich heute und wohl schon seit Jahren nur auf eine dilnne Ober-
schicht, auf die Polizei und die Armee stiltzen. Das Volk aus Stadt
und Land, aus allen Schichten und Regionen, Liberale, Linke und
Konservative, Religidse und Intellektuelle, Arbeiter, Bauern und
Gewerbetreibende, alle lehnen den Schah, seine Herrschaft und seine
Dynastie ab und bekdmpfen Unfreiheit, Ungerechtigkeit und Unter-
drickung.

Allerdings war dies seit Jahren bekannt: In zahlreichen parlamenta-
rischen Vorst&ssen wurde seit den Siebzigerjahren immer wieder auf
ungesetzliche Hinrichtungen, auf Folterungen, auf zahlreiche Gefan-
gene ohne Gerichtsurteil, auf die missachteten Freiheiten und Men-
schenrechte sowie auf einige aussenpolitische Eskapaden des persi-
schen Herrschers hingewiesen, Und in dieser Zeit iberstiegen die
schweizerischen Waffen- und Kriegsmaterialexporte nach Persien quali-
tativ und quantitativ die Lieferungen in andere Linder bei weitem
und erreichen den Gegenwert von einer halben Milliarde Schweizer-
franken. Die schweizerische Ristungsindustrie muss sich den Vorwurf
gefallen lassen, mit ihrer unkritischen Geschiftstilchtigkeit ein
Régime der Unmenschlichkeit zementiert zu haben. Diese Politik ist
nicht nur skrupellos sondern auch kurzsichtiyg, denn langfristige
Exportwirtschaft misste auf Kreise 'und Schichten ausgerichtet sein,
die dereinst an der Macht teilnehmen werden.

W&hrend Jahren stellte sich der Bundesrat schiltzend vor das Bilndnis
zwischen der schweizerischen Ristungsindustrie und dem persischen
Herrscher, indem er stereotyp erklirte: "Es besteht auch heute weder
eine Veranlassung noch eine gesetzliche Pflicht, die Lieferungen ein-
zustellen, Die Entwicklung der Lage im Iran wird weiterhin aufmerk-
sam verfolgt" (z.B. 16.2.1977). Leider hat sich das Gegenteil als
‘richtig erwiesen: Der Bundesrat hitte bei vielen Gelegenheiten Ver-
anlassung haben milssen, Kriegsmaterialexporte nach Persien zu unter-
binden, und er wi#re durch das Kriegsmaterialgesetz vom 30. Juni 1972
verpflichtet gewesen, in seiner Bewilligungspraxis die Spannungen
und die Missachtung der Menschenrechte zu beriicksichtigen., Statt-
dessen erklédrte der Bundesrat 1973 auf eine Kleine Anfrage Hubacher
geradezu zynisch: "FUr die krisenhafte Entwicklung liegen bisher fiir
Persien keine Anhaltspunkte vor". Heute gibt sogar der Schah - in =
Schah zu, dass die Entwicklung in seinem Land in einseitiger Yeise



http://dodis.ch/59385

o

dodis.ch/59385

-3 =

erfolecte und die Spannungen ausl8ste, deren Zeugen wir in den
letzten Wochen waren. Durch die zeitweiligen und wieder unterbroche-
nen Liberalisierungsmassnahmen cestand der persische Herrscher die
Missachtung der Menschenrechte selber und vor aller Oeffentlich-
keit ein, so dass es auch dem Bundesrat nicht schwer fallen scllte,
seine jahrlelange falsche Finsch¥tzung der politischen Lage Persiens
Zu erkennen,

Kurzfristig brachten die riesigen Waffenexporte einigen Unternehmern
grossen Cewinn; lanpgfristig zahlte unser Land dafilr einen zu hohen
Preis an Vertrauenswtirdigkeit, Partnerschaft und Good-will. Dieser
Schaden kann nur wieder gutgemacht werden, wenn der Bundesrat be-
reit ist, seine bisherige large Bewilligunsspraxis im Sinne unserer
Interpellation zu {lberdenken.

Stellungnahme des Bundesrats

1. Neben den fir 2 Millionen Franken ausgef{lhrten Snrenckapseln,
Zindern und Waffenteilen wurden im ersten Halbjahr 1978 noch fir
4 Millionen Franken Ersatzteile fir Flab-Feuerleitmer#te sowie
Halbfabrikate nach dem Iran exportiert.

In der Aussenhandelsstatistik werden zum Teil Ger*te und Bestand-
teile in Rubriken aufgefilhrt, die auch noch andere Waren enthalten.
So werden zum Beisviel Feuerleitper#te und deren Bestandteile in
der gleichen Rubrik aufgefilhrt wie Radio- und Fernsehreréte. Bel
Metallteilen hingt die Xlassierune {lberdies von der Legierung ab,
Die Rubriken des Zolltarifs beruhen auf internationalen Vereinba-
rungen und k8nnen deshalbyilcKPSwillkilrlich ge#ndert werden. Daher
wird seit 1975 der Aussenhandelsstatistik eine besondere Uebersicht
beigeceben, die im einzelnen angibt. wieviel Kriegsmaterial in
welche Li&nder ausgefilhrt wurde.

In der zweiten Hi1fte des Jahres 1978 wurden auf Grund von frither
erteilten Bewilligungen noch fflr 2,8 Millionen Franken Krieessma-
terialbestandteile nach dem Iran ausgefilhrt. Seit Oktober 1978
erfolcten keine Kriepsmateriallieferungen mehr.

2. Die Schweiz hat nach dem Iran keine Infanteriewaffen ausrefilhrt,
sondern Fliegerabwehrgeschiltze. Es sind keine F#lle bekannt, in
denen mit solchen gegen die Bev®lkerung vorge=ancen wurde. Eine
Garantie fir die Art des Einsatzes von ausgefthrtem Krieesmaterial
kann indessen auf Grund des Kriegsmaterialgesetzes vom Abnehmer-
land nicht verlangt werden. Sie ersibt sich aus der Zweckbestimmune
der ausgefilhrten Waffen und Gerite.

3. Das Kriegsmaterialeesetz schreibt vor, dass keine Bewillirungen
erteilt werden dilrfen nach Gebieten, in denen ein bewaffneter
Konflikt herrscht. ein solcher auszubrechen droht oder sonstwie
gefihrliche Spannungen bestehen. Im Sinne dieser Bestimmung
konnten in den letzten Jahren Exnortbewillisrunsen erteilt werden.
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Gem¥ss Art. 12 KMG ist der Bundesrat zust%ndie, Die Bewilli-
gungen wurden denn auch stets durch den Bundesrat erteilt.

Art. 13 Abs. 2 der Verordnung Uber das Kriegsmaterial schreibt
vor. dass das Politische Departement bestimmt, welche F#lle dem
Bundesrat im Sinne des erwZhnten Art. 12 KIGC vorzulegen sind.
Das gleiche Departement nimmt zur Frage der Konflikte und
Spannungen zuhanden der Entscheidunssbehirde Stellung. Die Zu-
sténdigkeit des Politischen Departements ist demnach bereits
gegeben.
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Réponse écrite
CONSEIL NATIONAL

78.499 Interpellation Braunschweig
du 27 septembre 1978

Exportation d'armes. Autorité compétente et pratique suivie

Les troubles sanglants de ces derniéres semaines en Iran n'ont pu
étre matés que par la police secréte (SAVAK), la proclamation de
la loi martiale, les mitrailleuses et les canons blindés. Aprés
de tels événements, les questions ci-aprés se posent en ce qui
concerne nos exportations d'armes 3 destination de la Perse:

1. Durant le premier semestre 1978 &galement, la Suisse a exporté
en Iran pour plus de 2 millions de francs de capsules ful-
minantes, détonateurs et piéces détachées d'armes, mais au total
pour plus de 6 millions de francs de matériel de guerre., Quel
matériel de guerre a-t-il été livré & 1'Iran pour la différence,
soit 4 millions de francs? La statistique du commerce extérieur
pourrait-elle, 3 1l'avenir, &tre précisée de telle fagon que
celui qui la consulte puisse lui-méme répondre i cette question?

d Quels sont les chiffres correspondants depuis le 30 juin 19782

2. Pendant des années, le Conseil fédéral a justifié les livraisons
1 massives de matériel de guerre 3 l'Iran en arguant du caractlre
défensif des armes exportées, ainsi que des promesses que lui
aurait faites le pays de destination de ne pas utiliser ledit
matériel de guerre contre l'opposition, c'est-a-dire au mépris
des droits de l'homme. Le Conseil fédéral est-il aujourd'hui en
mesure de certifier qu'aucun matériel de guerre d'origine suisse
n'a 8té utilisé, au cours de ces derniers mois, contre le peuple
iranien? A-t-il également regu des assurances correspondantes
pour un proche avenir et un futur plus lointain?

4

3. I1 est évident que, pendant des années, le Conseil fédéral a
porté un jugement foncigrement erroné sur la situation intérieure
de 1'Iran. A qui en incombe la responsabilité&? Le Département
militaire fédéral est compétent au premier chef en ce qui concerne
la procédure d'autorisation d'exporter des armes. Puisque ces
exoortations ont repris réccmment une importance sur lc plan de
1n politique Ztrangire -3 la suite de ficheuses expériences
analogues faites au Chili, au Pakistan et dans d'autres Etats-,
je demande au Conseil fédéral s'il est disposé 3 transférer du
DMF au Département politique la compétence y relative.

La demande d'interpellation est appuyée par les députés suivants:
Ammann-Saint-Gall, Baechtold-Lausanne, Besuchet, Blum, Bratschi,
Bundi, Christinat, Diethelm, Ganz, Gerwig, Grobet, Hubacher,

Lang, Merz, Nanchen, Reiniger, Rothen, Rubi, Schmid Arthur,
' Schmid-Saint-Gall, Uchtenhagen, Villard, Wagner, Waldner, Zehnder.

5.3.1979
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Développement

Les manifestations gigantesques du peuple iranien, dans toutes les
parties du pays, ont révélé 2 l'opinion mondiale le caractére
despotique du régime du Shah Reza Pahlewi. Depuis des années, il
ne peut s'appuyer que sur une classe dominante fort ténue, sur la
police et l'armée. Le peuple des villes et des campagnes, de tous
les milieux et régions, les libéraux, les hommes de gauche et les
conservateurs, les religieux et intellectuels, les ouvriers,
paysans et srtisans, tous sont hostiles au Schah,2 sa domination
et 3 sa dynastie; tous luttent pour la liberté et contre l'in-

justice et 1l'oppression.

Certes, on le savait depuis longtemps: d&s le début des années
septante, un grand nombre d'interventions parlementaires n'ont
cessé d'attirer l'attention sur des exécutions illégales, des
tortures, sur le sort de nombreux citoyens emprisonnés sans
jugement, sur les libertés et les droits de l'homme bafoués et sur
quelques escapades du potentat iranien en mati@re de politique
extérieure. Et pendant ce temps, les exportations suisses d'armes
et de matériel de guerre vers la Perse ont dépassé beaucoup, en
qualité et en quantité, les livraisons destinées 3 d'autres pays,
atteignant la contre-valeur de 500 millions de nos francs.
L'industrie suisse des armements s'est attiré le reproche d'avoir
cimenté un régime inhumain, du fait de son affairisme dépourvu

de sens critique. Cette politique est non seulement dénuée de
scrupules mais encore irréfléchie, car une industrie d'exportation
soucieuse de l'avenir devrait ménager les milieux et classes
sociales qui participeront un jour au pouvoir.

Pendant des années, le Conseil fédéral a couvert de son aile pro-
tectrice l'alliance conclue entre l'industrie suisse des armements
et le monarque iranien, en déclarant de maniére stéréotypée, par
exemple le 16 février 1977: “Il n'y a pour le moment ni raison ni
obligation 1égale de suspendre les livraisons 3 destination de
1'Iran. Nous continuerons de suivre attentivement 1'évolution de
la situation dans ce pays". C'est malheureusement le contraire qui
s'est révélé juste: i maintes occasions, le Conseil fédéral aurait
eu toutes les raisons de suspendre les exportations de matériel

de guerre vers l'Iran et aurait été tenu par la loi fédérale du

30 juin 1972 sur le matériel de guerre de prendre en considération,
dans sa pratique en matigére d'autorisation, les tensions et les
violations des droits de l'homme. Au lieu de cela, le Conseil
fédéral, répondant en 1973 3 une question ordinaire Hubacher, a
déclaré cyniquement: "Il n'existe encore aucun indice permettant
de supposer que l1l'Iran s'achemine vers une crise", Aujourdjhui, 1le
Schah-in-shah lui-méme reconnait que l'évolution de son pays s'est
faite de mani®re unilatérale, ce qui a provoqué les tensions dont
nous avons &té témoins ces derniéres semaines. En prenant de temps
3 autre des mesures de libéralisation qui ont &té rapidement
suspendues, le monarque iranien a avoué lui-méme 2 la face de
l'opinion publique mondiale que les droits de l'homme sont violés;
le Conseil fé&déral devrait donc reconnaitre sans peine que, depuis
des anndes, il se fait une idée fausse de la situation politique

en Iran.
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A court terme, les exportations massives d'armes ont procuré de

gros bénéfices 3 quelques chefs d'entreprise; mais, 2 long terme,
cela colite & notre pays une perte considérable de crédibilité,
.onsidération et de good-will sur le plan international. Ce dom-
mage ne pourra &tre réparé qu'd la condition que le Conseil fédéral
se déclare prét i réexaminer, dans le sens indiqué dans notre
interpellation, la pratique actuellement trés libérale qu'il a
suivie jusqu'3d présent en matiére d'autorisation d'exporter des

armes.

Réponse du Conseil fé&déral

1. Outre les amorces, détonateurs et piéces d'armes d'une valeur de
2 millions de francs exportés durant le premier semestre de 1978,
la Suisse a fourni & 1'Iran des piéces de rechange pour les
appareils de conduite du tir ainsi que des produits semi-fabriqués
pour une somme de 4 millions de francs.

Des appareils et des pidces détachées sont parfois mentionnés
sous des rubriques de la statistique du commerce extérieur qui
ont également trait 3 d'autres marchandises. Les appareils de
conduite du tir et leurs piéces détachées figurant par exemple
sous la méme rubrique que les radios et les té&léviseurs. Au sur-
plus, la classification de piéces métalliques dépend de leur
alliage. Les rubriques du tarif douanier sont fond&es sur des
conventions internationales et nous ne pouvons donc pas les mo-
difier arbitrairement. C'est la raison pour laquelle la statis-
tique du commerce extérieur est complétée depuis 1975 par un ta-
bleau indiquant le détail des exportations de matériel de guerre
vers les divers pays.

Au cours du second semestre de 1978, des pi&ces détachées de
matériel de guerre ont encore &té exportées en Iran pour une
somme de 2,8 millions de francs, en vertu d'autorisations accor-
dées antérieurement. Toutefois, aucune livraison n'a eu lieu de-

puis octobre 1978.

2. La Suisse n'a pas fourni d'armes d'infanterie 3 1l'Iran; elle ne
lui a livré que des canons de défense contre avions. On ne con-
nait pas de cas dans lesquels ces armes auraient &té utilisées
contre la population. Du reste, la loi sur le matériel de guerre
ne permet d'exiger aucune garantie quant 3 l'usage de l'arme. Cet
usage est déterminé par le genre des armes et appareils exportés.

3. La loi sur le matériel de guerre prescrit qu'aucune autorisatiocn
d'exportation ne peut &tre délivrée 3 destination de territoires
ol des conflits armés ont éclaté ou menacent d'éclater ou dans
lesquels régnent des tensions dangereuses. Cette disposition a donc
permis de délivrer des autorisations d'exportation au cours de
ces dernidres années. Selon l'article 12 de la loi sur le matériel
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de guerre, elles 1l'ont toujours &t& par le Conseil fédéral.
Conformément & l'article 13, 2e alinéa, de l'ordonnance, le Dépar-
.ement politique fédéral désigne les cas & soumettre au Conseil
fédéral en vertu de 1'article 12 de la loi. Le méme département donne
son avis 2 l'autorité chargée de la décision 3 propos des conflits

et des tensions pouvant régner dans le pays destinataire. La compé-
tence demand&e est donc dévolue d'ores et déja au Département poli-

tique.
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NATIONALRAT Schriftliche Beantwortung

78.379 Motion Carobbio
vom 19, April 1978

Kriegsmaterial=Gesetz

Text des Vorstosses

Der Bundesrat wird beauftragt, die folgenden Aenderungen des Bundes-
gesetzes ilber das Kriegsmaterial zu prifen.

1. Secaweizerischen und in der Schweiz niedergelassenen Firmen -
schweizerischen Firmen auch fiir die Zusammenarbeit mit ihren
Filialen im Ausland - wird jede Transaktion von Fabrikations-
lizenzen und Patenten fiir Kriegsmaterial chne Grundbewilligung
des Bundes verboten. ‘

2. Es wird verboten, ohne Grundbewilligung des Bundes Ueberhol- und
Unterhaltsarbeiten auszufiihren oder Kriegsmaterial durch die
.Schweiz zu fihren.

3, Natirlichen und juristischen Personen, schweizerischen und aus-
lindiscnen, wird jede T#tigkeit strikt vervoten, die direkt oder
indirekt mit dem Handel von Kriegsmaterial auf schweizerischem
Gebiet zusammenhingt. Das Verbot soll auch gelten, wenn das
Kriegsmaterial weder in der Schweizlergestellt noch durch die

- Schweiz geftihrt wird.

4, Es wird strikt verboten, dass Personen, die direkt oder indirekt

©  “einer auslindischen Armee oder Polizeitruppe angehdren, auf
scaweizerischem Gebiet mit Kriegsmaterial oder sonstwie offen-
sichtlich zu milit#rischen Zwecken bestimmtem Material Uebungen
durchfihren.

5. Der Begriff "Kriegsmaterial" wird auf die bewaffneten oder un-
bewaffneten Transportmittel (Luft-, Land- und Wasserfahrzeuge)
ausgedehnt, die offensichtlich fir eine ausléndische Armee
bestimmt sind.

Mitunterzeichner

Muret, Vincent

16.5.1575
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Begrindung

1. Verboten ist der Handel mit Fabrikationslizenzen und -patenten
fir Kriegsmaterial

Es ist bekannt, dass Schweizer Vaffenfabrikanten das Kriegs-
material-Gesetz umgenen, indem sie ausl&Zndischen Firmen, vor
allem eigenen Filialen, die Produktionsrechte fir Waffen ilber-
lassen, deren Export nach bestimmten Lindern von den Schweizer
Behdrden verboten worden ist. “Unsere wichtigsten Waffenherstel-
ler haben sich dieser gesetzlichen Regelung angepasst. Sobald
fir bestimmte Linder Exportbeschrénkungen zu erwarten sind,
werden diese Gesch&fte Uber eine Tochterfirma im Ausland abge-
wickelt. Zu diesem Zwecke sind verschiedene Firmen gegriindet oder
Kooperationsvertrige mit auslidndischenCesellschaften abgeschlos-
sen worden." (Schweizerische Technische Zeitschrift 8.9.1977.

H. Gysling Ing. ETH)

B. Das anschaulichste Beispiel gibt die Bilhrle-Gruppe, die nach dem
Inkrafttreten gewisser Einschrénkungen die Produktion bestimmter
Waffen und Cerite einfach ins Ausland verlegt hat. So wurde zum
Beispiel die Produktion von Zielger&iten (Superfledermaus und Sky-
guard) der Contraves Italiana SpA und die Rabrikation von Muni-
tion der British Manufacture and Research ®mpany Ltd, Ubertrageng
eine Lizenz fUr die Entwicklung von 25-Millimeter-Panzerabwehr-
kanonen hat die Firma in die USA vergeben, und die Fliegerabwehr-
kanonen fiir den franzdsischen Panzer Gepard sind eine Gemein-
schaftsproduktion mit dem Groupement Industriel des Armements
terrestres, usw. usw. Im besonderen hat die italienische Filiale
die slidafrikanische Armee mit Fliegerabwehrkanonen beliefert,
ungeachtet der Zusicherungen Uber die Einnaltung des Waffenem-

_ bargos, die der Bundesrat kurz zuvor dem UNO-Generalsekretiar av-
v gegeven natte (die 35-lMillimeter-Kanonen waren an der lesse von
Rand, Siidafrika, im Mai 1977 ausgestellt).

2. Verboten sind Ueberihol- und Unterhaltsarbeiten sowie die Durch-
fuhr von Vaffen und Uebungen mit Xriegsmaterial auf Schweizer
Boden.

A. Im [&rz 1978 hatte die Firma Transair in Genf zwei mauretanische
Flugzeuge zu tilberholen, die filr Truppentransporte eingesetzt
wurden. !Mauretanien ist in den bewaffneten Konflikt um die Er-
oberung der ehemaligen spanischen Sahara werwickelt. Die Ueber-
holarbeiten an den beiden Flugzeugen bedeuteten also (eine)
Unterstiltzung einer kriegfilhrenden Macht und widersprechen dem-
nach unserer ieutralitdt (vgl. Tribune LeMtin vom 9.3.1678).

B. Am 14, Juni 1976 naben vier Funktionire der chilenischen Polizei
in Genf auf dem Flughafen von Cointrin sechs Helikopter der
deutschen I'irma lMesserscnmidt- Bdkow--Bléhm gepriift und erprobt.
Diese Helikonter waren nach den aufgemalten Kennzeichen (C-9
bis C-14) fir das chilenische Heer vestimmt.
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Im Juli 1977 wurden vier Piloten und fiUnfTechniker der Armee
des ugandischen Diktators Idi Amin in Altenrhein SG auf den
sechs Flugzeugen des Typs Bravo AS 202 ausgebildet, welche die
Flug- und Fahrzeugwerke Altenrhein AG an Amin verkauft hatten.

Im Januar 1978 wurden auf einem Flugplatz im Wallis fUnf Piloten
der argentinischen Milit#rpolizei auf Flugzeugen des in Stans
fabrizierten Typs Pilatus-Porter ausgebildet. Kurz vorher waren
vier solche Flugzeuge dem Regime von General Videla, einer der
brutalsten sildamerikanischen Diktaturen, verkauft worden.

In all den erwihnten Fillen waren die Lieferungen ganz klar fir
die Armee oder die Polizei kriegfihrender Saaten bestimmt, oder
die Abnehmer waren Staaten, die international dafir bekannt sind,
dass sie Milit#r und Polizei einsetzen, um die Grundrechte des
Einzelnen mit #usserster Strenge zu unterdriicken. Die Leute,

die zur Fliegerausbildung in die Schweiz geschickt worden sind,
gehdren solchen Staaten an, und ihre Anwesenheit widersprach den
Grundsitzen eines Staates, der angibt, fiir die Verwirklichung
der Menschenrechte zu kdmpfen.

Verboten ist der Waffenhandel auf Schweizer Gebiet

Die multinationale Gesellschaft Honeywellmat in der Schweiz
zwei Filialen, die Honeywell Bull AG und die Honeywell AG, mit
Biiros in Basel, Bern, Genf und Zirich. Der Trust hat die ameri-
kanische Armee wihrend des Vietnam-Krieggmit Kriegsmaterial flr

mehr als 250 Millionen Dollar beliefert,vor allem mit Explosiv-

Waffen fir den Einsatz gegen die Zivilbevdlkerung (Kugel- und
Napalmbomben sowie Bomben und Minen mit Verzdgerungsziinder usv.),
die Tote und Verwundete forderten.

Auch der amerikanische Dow Chemical-Trust hat eine Filiale in
Zirich, von der aus er den Handel mit Napalm und alles was da-
mit zusammenhidngt, besorgen kann.

Die am 16. Juli 1971 gegrindete schweizerische Gesellschaft
c.I.A., mit Sitz in Sion und Biros in Lausanne, verkaufte an

den Libanon 25 Dilsenjagdflugzeuge vom Typ Sabre F-86, 100'000
leichte Maschinengewehre und eine Million Schuss filr die 35-Milli-
meter-Bilarle-Kanone.

Eine Gesellschaft in Vaduz/FL, mit eigentlichem Gesch&ftssitz

in Basel, Heuberg 12, hat im Winter 1977 de Lieferungen von

580 Tonnen Kalaschnikow-Gewehren von Ungarn nach Somalia orga-
nisiert. Kurz nachdem dies entdeckt worden war, haben die Liech-
tensteiner Behdrden die Firma aus dem Handelsregister gestrichen
und ihr die Fortsetzung inrer Titigkeit untersagt. Der Regie-
rungssprecher Walter Kranz erklérte: "Die Firma wurde aus dem
Rezister gestrichen, weil sie mit ihren Handelspraktiken dem
Ruf des Flirstentums geschadet hat"., ilach schweizerischem Recht
ist eine derartige Sanktion nicht mdglich.

dodis.ch/59385
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E. Nach dem bereits zitierten Artikel der Schweizerischen Technischen
Zeitschrift operieren in der Schweiz viele Waffenschieber in Genf.
und anderswo‘.

Stellungnahme des Bundesrats

Zu den geforderten Aenderungen des Krlegsmaterialgesetzes nehmen
wir wie folgt Stellung:

1) Nach Artikel 41 Absatz 3 der Bundesverfassung dirfen Wehrmittel
nur mit einer Bewilligung des Bundes ein-aier ausgefilhrt werden.
In Absatz 2 desselben Verfassungsartikelswird abschliessend ge-
sagt, was unter Wehrmitteln zu verstehenist: Wehrmittel sind Waf-
fen, Munition, Sprengmittel, sonstiges Kriegsmaterial und deren
Bestandteile. Das Bundesgesetz vom 30. Juni 1972 {lber das Kriegs-
material stellt demgem&ss die Ein- und Ausfuhr von solchen Wehr-
mitteln, d.h. von materiellen Gilitern zumKriegsgebrauch, unter
Kontrolle.

Der Motion&r will, dass kiinftig neben der Ausfuhr des im Gesetz
umschriebenen Materials auch jede Transaktion von Fabrikations-
lizenzen und Patenten mit Filialen im Ausland ohne Bewilligung

des Bundes verboten werde. Ein solches Verbot kdnnte nicht auf
Artikel 41 BV abgestiitzt und folglich auch nicht durch eine Aende-
rung des Kriegsmaterialgesetzes erreicht werden. Problematisch wire
zudem die Kontrolle und Durchsetzung der angestrebten Regelung.
Die Uebergabe oder der Versand von Patentschriften, Fabrikations-
lizenzen und &hnlichem, die persdnliche Vermittlung von techni-
schem Wissen an auslidndische Firmen oder Filialen schweizerischer
Firmen im Ausland lassen sich kaum zuverlissig erfassen.

Die anbegehrte Aenderung des Kriegsmaterialgesetzes ist deshalb
abzulehnen.

2) Wenn Teile von Kriegsmaterial in der Schweiz ersetzt werden, fal-
len die entsprechenden Arbeiten unter denBegriff der Herstellung
von Kriegsmaterial im Sinne des Gesetzes und bediirfen deshalb einer
Bewllllgung. Das fiir die Ausfithrung von Reparatur- oder Unterhalts-
arbeiten 'in die Schweiz eingefilhrte ausl#ndische Kriegmaterial
unterliegt bereits der Kontrolle des Bundes, weil dafilr Ein- und
Ausfunrbewilligungen eingeholt werden miissen. Ebenfalls kontrol-
liert wird der Transit von Kriegsmaterial. Die Vorschriften des
Kriegsmaterialgesetzes genilgen und bediirfen keiner Erginzung.

3) Jede Person, die in der Schweiz mit Kriegsmaterial Handel treibt,
das entweder in der Schweiz hergestellt oder aus dem Ausland ein-
geflinrt wurde, bedarf nach dem Kriegsmaterialgesetz einer Gruncbe-
willigung des Bundes. Ein absolutes Verbot des Handels mit Kriegs-
material innerhalb unseres Landes wire wnverh&ltnismissig: es wilrde
beispielsweise dem Blichsenmachergewerbe die txistenzgrundlage ent-
ziehen. Ein generelles Verbot ist unseres Erachtens abzulehnen.
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Was den Handel mit Kriegsmaterial ausserhalb unserer Landes-
grenzen betrifft, hatten wir in letzter Zeit verschiedentlich
Gelegenheit, uns in Ihrem Rat zu dieser Frage zu Hussern. Wie wir
in unserer Antwort auf die vom Nationalrat am 22. Juni 1973 abge-
lehnte Motion Ziegler-Genf vom 22. Juni 1977 betreffend Waffen-
ausfuhr nach Stidafrika festgehaltenmben, wurde bereits bei der
Beratung des Kriegsmaterialgesetzes im Jahr 1972 im Nationalrat
ein entsprechender Antrag abgelehnt.

Wegleitend fir die ablehnende Haltung des Nationalrats war damals
vor allem ein Entscheid des Bundesgerichts vom 23, Februar 1951,
wonach es fir Geschifte mit Kriegsmaterial, das im Ausland herge-
stellt wird und an andere Staaten geliefert werden soll, ohne da-
bei schweizerisches Gebiet zu berilhren, keiner beh8rdlichen Bewil-
ligung bedarf. Anhand der Entstehungsgeschichte von Artikel 41

der Bundesverfassung hatte das Bundesgericht dargelegt, dass die-
ser Artikel weder dem Bundesrat noch dem Gesetzgeber die Befugnis
geben wollte, derartige Geschidfte der Bewilligung zu unterstellen
oder zu verbieten. Es fillte diesen Entscheid, obwohl sich der

zu jener Zeit gllltige Bundesratsbeschlusswom 28. Midrz 1949 lber

das Kriegsmaterial ausser auf Artikel 41 auch auf Artikel 102 Zif-
fern 8 und 9 der Bundesverfassung stiltzte. Heute dirfte die Rechts-
lage noch eindeutiger sein, stitzt sich doch das Bundesgesetz {ber
das Kriegsmategigl vom 30. Juni 1972 nuraif die Artikel 41 Absdtze
2 und 3 und 64 15 4der Bundesverfassung. -

Eine Erginzung des Kriegsmaterialgesetzes im Sinne der Motion
Carobbio wiirde somit zu einer Gesetzesregelung filhren, die mit
Artikel 41 der Bundesverfassung nicht vereinbar wére. Zudem dirfte
es in der Praxis sehr schwierig sein,den Abschluss von Geschédften,

, die im Ausland vollzogen werden sollen, wirksam zu lberwachen.
7

4. Das Kriegsmaterialgesetz lisst die Ausfuhr von Kriegsmaterial aus
der Schweiz unter bestimmten Voraussetzungen zu. WO diese erfillt
sind und eine Ausfuhr bewilligt werden kann, besteht bei einem
Tnteressenten filr schweizerische Erzeugnisse das verstindliche
Bedilrfnis, das Material vor dem Kauf in der Schweiz zu erproben
und sich in dessen Handhabung ausbilden zu lassen. Unsere Armee
beansprucht filr sich dasselbe Recht, wenn sie beispielsweise unsere
Piloten an einem im Ausland beschafftenXampfflugzeug im Hersteller-
werk ausbilden und schulen l#sst. Es ist nicht einzusehen, weshalb
ausl#ndischen Kunden unserer Rilstungsindustrie eine entsprechende

Méglichkeit entzogen werden soll.

5. Der Begriff des Xriegsmaterials ist im Bundesgesetz vom 30. Juni
1972 und in der Verordnung vom 10. Januar 1973 klar umschrieben.
So gelten beispielsweise unbewaffnete Flugzeuge sowie Lastwagen
niecht als Kriegsmaterial im Sinne des Gesetzes. Wiirden solche
Transportmittel - sofern sie einer auslindischen Armee verkauft
werden - automatisch unter den Xriegsmaterialbegriff fallen,



http://dodis.ch/59385

-r— dodis.ch/59385

G

' misste dieser Begriff zwangsliufig auch auf andere Transportmittel
ausgedehnt werden, peispielsweise auch auf Fahrridder, Motorfaihr-
rtder, Baumaschinen, Ambulanzen usw. Schliesslich wire es im Sinne
) der lotion sogar folgerichtig, dass jede Art von Material, das

an auslindische Armeen geliefert wird, als Kriegmaterial zu gelten
hitte, also zum Beispiel auch Textilien, Schuhe, Nahrungsmittel
usw. Eine solche Ldsung wére indessen unverhdltnismidssig und un-
angemessen. In Kriegsmaterialgesetz werden die Grenzen, innerhalb
welcher Erzeugnisse als Kriegsmaterial zuglten haben, klar und
verniinftig gezogen. Eine Ausdehnung des Kriegsmaterialbegriffs

auf andere Gliter muss entschieden abgelehnt werden.

‘zusammenfassend kann festgestellt werden,dass sich das geltende
Kriegsmaterialgesetz in der Praxis bew#hrt hat - nicat zuletzt
deshalb, weil es sich rechtlich durchsetzen ldsst. Es besteht kein
Anlass, Erginzungen des Gesetzes im Sinne der lMotion Carobbio

vorzunehmen.

Erklidrung des Bundesrats

Der Bundesrat empfiehlt, die lMotion abzulehnen.

*'!
| I



http://dodis.ch/59385

dodis.ch/59385

CONSEIL NATIONAL Réponse é&crite

78.379 Motion Carobbio
du 19 avril 1978

Loi sur le matériel de guerre

. Le Conseil fédéral est chargé d'examiner la possibilité de
modifier la loi fédérale sur le matériel de guerre dans le sens suivant:

1. Interdiction, sans l'autorisation de principe de la Confédération,
de toute transaction portant sur des licences de fabrication et des
brevets en matidre de matériel de guerre par des entreprises
suisses ou ayant leur siége en Suisse, méme lorsqu'il s'agit des
succursales étrangéres de ces maisons suisses;

2. Interdiction, sans 1'autorisation de principe de la Confédération,
de toute forme de revision ou de manutention de matériel de guerre,
ainsi que du transit de celui-ci par le territoire suisse;

3. Interdiction absolue aux personnes physiques ou morales suisses
ou &trangéres d'exercer sur le territoire suisse des activités
directement ou indirectement liées au commerce de matériel de
guerre, méme si ces activités concernent du matériel de guerre,

-qui n'est pas fabriqué en Suisse et ne transite pas par notre pays;

4, Interdiction absolue au personnel directement ou indirectement dé-
-pendant d'une armée ou d'une police étrangére de s'exercer sur le
territoire suisse avec du matériel de guerre ou du matériel mani-

i festement deatlne 4 des fins militaires;

5 Extension de la notion de matériel de guerre aux moyens de trans-

port armés ou non (terrestres, aériens, maritimes), manifestement
destinés & une armée &trangére.

Cosignataires

Muret, Vincent

Développement

1. Interdiction de faire le commerce de licences et de brevets portant
sur la fabrication de matériel de guerre

A. On a appris que les fabricants suisses d'armes &ludent la loi en
cédant 3 des maisons sises 3 l'étranger, de préférence leurs propres
succursales, le droit de fabriquer les armes que les autorités

16.5.1979
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suisses interdisent d'exporter vers un pays déterminé. "Unsere
wichtigsten Waffenhersteller haben sich dieser gesetzlichen Re-
gelung angepasst. Sobald filir bestimmte Linder Exportbeschrinkungen
zu erwarten sind, werden diese Geschifte liber eine Tochterfirma im
Ausland abgewickelt. Zu diesen Zwecken sind verschiedene Gesell-
schaften angeschlossen worden." (extrait de ¥"Schw. Technische
Zeitschrift” du 8 septembre 1977, H. Gysling, ing. EPF).

L'exemple le plus frappant est celui du groupe Bilhrle, qui aprés
l'entrée en vigueur de restrictions bien déterminées en la matiére,
a simplement transféré 3 l'étranger la production de certains maté-
riels de guerre, par exemple des appareils de pointage & la Contraves
Italiana SpA (Superfledermaus & Skyguard), de la munition & la
British Manufacture & Research Company Ltd, une licence aux Etats-
Unis pour la mise au point des canons antichars de 25 mm, des canons
antiaériens pour le char blindé frangais Guépard, en collaboration
avec le Groupement industriel des armements terrestres, etc. En
particulier par l'intermédiaire d'une succursale en Italie, on four-
nit des canons antiaériens 2 1l'armée de 1l'Afrique du Sud, malgré

les assurances que vient de donner le Conseil fé&déral au secrétaire
de 1'ONU concernant le respect de l'embargo sur les armes & desti-
nation de ce pays.(Les canons de 35 mm &taient exposés 3 la foire

de Rand, Afrique du Sud, en mai 1977.). '

Interdiction en matidre de revision, de manutention, de transit
et d'exercices sur le territolre suisse

En mars 1978, 3 Gendve, la maison Transair revisait deux avions de
la Mauritanie utilisés pour le transport de troupes militaires. Or,
ce pays est impliqué dans le conflit armé dont l'enjeu est la -
conquéte de 1l'ex-Sahara espagnol. Il s'agit d'un acte de soutien

3 une puissance belligérante, contraire 3 notre statut de neutralité.

(ef. Tribune Le Matin du 9 mars 1978)

Le 14 juin 1976, & l'aérodrome de Cointrin-Genéve, quatre officiers
de police chiliens ont vérifié et essayé six hé&licoptéres de la
maison allemande Messerschmidt-BSlkow-Bldhm, destinés 3 l'armée
chilienne, comme l'indiquent les signes peints sur les avions

(de C-9 3 C-14).

En juillet 1977, quatre pilotes et cing techniciens de 1l'armée du
dictateur ougandais Idi Amin se sont entrainés pendant quinze jours
3 Altenrhein/SG 3 guider six avions du type Bravo As 202 vendus &
Amin par la Flug~ und Fahrzeugrerke Altenrhein AG.

En janvier 1978, cing pilotes de la police militaire argentine se
sont exercés sur un aérodrome du Valais 3 bord d'avions du type
pilatus-Porter, fabriqués 3 Stans, dont quatre venaient d'étre
vendus au régime du général Videla, un des dictateurs les plus

brutaux de 1l'Amérique du Sud.
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Dans tous les cas précités, il s'agissait de matériel clairement
destiné aux forces militaires ou de police d'Etats en guerre ou
connus sur le plan international pour utiliser les forces militaires
2t de police aux fins de supprimer systématiquement les droits
fondamentaux de 1'individu. Le personnel envoyé en Suisse pour
s'exercer sur des avions appartient 3 ces forces et sa présence

est inconciliable avec les principes d'un Etat qui prétend se
battre pour la défense des droits de 1l'homme dans le monde.

Interdiction de faire le commerce de matériel de guerre 3 partir
du territoire suisse : :

La société multinationale Honeywell poss&de deux succursales en
Suisse, la Honeywell Bull SA et la Honeywell SA, qui ont des bureaux
3 Bile, Berne, Gendve et Zurich. Durant la guerre du Vietnam, .le
trust a approvisionné 1l'armée américaine de matériel de guerre pour
un montant supérieur 2 250 millions de dollars; il lui a fourni

en particulier des engins explosifs destinés & tuer et 3 blesser des
civils (bombes & billes, bombes au napalm, bombes et mines & retar-
dement, etc.). ' :

Le trust américain Dow Chemical a une succursale & Zurich, ol il
peut exercer n'importe quelle activité liée au commerce du napalm.

La société suisse C.I.A., fondée le 16 juillet 1971, qui a son
sidge 3 Sion et des bureaux 3 Lausanne, a vendu au Liban 25 avions
de chasse & réaction du type Sabre F-86, 100'000 mitrailleuses
18géres et un million de projectiles pour les canons Biihrle de

35 mm.

La société de Vaduz/FL, dont le sidge administratif est 2 Béle,
Heuberg 12, a, durant l'hiver 1977, organis& le transport de Hongrie
en Somalie de 580 tonnes de fusils Kalaschnikow. D&s que le fait a
t& connu, les autorités du Liechtenstein ont radié la maison du
registre du commerce, en lui interdisant de continuer une telle
activité. Le porte-parole du gouvernement, Walter Kranz, a déclaré:
"La maison a &té radiée parce que ses pratiques commerciales ont

nui 3 la réputation de la Principauté”. Selon la loi suisse, pareille
sanction n'est pas possible.

Toujours selon 1'article déja cité de la Schw. Technische Zeitschrift,
"yiele Waffenschieber in Genf und anderswo'" opérent dans notre pays.
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Avis du Conseil fédéral

Ilj.l .

2.

Selon l'article 41, 3e alinéa, de la constitution fédérale, 1'im-
portation et 1l'exportation de matériel militaire ne peuvent avoir
lieu qu'avec l'autorisation de la Confédération. Le 2e alin&a de

cet article considére comme matériel militaire les armes, les muni-
tions, les explosifs, l'autre matériel de guerre et leurs pidces
détachées. La loi f&dérale du 30 juin 1972 sur le matériel de guerre
prescrit en conséquence que l'importation et 1'exportation de maté-
riel militaire, 3 savoir de biens destin&s 3 &tre utilisés 3 1la
guerre, sont soumises 3 contrdle.

L'auteur de la motion entend, qu'en sus de l'exportation de
matériel &numéré dans la loi, toute transaction portant sur des
licences de fabrication et de brevets, qui est effectuée avec des
succursales suisses 3 1l'Etranger, soit d&sormais interdite sans
l'autorisation de la Confédération. Une telle interdiction ne pour-
rait &tre fondée ni sur l'article 41 de la constitution ni obtenue
dés lors par une modification de la loi sur le matériel de guerre.
Le contrdle et l'exécution de la réglementation vis&e seraient en
outre problématiques. On ne pourrait guére vérifier de maniére sire
la remise ou l'envoi de brevets, l'octroi de licences de fabrication
ou d'autres documents de méme nature, la communication de connais-
sances techniques 3 des entreprises &trangéres ou 3 des succursales
d'entreprises suisses 3 1l'&tranger. :

Il y a dés lors lieu de rejeter la modification demandée
de la loi sur le matériel de guerre.

Lorsque des &léments de matériel de guerre sont remplacés en
Suisse, les travaux y relatifs sont assimilés 3 la fabrication de ma-

“tériel de guerre au sens de la loi; il1s sont dés lors soumis 3

autorisation. Le matériel de guerre &tranger importé en Suisse aux

fins d'y &tre réparé ou entretenu est de toute manidre soumis au
contrdle de la Confédération, puisque des demandes d'importation

et d'exportation ont dii Etre présentées. Le transit de matériel de
guerre fait aussi l'objet de contrdles. Les prescriptions de la loi
sur le matériel de guerre sont suffisantes et n'exigent aucun compléme:

En vertu de la loi sur le matériel de guerre, toute personne faisant
le commerce de matériel de guerre en Suisse doit &tre en possession
d'une autorisation initiale de la Conf&dération, qu'il s'agisse de
matériel fabriqué en Suisse ou importé. Il serait excessif d'inter-
dire tout commerce de matériel de guerre 3 1'int&reur du pays; une
telle mesure priverait par exemple les armuriers de leur source de
revenu. Nous estimons qu'il faut renoncer 3 prescrire une interdic-
tion générale de ce commerce.

Ces derniers temps, nous avons eu plusieurs fois l'occasion
de nous exprimer devant votre conseil sur le commerce du matériel
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de guerre avec 1l'étranger. Dans notre réponse i la motion
Ziegler-Genéve du 22 juin 1977 concernant l'exportation d'armes
vers 1'Afrique du Sud, que le Conseil national a rejetée le 22 juin
1978, nous avons relevé qu'une proposition dans le méme sens avait
aéjd &t& repoussée en 1972 par le Conseil national lors des déli-
bérations sur le projet de loi concernant le matériel de guerre.

Le Conseil national avait alors pris sa décision en s'inspi-
rant d'un arrét du Tribunal fédéral du 23 janvier 1951, selon lequel
les opérations commerciales relatives 3 du matériel de guerre,
produit & l'étranger et livré 3 d'autres Etats sans qu'il pénétre
dans notre pays, ne sont pas soumises 3 1'autorisation de la Confé-
dération. Se fondant sur les d&libé&rations qui ont précé&dé 1'adop-
tion de l'article 41 de la constitution, le Tribunal fédéral avait
précisé que cet article n'avait jamais visé 3 accorder au législa-
teur ni au Conseil fédéral la compétence de soumettre de telles
opérations au régime de l'autorisation ni de les interdire. Le tri-
bunal avait rendu cet arrét bien que 1'arrété du Conseil fédéral du
28 mars 1949 sur le matériel de guerre, en.vigueur 3 1'époque, efit
reposé non seulement sur l'article 41 mais aussi sur 1'article 102,
chiffres 8 et 9, de la constitution. Aujourd'hui, la situation juri-
dique devrait &tre encoreplus nette puisque la loi fédérale du
30 juin 1972 sur le matériel de guerre ne se référe qu'aux articles
41, 2e et 3e alinéa, et 64bis de 1a constitution.

Complé&ter la loi sur le matériel de guerre comme le demande
la motion Carobbio, reviendrait 2 y insérer une régle contraire 3
l'article 41 de la constitution. En outre, il serait trés difficile,
dans la pratique, de contrdler efficacement des opérations commer-
ciales qui ont lieu 3 1l'&tranger.

<

i, La loi sur le matériel de guerre autorise l'exportation de matériel
de guerre 3 certaines conditions. Lérsqu'elles sont remplies et
qu'une exportation peut &tre autorisée, les personnes s'intéressant
& du matériel suisse désirent 3 juste titre pouvoir l'essayer dans

. notre pays, avant de l'acheter, et s'initier 3 son utilisation.

. Notre armée revendique le méme droit lorsqu'elle envoie, par exemple,

nos pilotes s'instruire sur place au maniement d'un avion de combat

acheté 3 1'étranger. Nous ne voyons pas pourquoi nous devrions refu-

ser une telle possibilité aux clients &trangers de notre industrie
d'armement.

)» La notion de matériel de guerre est clairement définie dans la loi
fédérale du 30 juin 1972 et dans 1'ordonnance du 10 janvier 1973.
Ainsi des avions ou des camions non armés ne sont pas considérés comme
du matériel de guerre au sens de la loi. Si de tels moyens de trans-
port -pour autant qu'ils soient vendus 3 une armée étrangére-

étaient automatiquement réputés matériel de guerre, cette notion
devrait inévitablement &tre &tendue 3 d'autres moyens de transport
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tels que cycles, vélomoteurs, machines de chantier, ambulances, etec.
Il s'ensuivrait méme, au sens de la motion, que tout matériel livré
d une armée &trangére devrait &tre considéré comme du matériel de
guerre, méme les vétements, les chaussures, les vivres, etec. Une
telle mesure 'serait dé&s lors excessive et disproportionnée.

La loi sur le matériel de guerre définit clairement et rai-
sonnablement ce qu'il faut entendre par matériel de guerre. Etendre
la notion de matériel de guerre 3 d'autres biens est une proposition

qui doit &tre résolument rejetée.

En résumé, on peut constater que l'actuelle loi sur le matériel
de guerre a donné satisfaction dans la pratique, notamment parce
qu'il est possible de l'imposer légalement. Il n'y a donc pas lieu
de compléter la loi comme l'exige la motion Carobbio. ,

Déclaration du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral recommande de rejeter la motion.
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STAENDERAT Mindliche Beantwortung

78.522 Motion Herzog

vom 5. Oktober 1978

Kriegsmaterialgesetz

Text des Vorstosses

Der Bundesrat wird beauftragt, im Hinblick auf die Erhaltung von
Arbeitsplitzen und zur Sicherung der Existenz einer leistungsfihi-
gen inlindischen RUstungsindustrie die Praxis zum Kriegsmaterial-
gesetz zu tlberpriifen und die Verordnung iUber das Kriegsmaterial
abzuiindern, beides namentlich unter folgenden Gesichtspunkten:

a. Leichte Typen von Radfahrzeugen, insbesondere gepanzerte Trans-
portfahrzeuge, sind von der Unterstellung unter das Gesetz aus-
zunehmen. '

b. Das Verfanren im allgemeinen, vor allem aber dasjenige beil
blossen Bagatellf#llen, ist zu vereinfachen und zu beschleunigen.

" ¢. Der Begriff des Spannungsgebiets im Sinn von Artikel 11 Absatz

2 KMG, der heute viel zu ausdehnend ausgelegt wird, ist neu zu
umschreiben.

““:Mitunterzeichner

Andermatc, Arnold, Bichtold, Baumberger, Bourgknecht, Dillier,
‘Dobler, Dreyer, Egli, Genoud, Grosjean, Guntern, Hefti, Jauslin,

' Knllsel, Krauchthaler, Kiindig, Luder, Masoni, Meier, Muheim, Munz,

- Péquignot, Reimann, Schlumpf, Ulrich, Urech, Vincenz, Zumbilhl (29)

-
.

‘Stellunenahme des Bundesrats

In der Oeffentlichkeit, vor allem aber auch in den eidgenSssischen
Riten werden gezenwirtig zur Frage des Kriegsmaterialgesetzes stark
auseinandergehende Meinungen ge#ussert. In der Herbstsession 1978
hatten wir zwei Dringliche Einfache Anfragen der Nationalridte
Ziegler-Genf und Carobbio zu beantworten, die im Zusammenhang mit
den Ereignissen in Iran eine restriktivere Handhabung des Kriegs-
materialgesetzes verlangten. Eine Motion von Nationalrat Carobtio
vom 19. April 1978 fordert die Aenderung des Kriegsmaterialgesetzes
im Sinn einer Einschr#nkung der Ausfuhrmdglichkeiten, und in der
Interpellation Braunschweig vom 27. Juli 1978 werden eine strengere

£:3.1979
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Handhabung des Gesetzes und die Ausdehnung seines Geltungsbereichs
verlangt.

Die Frage, ob von uns das Kriegsmaterialgesetz eher grosszigig oder
eher einschrinkend gehandhabt werden soll, gibt seit Bestehen des
Gesetzes zu sporadischen Kontroversen Anlass. Nachdem das Volksbe-
‘gehren fir eine vermehrte Ristungskontrolle und ein Waffenausfuiar-
verbot am 24. September 1972 nur knapp verworfen worden war, wurde
von uns eine strenge Praxis verlangt. Seit 1973 haben wir den Ge-
schiftspriifungskommissionen beider Rdte jéhrlichiber die Kriegsma-
terialausfuhr Bericht erstattet. Beide Kommissionen haben uns bis
heute regelmissig die korrekte Handhabung des Kriegsmaterialgesetzes
bescheinigt.

Unter Spannungen im Sinne von Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe 2 des
Kriegsmaterialgesetzes kdnnen nicht nur solche zwischen Staaten,
also eigentliche Kriege gelten. Es fallen stets auch innerstaatliche
Spannungen darunter, die allerdings einen gewissen GefZhrlichkeits~
und Intensivititsgrad erreichen milssen. Werden solche innerstaatli-
chen Konflikte mit Waffen ausgetragen oder besteht eine derartige
Gefahr, gilt das Kriegsmaterialausfuhrverbot absolut. Wir haben bis
heute stets auch Konflikte und Spannungen innerhalb eines Staates
oder eines Gebiets als unter die Sperre fallend betrachtet. Gerade
heute sind solche Konflikte innerhaldb eines Landes hiufiger als for-
melle Kriege zwischen ausgebildeten und ausgeristeten Streitkrédften
verschiedener Staaten. .

Der Kriegsmaterialbegriff wurde in der Verordnung dem Gesetz ent~
sprechend so umschrieben, dass Erzeugnisse, die nicht Kampfmittel
im engeren Sinne darstellen, wie Aggregate, Uebermittlungsmaterial
usw. nicht als Kriegsmaterial gelten. Gepanzerte Fahrzeuge fallen
aber als Kampfmittel unter Art. 1 des Kriegsmaterialgesetzes. Das
erste Kriterium ist dabei eine Panzerung, die einen relativ hohen
Schutz gegen Beschuss mit Infanteriewaffen gewdhrt. Wenn die Verord-
nung tUber das Kriegsmaterial von Panzerfahrzeugen mit oder ohne Be-
waffnung spricht, so will dies sagen, dass sogar unbewaffnete, aber
eben gepanzerte Fahrzeuge darunter fallen. Panzer ohne Bewaffnung
sind allerdings nicht nur solche, denen momentan die vorgesehene Be-
waffnung fehlt, sondern auch jene, die nicht bewaffnet werden oder
bewaffnet werden kénnen. Das Kriterium bleibt die Panzerung. Dei den
gebriuchlichen, in der Schweiz hergestellten gepanzerten Radfahrzeu-
gen ist aber ohnehin vorgesehen, sie nach der Ausfuhr mit Waffen,
insbesondere mit Maschinengewehren auszurilsten. Hierzu dienen die
ebenfalls in der Schweiz hergestellten Kugelblenden und Scheitellafet-
ten. Wenn also bereits die Panzerung geniigen muss, um Radfahrzeuge
dem Kriegsmaterialbegriff zu unterstellen, SO trifft die Qualifika-
tion als Kriegsmaterial erst recht zu,wenn die Fahrzeuge fiir eine
Bewaffnung speziell vorgesehen sind. Das kleinere Gewicht als jenes
von schweren Kampfoanzern, die geringere Panzerung, der Radantrieb
statt des Raupenantriebes oder die bei gewissen lModellen fehlenden
Kanonen oder Raketenwerfer befreien solche Fahrzeuge nicht von der

Kriegsmaterialeigenschaft.

Filr den Einsatz in den obgenannten Konfliktenbtedarf es keines schwe-
ren Kriegsmaterials. Bereits ein gepanzertes Radfahrzeug gestattet
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einen wirksamen Einsatz bei inneren Unruhengegenilber nur mit Hand-
feuerwaffen ausgerilsteten Personen. Es muss vermieden werden, dass
bllrgerkriegs#hnliche Konflikte mit schweizerischem Kampfimaterial
ausgetragen werden. Kampfmittel sind nachadjektiven Kriterien dem
Kriegsmaterialbegriff zu unterstellen. Das trifft bei den gepanzer-
ten Radfahrzeugen zu. Die ratio des Kriegsmaterialgesetzes erlaubt
es zudem nicht, den Zweck des Einsatzes -s=i es durch eine Armee -
oder durch die Polizei - zur Bek#mpfung innerer Unruhen unberick-
sichtigt zu lassen. Schon weil gepanzerte Radfahrzeuge fir Kampf-
eins4tze Verwendung finden, dr#ngt es sich auf, zu verhindern, dass

sie in Spannungsgebiete gelangen.

Die Annahme der Motion milsste somit unweigerlich eine Revision des
Kriegsmaterialgesetzes notwendig machen. Damit wiirde die Diskussion
iber die Kriegsmaterialausfuhr auf der ganzen Breite erneut aufge-
griffen, was unseres Erachtens weder winschbar noch notwendig ist.
Wenngleich das Kriegsmaterialgesetz in seiner heutigen Form nicht
einfach zu handhaben ist, stellt es unseres Erachtens doch eine
gute Grundlage filr eine saubere Kriegsmaterialausfuhrpolitik dar,
die sowohl den praktischen, als auch den moralischen Erfordernissen
angemessen Rechnung trdgt.

Im Ubrigen soll das Bewilligungsverfahren nach M8glichkeit beschleu-
nigt werden. Die Demarchen im Ausland flr die Kontrolle der Nicht-
wiederausfuhrerklirungen fithren allerdings oft zu gewissen Verzdge-
rungen, auf welche die Verwaltung kaum Einfluss nehmen kann.

Wir sind bereit, die Motion als Postulat anzunehmen. Einerseits
werden wir auch in Zukunft mit allen Mitteln a: verhindern suchen,
dass in ausl#ndischen Xonflikten Waffen eingesetzt werden, die aus
der Schweiz stammen. Auf der andern Seite sindwir bereit, inskilnftig
in denjenigen F4llen, in denen die Anwendungds Kriegsmaterialge-
setzes einen Ermessensspielraum 14sst, im Rahmen des Mdglichen die
Arteitsmarktlage mitzuberiicksichtigen.

Erklirung des Bundesrats

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.
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CONSEIL DES ETATS Réponse orale

78.522 Motion Herzog
du 5 octobre 197

Loi sur le matériel de guerre

Le Conseil fédéral est chargé, aux fins de maintenir 1l'emploi
et d'assurer 1l'existence d'une industrie suisse d'armement efficiente,
de revoir la pratique suivie quant 3 1l'application de la loi sur le
matériel de guerre etde modifier l'ordonnance ¥y relative, compte tenu
notamment des impératifs suivants:

" a. Les types légérs de véhicules & roues, en particulier les véhi-

cules de transport blindés, ne seront plus assujettis 3 la loi;

'b. La procédure sera, de maniére générale, aiﬁplifiéé et accélérée,

surtout lorsqu'il s'agit de cas de peu d'importance;

6. I1 y a lieu de redéfinir la notion de “territoires ... dans les-

quels régnent des tensions” au sens de 1l'article 11, 2e alinéa,
de 1a loi sur le matériel de guerre, qui est interprétée aujour-
d'hui dejmaniére beaucoup trop egtensive.

bosignataires: ‘ e i b ' .
. Andermatt, Arnold, Bichtold, Baumberger, Bourgknecht, Dillier, Dobler,

Dreyer, Egli, Genoud, Grosjean, Guntern, Hefti, Jauslin, Knilsel,
Krauchthaler, Kiindig, Luder, Masoni, Meier, Muheim, Munz, Péquignot,
Reimann, Schlumpf, Ulrich, Urech, Vincenz, Zumbithl (29)

"Avis du Conseil fédéral

. Les opinions &mises dans le public et surtout aux Chambres
fédérales au sujet de la loi sur le matérielde guerre sont fort
divergentes. Au cours de la session d'automne de 1978, nous avons
répondu 3 deux questions ordinaires urgentes des conseillers natio-
naux Ziegler-Gendve et Carobbio, qui demandaient une application
restrictive de la loi sur le matériel de guerre en relation avec les
événements d'Iran. Dans une motion du 19 avril 1978, le conseiller
national Carobbio requiert une modification de la loi sur le maté-
riel de guerre aux fins de limiter les possibilités d'exportation;

"1'interpellation Braunschweig du 27 juillet 1973 demande une appli-

cation plus stricte de la loi et 1'extension de son champ d'applica-
tion. '

La question d'une application plutdt extensive ou plutdt
restrictive de la loi sur le matériel de guerre donne lieu sporadi-
quement, depuis son entrée en vigueur, 3 des controverses. Apres
le rejet de justesse, le 24 septembre 1972, de 1tinitiative populai-
re pour un contrdle renforcé des industries d'armement et l'inter-
diction d'exportation d'armes, nous avons &té invités 3 nous montrer

5.3.1979
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rigoureux dans l'application de la loi. Depuis 1973, nous avons
présenté chaque année aux commissions de gestion des deux Chambres
un rapport sur les exportations de matériel de guerre. Jusqu'ici,
ces deux commissions ont régulidrement attestéd que la loi sur le
matériel de guerre &tait correctement appliquée.,

Par tensions au sens de l'article 11, 2e alinéa, lettre a,
de la lol sur le matériel de guerre, on ne saurait entendre unique-
ment celles qui se produisent entre Etats, 3 savoir les opérations
de guerre proprement dites. Les tensions régnant 3 1l'intérieur d'un
Etat, & condition quelles présentent un certain danger et un cer-
tain degré d'intensit&, tombent &galement sous le coup de 1la dispo-
sition susmentionnée. Si de tels conflits sont armés ou risquent
de 1'8tre, les exportations d'armes doivent absolument &tre inter-
dites. Jusqu'd présent, nous avons toujours considéré que cette
interdiction s'applique aussi aux conflits et aux tensions régnant
d 1l'intérieur d'un Etat ou d'un territoire. Aujourd'hui, de tels
conflits sont plus fréquents que des affrontements proprement dits
entre forces armées instruites et équipées.

Dans 1'ordonnance calquée sur la loi, le mat&riel de guerre
a &té défini de telle mani2re que des matériels, tels que des grou-
pes &lectrogénes, du matériel de transmission, ete., qui ne repré-
sentent pas des moyens de combat au sens strict ne soient pas consi-
dérés comme du matériel de guerre. les véhicules blind&s sont toute-
fois réputés moyens de combat conformément 2 1'article premier de la
" loi. Le premier critére sur lequel on se fonde en l'occurrence est un
blindage qui offre une protection relativement efficace contre le
feu des armes d'infanterie. Si 1'ordonnance sur le matériel de guerre
fait état de véhicules blind&s armés ou non, cela signifie que méme
non armés, les véhicules blindés tombent sous le coup de la loi. Des
chars non armés ne sont d'ailleurs pas seulement ceux auxquels l'ar-
mement prévu fait défaut momentanément, mais &galement ceux qui ne
. 8ont pas armés ou ne peuvent pas 1l'étre, le crit3re déterminant res-
 tant le blindage. En ce qui concerne les modéles usuels de véhicules
8 roues blindés fabriqués en Suisse, il est de toute fagon prévu,
aprés leur exportation, de les équiper, notamment de mitrailleuses.
Aussi sont-ils dot&s d'un blindage sphérique et d'un affdt supérieur,
qui sont &galement fabriqués en Suisse. Si done, pour que des véhi-
cules 3 roues soient réputés matériel de guerre, il suffit qu'ils
disposent d'un blindage, a fortiori doivent-ils atre considérés
comme tel lorsqu'ils sont spécialement congus pour &tre armés. Leur
faible poids comparé 3 celui des chars de combat lourds, leur blin-
dage léger, leur entralnement par roues et non par chenilles ou,
pour certains modéles, leurs canons ou lanceurs de fusées manquants,
n'enlévent pas 3 de tels véhicules leur caractdre de matériel de guerre.

<

Des conflits tels que ceux cités plus haut ne requidrent
pas l'utilisation de matériel de guerre lourd. Lors de troubles
intérieurs, un véhicule 3 roues blindé permet déjd d'affronter effi-
cacement des personnes &quipdes d'armes 3 feu individuelles. Il
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faut &viter que des armements suisses solent utilis&s dans des
conflits assimilables 3 des guerres civiles, quand bien méme la loi
sur le matériel de guerre ne contient pas de dispositions s'appli-

quant 3 de tels conflits.

L'acceptation de la motion entrainerait inévitablement une
revision de la loi sur le matériel de guerre. Il y aurait alors lieu
de reconsidérer tout le probléme des exportations de matériel de
guerre ce qui, 3 notre avis, n'est ni souhaitable ni nécessaire. Méme
8i 1l'application de la loi sur le matériel de guerre dans sa teneur
actuelle n'est pas aisée, nous pensons qu'elle permet de mener une
saine politique d'exportation de matériel de guerre, tenant compte de
maniére approprife des exigences tant pratiques que morales.

Au demeurant, la procé&dure d'autorisation devrait &tre
acc&lérée dans la mesure du possible. En effet, les démarches entre-
prises 3 l1l'étranger aux fins de vérifier les déclarations de ne pas
réexporter entrainent souvent certains retards, auxquels l'adminis-

tration ne peut souvent rien changer.

Nous sommes disposés 3 accepter la motion sous la forme d'un
postulat. Nous nous efforcerons, 3 l'avenir aussi, d'éviter par tous
les moyens que des armes suiss2s soient utilisées dans des conflits
4 1l'étranger. Nous sommes en outre préts 3 tenir compte 3 l'avenir,
dans la mesure du possible, de la situation du marché& du travail
dans les cas ol l'application de la loi sur le matériel de guerre

offre une certaine marge d'appréciation.

Déclaration du Conseil fé&déral

Le Conseil fé&déral propose de transformer la motion en
postulat,
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NATIONALRAT Schriftliche Beantwortung

78.518 Motion Friedrich
vom 5. Oktober 1978

Kriegsmaterialgesetz

Text des Vorstosses

Der Bundesrat wird beauftragt, im Hinblick auf die Erhaltung von
Arbeitsplitzen und zur Sicherune der Existenz einer leistungsfihi-
zen inlé&ndischen Ristungsindustrie die Praxis zum Kriegsmaterial-
gesetz zu Uberpriifen und die Verordnung {lber das Krieg material ab-
zudndern, beides namentlich unter folzenden Gesichtspunkten:

a. Leichte Typen von Radfahrzeugen. insbesondere gevanzerte Trans-
portfahrzeuge, sind von der Unterstelluns unter das Cesetz
auszunehmen,

. b. Das Verfahren im allgemeinen, vor allem aber dasjenige bei
blossen BapatellfZllen, ist zu vereinfachen und zu beschleu-
nigen.

¢. Der Begriff des Spannungsgebiets im Sinn von Artikel 11 Absatz
2 KNG, der heute viel zu ausdehnend ausgelegt wird, ist neu
zu umschreiben. :

b,
Mitunterzeichner

Albrecht, Allgbwer, Ammann-Bern, Auesburger. Bichtold-Bern, Basler,
Baumann, Biderbost, Bochatay, Bommer, Bonnard. Bremi, Bretscher,
Brosi, Blrer, Butty, Cantieni, Cavelty, Cevey, de Chastonay, Corbat.
Cossy, Dirr, Egli-Sursee, Eisenrine, Eng, Etter, Feigenwinter,
Fischer-Weinfelden, Fischer-Bremgarten, Fischer-Bern, Flubacher,
Freiburghaus, Frith, Gautier, Gehler. Girard. Graf, Hofer, Hofmann.
Hungerbihler, Hunziker, Hirlimann, June, Junod, Keller, Kohler
Raoul, Koller Arnold, Kunz, Kiinzi, Letsch, Matossi, Meier Fritz.
Meier Kaspar, Meyer Hans Rudolf, Moser, NMuff, lMugny, Miller-Balst .1,
Nebiker. Nef, Oehler, Pedrazzini, R4z, Reichling, Ribi, Richter,
Rippstein, Risi-Schwyz, Roth, R8thlin, Rilere, Rfittimann, Schalcher,
Schg¥li, Schatz-St. Gallen, Schnyder. Schutz-Graubiinden, Schwarz,
Schwarzenbach, Seiler, Siorist, Soldini, Sprenz, Suter, Teuscher,
Thalmann, Th&voz, Ueltschi, Vetsch, Waldvogel, Weber-Altdorf,

Weber Leo, Wellauer, Wyss (95)

Beoriindung

Die vorliegende Motion stellt das Kriegsmaterialgesetz vom 30.6.1972
(KMCG) nicht in Frace. Dieser Erlass ist, trotz einer Reihe eher

£.3.1979
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fragwilrdiger Bestimmungen, zeltendes Recht und folglich anzuwenden.
Das Gesetz hat aber in mancher Hinsicht den Charakter eines Rahmen-
erlasses und rXumt der vollziehenden Beh8rde einen weiten Ermes-
sungsspielraum ein. Wohl nicht zuletzt unter dem durch stZndire
Vorstisse auspgeilbten Druck seitens jener Kreise, die seinerzeit
hinter der Initiative fiir ein totales Uaffenausfunrverbot stan-

den, ist die Praxis des Bundesrats bei der Auslegunz des CGesetzes
1mmer restriktiver geworden. Demcexenilber ist darauf hinzuwelsen,
dass beispielsweise die Motion Blum vom 3.3. 1976. die einen weiteren
Schritt in jener Pichtun~ unternehmen wollte, am 6.10.1976 im Na-
tionalrat mit 58 zu 22 Stimmen abrelehnt worden ist; umcekehrt ist
ein Postulat Sipgrist vom 3.3.19 76, das in der vezentelllpen Richtung
weist, am 29,.9.1976 vom Buncdesrat enteerencenommen und vom National-
rat unbestrltten ilrerwiesen worden. Trotzdem hat sich die Praxis

des Bundesrats weiter auf der Linie der abgelehnten !MMotion Rlum und
keineswegs auf derjeniren des {lberwiesenen Postulats Sigrist ent~
wickelt.

Diese Entwicklune. die sich keineswess zwincend aus dem KMC ergibt.
zeigt mehr und mehr ausegesprochen nroblematische Konseguenzen. Sie
fiihrt zur Verleeunz von Produktionsst®tten ins Auslancd und bringt
inldndische Eetriebe in immer ecréssere Schwierickeiten, ja stellt
sie in Einzelf#llen sozar vor die Frare ihrer weiteren Existenz.
Auch erschwert oder verhindert sie Intwicklunesarbeiten im Bereich
des Kriegsmaterials. Beides bedroht eine ins Cewicht fallende Zahl
an Arbeitspléitzen. und es braucht in éer heutigen Zeit wohl nicht
besonders unterstrichen zu werden. wie unerwfinscht, ja verh&nenis-
voll derartire Folgen sind., Seltsar ist nur, dass gerade solche
Kreise, welche sonst sehr vernehmlich von der Verdrinrcune des Ar-
beltanlatzes Schweiz durch den Finanzplatz Schweiz sprechen, hier
Adiese Entwicklung selber férdern oder zumincest nichts dafepen
tun.

Die restriktive Praxis wirkt sich ausserdem canz unmittelbar zum
Schaden flr unsere Armee aus. Es ist mit Ausnahme der erunds®tz-
lichen Gegner Jevllcher militérischer Landesverteidigune unbe-
stritten, dass wir méelichst viele Vaffen, Fahrzeuse und Cerdte,
bis hinauf zu komplexen Systemen, im Inland herstellen sollten. Zu
diesem Grundsatz hat sich 1anot auch der Buncdesrat im Zusarmen-
hang mit der Fntwicklune eines eicenen Kampfoanzers einmal mehr be-
kannt. Man kann aher nicht von unserer Industrie Entwicklunssar-
beiten und Spitzenprodukte fir unseren eirenen Bedarf erwarten,
wenn man ihr gleichzeitiz beim Txport, auf den sie in einem ze-
wissen Ausmass angewiesen ist. immer mehr Hirdernisse in den Weg
lept. : '

Darlt hinet ein weiteres Problem zusammen. Die Finschrfnkung der
verfassungsméssir gewdhrleisteten Handels- und Cewerbefreiheit im
Zusammenhanc mit der Ausfuhr von Kriemsmaterizl erfolpte - wie
der Bundesrat in seiner Stellunenahme zur Motion Blum zutreffend
feststellte - vorwiepend aus neutralititsvolitischen Crilnden.
Unsere Neutralitit ist aber unbestrittenermassen eine bewaffnete

dodis.ch/59385
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und erzielt das notwendige aussenpolitische Gewicht nur dann, wenn
Wille und Fdhigkeit dahinter stehen, sie durch eine schlagkrédftige
Armee ndtigenfalls zu behaupten. Wenn wir indessen unsere eigenen
Verteidigungsmdglichkeiten durch lbermdssige Erschwerung des Kriegs-
materials-Exportes immer mehr beeintrichtigen, dann beeintrichtigen
wir von dieser Seite her gleichzeitig und unauswelchllch auch unsere
Neutralit#tspolitik.

Die Motion ersucht daher den Bundesrat, seine heute ausgesprochen
restriktive Praxis zu lockern und Exporte nurdann zu verbieten,
wenn die Tatbest&nde des Gesetzes wirklicheindeutig vorliegen. Das
gilt ganz allgemein. Insbesondere scheinen uns aber drei Gesichts-
punkte wichtig zu sein.

a) Der Begriff des Kriegsmaterials ist in Art. 1 der Verordnung
zum XMG vom 10.1.1973 (mit Revision vom8.2.1978) sehr ausdeh-
nend umschrieben, was sich keineswegs awangsliufig aus dem Gesetz
ergibt. Es ist darin auch Material aufgefihrt, das zwar zu mili-
tirischen Zwecken verwendet werden kann, aber keineswegs aus-~
schliesslich und nur gerade so verwendbar ist. Das gilt beispiels~
weise fiir gepvanzerte Radfahrzeuge. Die Verordnung z&hlt in Art.
1 1it. b Ziff. 1 Panzerfahrzeuge ganzallgemein zum Kriegsmate-
rial, obschon etwa gepanzerte Radfahrzeuge Hufig rein polizeili-
chen Zwecken dienen; in Deutschland sind denn auch meines Wissens
solche Fanhrzeuge generell zum Export freigegeben. In der nachfol-
genden Ziff.2 differenziert dieselbe Verordnung dann aber durch-
aus zutreffend hinsichtlich der Luftfahrzeuge und rechnet nur die
bewaffneten und die mit entsprechenden Einbauten versehenen zum
Kriegsmaterial.

vb) Von den betroffenen Betrieben werden immer wieder Klagen laut,

dass das Bewilligungsverfahren langwierigsei und kompliziert
gehandhabt werde. Damit geraten diese Betriebe, die in hartem
Konkurrenzkampf mit ausldndischen und regelméssig weniger ein-
geengten Firmen stehen, notwendigerweise in grdsste Schwierig-
keiten. Es gehen ihnen Auftrige verloren, und es entsteht Uber-
flissiger Aufwand. Das Bewilligungsverfahren ist in den Grund-
sétzen im Gesetz niedergelegt; insoweit kann daran selbstverstdnd-
lich nicht geriittelt werden. Aber man darf vom Bundesrat und den
zustindigen Stellen figlich erwarten, dass sie das Verfahren im
Interesse unserer inlindischen Industrie speditiv und entgegen-
kommend handhaben. Es geht nicht an, mit Hilfe reiner Kontroll-
vorschriften die Exportmdglichkeiten noch weiter einzuschrénken.

¢c) Das Gesetz verbietet in Art. 11 Abs. 2 lit. a ganz allgemein
jede Ausfunr nach Gebieten, in denen einbtewaffneter Konflikt
herrscat, ein solcher auszubrechen droht oder sonstwie geféhr-
liche Spannungen bestehen. Die Bestimmung unterscheidet nach
inrem Wortlaut drei Stufen, das Bestehen eines bewaffneten Kon-
fliktes, sein unmittelbares Bevorstehen und Spannungen einer Art,
dass mit dem Ausbrechen eines solchen¥nfliktes gerechnet werden
muss. Sie ist ihrer Formulierung nach offensichtlich neutralitdts-
nolitisch motiviert und spricht ausdriicklich von gefihrlichen
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Spannungen. Das ist eine gewollte Einschrinkung. Es kann also
keine Rede davon sein, dass jedes Spannungsverhdltnis, vor allem
auch ein solches rein interner Art, ein Ausfuhrverbot nach sich
ziehen misste. Ebenso wenig ist es agingig, den Begriff der ge-
fihrlichen Spannung auf Linder auszudehnen, die in weltpoliti-
schen Spannungszonen einfach ihrelegitimen Verteidigungsbedirf-
nisse gegenilber Angriffsmdglichkeiten seitens anderer Staaten
zu befriedigen suchen; andernfalls wére aich eine Belieferung
westeuropdischer Linder nicht mehr m&glich. Der Begriff des Span-
nungsgebietes soll in der kinftigen Praxis wieder auf seine
eigentliche Bedeutung zurfickgefihrt werden.

d) Ganz allgemein ist dazu noch anzumerken, dass es im Rahmen der
Anwendung des KMG nicht darum gehen kann, einzelne kurzfristige
Ereignisse und Entwicklungen in einemland zum Masstab zu nehmen
oder uns schulmeisterlich in die Verh#ltnisse anderer Lidnder
einzumischen. Wir tun das im Rahmen unserer diplomatischen Be-
ziehungen und bei der Entwicklungspolitik auch nicht. Es geht
vielmehr im wesentlichen darum, unseren neutralit&tspolitischen
Verpflichtungen gerecht zu werden.

Die Motion vereinigt 97 Unterschriftenaf sich; ein gleichlautender
Vorstoss im Stinderat wurde von 30 Ratsmitgliedern unterschrieben.
Darin kommt eine breite Unterstiitzung ihrer Begehren zum Ausdruck,

und es ist dargetan, dass die zahlreichen entgegengesetzten Vorstdsse
der letzten Jahre keineswegs der herrschendenleinung entsprechen.

Iech ersuche den Bundesrat, die Motion im Interesse unserer Landesver-
teidigung, unserer Neutralitidtspolitikwnd unserer Wirtschaft entgegen-
zunehmen.

<

Stellungnahme des Bundesrats

In der Oeffentlichkeit, vor allem aber auch in den eidgendssischen
Riten werden gegenwirtig zur Frage des Kriegsmaterialgesetzes stark
auseinandergehende Meinungen ge&dussert. In der Herbstsession 1978
hatten wir zwei Dringliche Einfache Anfragender Nationalrdte Ziegler-
Genf und Carobbio zu beantworten, die im Zusammenhang mit den Ereig-
nissen in Iran eine restriktivere Handhabungdes Kriegsmaterialgesetzes
verlangten. Eine Motion von Nationalrat Carobbio vom 19. April 1978
fordert die Aenderung des Kriegsmaterialgesetzes im Sinn einer Ein-
schrinkung der Ausfuhmmdglichkeiten, und in der Interpellation Braun-
schweig vom 27. Juli 1973 werden eine strengere Handhabung des Ge-
setzes und die Ausdehnung seines Geltungsbereichs verlangt.

Die Frage, ob von uns das Kriegsmaterialgesetz eher grosszilgig oder
eher einschrinkend gehandhaot werden soll, gibt seit Bestehen des
Gesetzes zu sporadischen Kontroversen Anlass. Nachdem das Volksbegeh-
ren filr eine vermehrte Riistungskontrolle und ein Waffenausfuhrverbot
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am 24. September 1972 nur knapp verworfen worden war, wurde von uns
eine strenge Praxis verlangt. Seit 1973 mbenwir den Geschdftspri-
fungskommissionen beider R&te j&hrlich {iber die Kriegsmaterialaus-
.uhr Bericht erstattet. Beide Kommissionen haven uns bis heute regel-
missig die korrekte Handhabung des Kriegmsterialgesetzes bescheinigt.

Unter Spannungen im Sinne von Art. 11 Absatz 2 Buchstabe 2 des Kriegs-
materialgesetzes kdnnen nicht nur solche zwischen Staaten, also
eigentliche Kriege gelten. Es fallen stets auch innerstaatliche Span-
nungen darunter, die allerdings einen gewissen Gefihrlichkeits- und
Intensivititsgrad erreichen missen. Werden solche innerstaatlichen
Konflikte mit Waffen ausgetragen oder besteht eine derartige Gefahr,
gilt das Kriegsmaterialausfuhrverbot absolut. Wir haben bis heute
stets auch Konflikte und Spannungen innerhaldb eines Staates oder
eines Gebietes als unter die Sperre fallend betrachtet. Gerade heute
sind solche Konflikte innerhalb eines Landes hiufiger als formelle
Kriege zwischen ausgebildeten und ausgeriisteten Streitkridften ver-
schiedener Staaten.

Filr den Einsatz in solchen Konflikten bedarfes keines schweren
Kriegsmaterials. Bereits ein gepanzertes Radfahrzeug gestattet einen
wirksamen Einsatz bei inneren Unruhen gegenilber nur mit Handfeuer-
waffen ausgeriisteten Personen. Es muss vermieden werden, dass bir-
gerkriegsihnliche Konflikte mit schweizerischem Kampfmaterial aus-
getragen werden. Dem Kriegsmaterialgesetz ist eine solche Mdglich-
keit nicht zu entnehmen.

Die Annahme der Motion milsste somit unweigerlich eine Revision des
Kriegsmaterialgesetzes notwendig machen. Damit wilrde die Diskussion
iber die Kriegsmaterialausfuhr auf der ganzen Breite erneut aufge-

?“ griffen, was unseres Erachtens weder wiinschbar noch notwendig ist.
Wenngleich das Kriegsmaterialgesetz in seinerteutigen Form nicht ein-
fach zu handhaben ist, stellt es unseres Erachtens doch eine gute
Grundlage fiUr eine saubere Kriegsmaterialausfuhrpolitik dar, die so-
wonl den praktischen, als auch den moralischen Erfordernissen ange-

messen Rechnung trégt.

Wir sind bereit, die Motion als Postulat anzunehmen. Einerseits

werden wir auch in Zukunft mit allen Mitteln=z verhindern suchen,

dass in auslindischen Konflikten Waffen eingesetzt werden, die aus

der Sehweiz stammen. Auf der andern Seite sindwir bereit, inskiinftig
in denjenigen Fillen, in denen die Anwendungdes Kriegsmaterialgesetzes
einen Ermessensspielraum 14sst, im Rahmen des MSglichen die Arbeits-

marktlage mitzubericksichtigen.

Erklirung des Bundesrats

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.
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CONSEIL NATIONAL Réponse écrite

78.518 Motion Friedrich

du 5 octobre 19708

Loi sur le matériel de guerre

Le Conseil fédéral est chargé, aux fins de maintenir |

1l'emploi et d'assurer l'existence d'une industrie suisse d'armement
efficiente, de revoir la pratique suivie quant 3 1l'application de
la loi sur le matériel de guerre et de modifier l'ordonnance y re-
lative, compte tenu notamment des impératifs suivants:

a.
b.

€.

Les types légers de véhicules & roues, en particulier les véhi-
cules de transport blindés, ne seront plus assujettis 3 la loi;

La procédure sera, de maniZre géngérale, simplifide et accélérée,
surtout lorsqu'il s'agit de cas de peu d'importance;

I1 y a lieu de redéfinir la notion de "territoires ... dans les-
quels régnent des tensions” au sens de l'article 11, 2e alinéa,
de la loi sur le matériel de guerre, qui est interprétée aujour-
d'hui de manidre beaucoup trop extensive. ;

Cosignataires:

Albrecht, Allgdwer, Ammann-Berne, Augsburger, Bichtold-Berne,
Basler, Baumann, Biderbost, Bochatay, Bommer, Bonnard, Bremi,
Bretscher, Brosi, Bilirer, Butty, Cantieni, Cavelty, Cevey, de

“v Chastonay, Corbat, Cossy, Dirr, Egli-Sursee, Eisenring, Eng, Etter,
Feigenwinter, Fischer-Weinfelden, Fischer-Bremgarten, Fischer-Berne,
Flubacher, Freiburghaus, Frilh, Gautier, Gehler, Girard, Graf, Hofer,
Hofmann, Hungerbiihler, Hunziker, Hlirlimann, Jung, Junod, Keller,
Kohler Raoul, Koller Arnold, Kunz, Kilnzi, Letsch, Matossi, Meier
Fritz, Meier Kaspar, Meyer Hans Rudolf, Moser, Muff, Mugny,
Miiller-Balsthal, Nebiker, Nef, Oehler, Pedrazzini, R&z, Reichling,
Ribi, Richter, Rippstein, Risi-Schwyz, Roth, R8thlin, Rilegg,
Rittimann, Schalcher, Schirli, Schatz-Saint-Gall, Schnyder, Schutz-
Grisons, Schwarz, Schwarzenbach, Seiler, Sigrist, Soldini, Spreng,
Suter, Teuscher, Thalmann, Thévoz, Ueltschi, Vetsch, Waldvogel,
Weber-Altdorf, Weber Leo, Wellauer, Wyss (95)

Développement

La présente motion ne met pas en cause la loi du 30 juin

1972 sur le matériel de guerre. Bien qu'elle contienne une série de
dispositions sujettes & caution, elle est en vigueur et doit donc

8tre appliquée. Cependant, elle présen
d'une loi-cadre et laisse une grande marge d'app

te 3 maints égards le caractére
réciation 3 l'autorité

5.3.1979
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chargée de l'exécuter. En raison notamment de la pression que les
milieux ayant soutenu 1l'initiative pour l'interdiction totale des
exportations d'armes exercent, par leurs interventions réitérées,

le Conseil f&déral interpréte la loi dans un sens toujours plus res-
feietif. I1 y a lieu de rappeler 3 cet &gard que, le 6 octobre 1976,
le Conseil national a rejet& par 58 voix contre 22 la motion Blum du
3 mars 1976 qui visait 3 accentuer encore cette évolution; en revan-
che, le postulat Sigrist du 3 mars 1976, expression de la tendance
inverse, a &té accepté par le Conseil f&déral 1le 29 septembre 1976 et
transmis sans opposition par le Conseil national. Il n'en reste pas
moins que la pratique du Conseil fédéral suit toujours la ligne tracée
Par la motion Blum rejetée et nullement celle que demandait le
postulat Sigrist qui lui a &té transmis. :

Cette &volution, que la loi n'exige nullement, a des consé-
quences de plus en plus fdcheuses. Des centres de production sont
transfédérs & l'étranger, alors que les entreprises du pays se
heurtent 3 des difficultés croissantes ou sont parfois menacées dans
leur existence méme. En outre, les travaux de développement portant
sur le matériel de guerre sont entravés, voire empéchés. Cette situa-
tion compromet le maintien d'un grand nombre d'empkis; il est certai-
nement superflu de relever 3 l'heure actuelle 3 quel point de telles
répercussions sont regrettables et méme néfastes. Il est &trange
que les milieux qui dénoncent généralement la prédominarce
qu'acquiert la Suisse en tant que place financidre au détriment de
notre marché du travail soient précisément ceux qui, en l'occurrence,
encouragent eux-mémes cette évolution ou, pour le moins, ne font rien

pour l'empécher.

En outre, la pratique restrictive suivie par le Conseil f&dé-
_ral porte directement préjudice 3 notre armde. A 1l'exception des
“adversaires irréductibles de toute défense militaire, personne ne
conteste que nous devrions produire dans le pays le plus grand nombre
possible d'armes, de véhicules et d'appareils, la gamme s'&tendant
jusqu'aux systémes d'armes les plus compliqués. Récemment, le Conseil
fédéral s'est une fois de plus réclamé de ce principe en rapport avec
le développement d'un char de combat suisse. On ne peut cependant
exiger que notre industrie proc&de 3 des travaux de développement et
fournisse des produits de haute qualité répondant 3 nos besoins si
l'on ne cesse simultanément d'entraver ses exportations dont elle est

tributaire jusqu's un certain point.

A cela s'ajoute un autre probléme. Les restrictions apportées,
en matiére d'exportation de matériel de guerre, 3 la liberté du
commerce et de l'industrie garantie par la constitution ont &té moti-
vées, comme l'avait fait remarquer 3 juste titre le Conseil f&déral
dans sa réponse 3 la motion Blum, par des considérations relevant
surtout de la politique de neutralité. Or notre neutralité est incon-
testablement une neutralité armée; elle ne peut s'imposer sur le plan
de la politique étrangére que si elle est soutenue par la volonté
de la défendre au besoin par une armée apte 3 se battre. Mais si nous
compromettsns notre propre défense en entravant exagérément l1'expor-
tation de matériel de guerre, nous portons du méme coup irrémédiable-
ment atteint 3 notre politique de neutralité.
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C'est pourquoi la motion demande au Conseil fédéral d'as-
gsouplir sa pratique par trop restrictive actuellement et de n'inter-
dire les exportations que lorsque les conditions fix&es dans la loi
cont effectivement remplies. Cette régle s'applique d'une fagon gé-
nerale. Trois aspects de la question nous semblent cependant parti-
culiérement importants:

a) La définition du matériel de guerre donnée 3 1l'article ler de
1'ordonnance du 10 janvier 1973 sur le matériel de guerre, dans
sa teneur du 2 février 1978, est trés large, ce qui n'est nulle-
ment exigé par la loi. On y mentionne également du matériel
qui peut certes &tre utilisé a des fins militaires, mais qui ne
1'est pas exclusivement 2 cet effet. C'est par exemple le cas
pour les véhicules blindés & roues. L'article ler, lettre b,
chiffre 1, de l'ordonnance classe tous les véhicules blindés
parmi le matériel de guerre, bien que les véhicules blindés &
roues par exemple ne servent souvent qu'2 la police; & ma
connaissance, 1l'exportation de ces véhicules est entiérement
1ibre en Allemagne notamment. Au chiffre 2, la méme ordonnance
&tablit 3 juste titre une différence entre les divers types
d'aéronefs et ne considére comme mat&riel de guerre que les aé-
ronefs armés ou équipés de dispositifs destinés 3 des fins mi-

litaires.

b) Les entreprises touchées se plaignent souvent de la lenteur et
de la complication de la procédure d'autorisation. Il s'ensuit
que ces entreprises, qui doivent lutter dprement contre la
concurrence &trangére et celle d'autres maisons qui ne sont pas
soumises aux mémes restrictions, ont & faire face 3 de grandes
difficultés. Certaines commandes leur &chappent et des charges
inutiles leur sont imposées. Les principes régissant la procé-
dure d'autorisation sont fixés dans la loi; on ne saurait évi-
demment s'en &carter. Mais on peut exiger que le Conseil fédéral
et les services compétents appliquent la procédure avec célérité
et bienveillance dans l'intérét de notre industrie. Il n'est pas
admissible de limiter encore davantage les possibilités d'expor-
tation par de pures prescriptions de contrdle.

v

¢) A l'article 11, 2e alinéa, lettre a, la loi interdit d'une fagon
générale toute exportation 3 destination de territoires ol des
conflits armés ont &claté ou menacent d'éclater, ou dans les-
quels régnent des tensions dangereuses. La disposition prévoit
trois phases, & savoir l'existence d'un conflit armé&, la menace
immédiate d'un tel conflit et des tensions qui font présumer
1'&clatement d'un conflit. Sa teneur est manifestement motivée
par des considérations relevant de la politique de neutralité
et fait expressément mention de tensions dangereuses. Cette res-
triction a &té apportée délibérément. On ne saura.t donc consi-
dérer que toute tension, surtout si elle est de nature purement
interne, justifie l'interdiction des exportations. Il est tout
aussi inadmissible d'étendre la notion de "tensions dangereuses”

-

3 des Etats qui, situés dans des zones exposees aux tensions


http://dodis.ch/59385

dodis.ch/59385

T

internationales, cherchent simplement et 3 bon droit & assurer
leur défense contre d'éventuelles agressions; sinon, il ne serait
plus possible non plus de livrer des armes aux pays d'Europe
occidentale. La notion de région ol régnent des tensions dange-
reuses doit désormais étre interprétée dans son sens propre.

d) D'une fagon générale, il faut encore relever qu'il ne saurait
étre question, en appliquant la loi, de ne se fonder que sur quel-
ques gévénements &phéméres dans un pays déterminé ni de nous im-
miscer avec pédantisme dans les affaires d'autres Etats. Nous
nous gardons de telles immixtions dans nos relations dlplomati-
ques et notre politique en matiére de développement. Il s'agit
pour l'essentiel de faire face aux obligations qui découlent de

notre neutralité.

La motion porte 97 signatures; une intervention semblable au
Conseil des Etats a regu l'appui de 30 députés. Cela prouve que nos
demandes sont largement soutenues et que les multiples interventions
faites au cours de ces derniéres années, qui vont en sens contraire,
ne reflétent nullement l'opinion générale. J'invite le Conseil fédé-
ral 3 accepter la motion dans 1l'intérét de notre défense, de notre
politique de neutralité et de notre économie. .

- Avis du Conseil fédéral

Les opinions é&mises dans le public et surtout aux Chambres
fédérales au sujet de la loi sur le matériel de guerre sont fort di-
vergentes. Au cours de la session d'automne de 1978, nous avons
répondu 3 deux questions ordinaires urgentes des conseillers natio-
naux Ziegler-Gendve et Carobbio, qui demandaient une application
restrictive de la loi sur le matériel de guerre en relation avec les
événements d'Iran. Dans une motion du 19 avril 1978, le conseiller
national Carobbio requiert une modification de la loi sur le matériel
de guerre aux fins de limiter les possibilités d'exportation; 1'in-
terpellation Braunschweig du 27 juillet 1978 demande une application
plus stricte de la loi et l'extension de son cham d'application.

La question d'une application plutdt extensive ou plutdt
restrictive de la loi sur le matériel de guerre dcnne lieu spora-
diquement, depuis son entrée en vigueur, 4 des controverses. Aprés
le rejet de justesse, le 24 septembre 1972, de l'initiative populaire
pour un contrdle renforcé des industries d'armement et l'interdic-
tion d'exportatlon d'armes, nous avons &té invités 3 nous montrer
rigoureux dans l'application de la loi. Depuis 1973, nous avons
présenté chaque année aux commissions de gestion des deux Chambres
un rapport sur les exportations de matériel de guerre. Jusqu'ici,
ces deux commissions ont régulidrement attesté que la loi sur le
matériel de guerre &tait correctement appliquée.
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Par tensions au sens de l'article 11, 2e alinéa, lettre a,
de la loi sur le matériel de guerre, on ne saurait entendre unique-
ment celles qui se produisent entre Etats, 3 savoir les opérations
de guerre proprement dites. Les tensions régnant 2 l'intérieur d'un
E.at, & condition qu'elles présentent un certain danger et un cer-
tain degré d'intensité, tombent &galement sous le coup de la dispo-
sition susmentionnée. Si de tels conflits sont armés ou risquent
de 1l'étre, les exportations d'armes doivent absolument &tre inter-
dites. Jusqu'ld présent, nous avons toujours considéré que cette
interdiction s'applique aussi aux conflits et aux tensions régnant
3d 1'intérieur d'un Etat ou d'un territoire. Aujourd'hui, de tels
conflits sont plus fréquents que des affrontements proprement dits
entre forces armées instruites et &quipées.

. Dans 1l'ordonnance calquée sur la loi, le matériel de

guerre a été défini de telle maniére que des matériels, tels que des
groupes &lectrogénes, du matériel de transmission, etc., qui ne repré-
sentent pas des moyens de combat au.sens strict ne soient pas considérés
comme du matériel de guerre. Les véhicules blindés sont toutefois
réputés moyens de combat conformément 3 [l'article premier de la loi.
Le premier critére, sur lequel on se forde en l'occurrence est un
blindage qui offre une protection relativement efficace contre le

! feu des armes d'infanterie. Si l'ordonnajce sur le matériel de guerre
fait &tat de véhicules blindés armés ou ion, cela signifie que méme
non armés, les véhicules blindés tombent \sous le coup de la loi.
Des chars non armés ne sont d'ailleurs p:s seulement ceux auxquels
1l'armement prévu fait défaut momentanéme:z, mais &galement ceux qui
ne sont pas armés ou ne peuvent pas 1'@tie, le critére déterminant

restant le blindage. En ce qui concerne |les modéles usuels de vé-
hicules 3 roues blind&s fabriqués en Suisze, il est de toute fagon

prévu, aprés leur exportation, de les &qui.per, notamment de mitrail-
Jleuses. Aussi sont-ils dot&s d'un blindag: sphérique et d'un affit
supérieur, qui sont également fabriqués e} Suisse. Si donc,

pour que des véhicules 3 roues soient répités matériel de zuerre,

i1 suffit qu'ils disposent d'un blindage, a fortiori doivent-ils
€tre considérés comme tel lorsqu'ils sont spécialement congus pour
étre armés. Leur faible poids comparé 2 ce¢lui des chars de combat
lourds, leur blindage léger, leur entrainement par roues et non par
chenilles ou, pour certains modéles, leurs canons ou lanceurs de fu-
sées manquants, n'enldvent pas 3 de tels véhicules leur caractére

de matériel de guerre.

Des conflits tels que ceux cités plus haut ne requiérent pas
1'utilisation de matériel de guerre lourd. Lors de troubles intérieurs,
un véhicule 3 roues blindé permet déj3a d'affronter efficacement des
personnes équipées d'armes 3 feu individuelles. Il faut &viter que
des armements suisses soient utilisés dans des conflits assimilables
3 des guerres civiles, quand bien méme la loi sur le matériel de guerre
ne contient pas de dispositions s'appliquant & de tels conflits.

L'acceptation de la motion entrainerait inévitablement une
revision de la loi sur le matériel de guerre. Il y aurait alors lieu
de reconsidérer tout le problieme des exportations de matériel de
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guerre ce qui, 3 notre avis, n'est ni souhaitable ni nécessaire.

Méme si l'application de la loi sur le matériel de guerre dans sa
teneur actuelle n'est pas aisée, nous pensons qu'elle permet de mener
v e saine politique d'exportation de matériel de guerre, tenant
compte de maniére appropriée des exigences tant pratigues que morales.

Au demeurant, la procédure d'autorisation devrait &tre
accélérée dans la mesure du possible. En effet, les dérarches entre-
prises 3 1'étranger aux fins de vérifier les déclarations de ne pas
réexporter entrainent souvent certains retards, auxquels l'administra-
tion ne peut souvent rien changer. -

Nous sommes dispos&s 3 accepter la motion sous la forme
d'un postulat. Nous nous efforcerons, & l'avenir aussi, d'éviter
par tous les moyens que des armes suisses soient utilis&es dans des
conflits 3 1'étranger. Nous sommes en outre préts 3 tenir compte &
1'avenir, dans la mesure du possible, de la situation du marché du
travail dans les cas ol l'application de la loi sur le matériel de
guerre offre une certaine marge d'appréciation.

Déclaration du Consell fédéra;

: Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en
postulat. '

R
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78.874 Einfache Anfrage Grobet

vom 14, Dezember 1978 -

Flugzeug zu Militdrzwecken

In ihrem Katalog bietet die Firma Pilatus eine milit#rische Version
des Pilatus PC 7 Turbo Trainer an und riihmt deren Qualitéiten.

Dank einer Verstirkung unter den Tragfldchenwnd einem anpassungs-
fihigen Ladesystem kann dieses Flugzeug 10&0Ebmben mitfilhren.

Die milit4rische Verwendbarkeit dieses Flugzeugtyps wird in der
Septembernummer 78 der Fachzeitschrift "Air International™ ebenso
herausgestellt wie diejenige des Typs AS 202 Bravo, den die Flug= und
Fahrzeugwerke AG Altenrhein herstellt und zu dem ich bereits am 25,
Mirz 1977 eine Einfache Anfrage an den Bundesrat gerichtet habe,

als sechs Stiick davon nach Uganda exportiert wurden.,

Der Bundesrat hatte damals geantwortet, es handle sich bei diesem
Flugzeug nicht um Kriegsmaterial im Sinne des Kriegsmaterialgesetzes,
so dass es ohne Bewilligung ausgefilhrt werden kdnne,

Ist der Bundesrat angesichts der Reklame, die fir den Pilatus PC 7
Turbo Trainer gemacht wird, und angesichts der immer bedeutungsvoller
werdenden Tatsache, dass es sich hier um ein Mehrzweckflugzeug han-
delt, bereit, diese Realitdt anzuerkennen und das Flugzeug als
Kriegsmaterial im Sinne des Kriegsmaterialgesetzes zu betrachten,
oder will er es dulden, dass dieses Gesetz auch weiterhin umgangen
wird?

Nach "Air International" wurde der Pilatus PC 7 nach Mexiko, Boli=-
vien und Burma verkauft., In den beiden letzten dieser Linder gibt

es zur Zeit schwere Unruhen, Nach Burma wurden (so die Zeitschrift)
1S Flugzeuge an die Fliegertruppen geliefert. Sie sollen die Maschi-
nen ersetzen, die im Norden des Landes abgeschossen worden sind.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass der Pilatus PC 7
wdhrend des Vietnamkrieges in Laos militarisch eingesetzt wurde,

Ist der Bundesrat Uber diese Fakten unterrichtet und gedenkt er,

in diesem Zusammenhang etwas zu unternehmen?

Antwort des Bundesrats:

Die Verkaufsarcumente, welche die Herstellerder Flugzeuge AS 202
"Bravo™ und "Pilatus™ PC 7 Turbo-Trainer in ihrer Reklame verwendet,
haben das Militirdepartement im November 1578 veranlasst, zusammen

2.3.1974
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mit der Bundesanwaltschaft durch eine Expertengruppe eine genaue
Ueberpriifung der beiden Flugzeugtypen vorzunehmen. Sie hat ergeben,
dass es sich bei deri beiden Fluzzeugen nichtum "bewaffnete Luftfahr-
zeuge" oder "Luftfahrzeuge nmit Einbauten fir‘affen und Munition
oder sonstige Vorrichtungen fir milit&rische Verwendung" im Sinn
von Artikel 1 der Verordnung iiber das Kriegsmaterial handelt, Die

an den Fluzzeugen vorhandenen Befestigungspunkte dienen nicht mili-
tirischen Zwecken, sondern beim Typ "Bravo".der Befestigung des
Fluzzeugs an Boden und beim Typ "Pilatus" der Aifn&ngung von' Aussen-
lasten, wie Rettungsmaterial oder Zusatztanks. Besondere Verstar-

kungen fir die Aufh#éngung von Eomben oder anderen Yaffen sowie ins-

besondere Zlﬂlvorrlchtungen, fehlen bei beiden ?1u5zeustypen.

Das Kriegsmaterialgesetz kann somit auf dlelnlden Flugzeugtyoen
keine Anwendung finden. :
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78.874 Question ordinaire Grobet
| du 14 décembre 1978

Avion 3 usage militaire

Le catalogue de la Maison Pilatus présente une version militaire
de l'avion Pilatus PC 7 Turbo Trainer dont il vente les qualités.
Cet avion, grice 3 un renforcement sous les ailes, est capable
d'emporter 1040 kg de bombes avec la mise en place d'un.systéme
d'arrimage adaptable.

Les usages militaires de ce type d'avion sont mis en &vidence

dans la revue spécialisée "Air International™ de Septembre 1978,

au méme titre que l'avion AS 202 Bravo fabriqué par l'entreprise
FFA d'Altenrhein au sujet duquel j'avais posé une question ordinaire
le 25 mars 1977 au Conseil fé&déral 3 propos de l'exportation de

six avions de ce type en Ouganda.

Le Conseil fédéral avait répondu que ce dernier type d'avion n'était
pas assimilable 3 du matériel de guerre au sens de la loi fédérale
du 30 juin 1972 sur le matériel de guerre et n'était donc pas

soumis aux prescriptions qui en limitent l'exportation.

Le Conseil fédé&ral, au vu de la publicité faite au sujet du Pilatus
PC 7 Turbo Trainer et de l'usage polyvalent toujours plus important
de ce genre d'avions, est-il disposé 3 admettre la réalité et 2
considérer cet avion comme tombant sous le coup des prescriptions
légales qui en limitent l'exportation ou laissera-t-il la loi
continuer 3 &tre détournée?

La revue Air International dit que le Pilatus PC 7 a &té vendu au
Mexique, 2 la Bolivie et 3 la Birmanie, alors que ces deux derniers
pays connaissent de sérieux troubles intérieurs. En ce qui concerne
la Birmanie, la livraison (selon cette revue) porterait sur 18
aviens pour les forces aériennes birmanes pour remplacer les avions
abattus dans le Nord du pays. Rappelons & ce sujet l'usage militaire
d'avions Pilatus au Laos durant la guerre du Vietnam. Le Conseil
fédéral est-il informé de ces faits et qu'entend-il faire?

} .'(I

Réponse du Conseil fédéral

Les arguments publicitaires des constructeurs des avions AS 202
"Bravo” et "Pilatus” PC 7 Turbo-Trainer ont amené, en novembre 1978,
le Département militaire fédéral, de concert avec le Ministire
public de la Confédération, & charger un groupe d'experts de
procéder 3 l'examen minutieux de ces deux types d'avions. Il s'est
révélé que ces avions ne constituent pas des "aéronefs armés et
aéronefs équipés de dispositifs d'arrimage d'armes et de munitions
ou d'autres dispositifs destinés 3 des fins militaires™ au sens

de 1l'article premier de l'ordonnance sur le matériel de guerre.

9:3.1979
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Les points d'arrimage dont sont dotés ces avions ne servent pas

3 des fins militaires, mais sont utilisés en ce qui concerne le
"Bravo” pour son amarrage au sol et, sur le "Pilatus”, pour 1le
transport de charges extérieures, tellas que du matériel de
sauvetage ou des réservoirs supplémentaires. Ces deux types d'avions
sont dépourvus de renforcements spéciaux permettant l'arrimage de
bombes ou d'autres armes, ainsi que de viseurs.

La loi sur le matériel de guerre ne saurait donc s'appliquer 3

ces deux types d'avions.
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NATIONALRAT Schriftliche Beantwortung

79.339 Postulat Braunschweig vom 14. Mirz 1979
Arbeitsplatz-Sicherung und Waffenausfuhr'

Text des Vorstosses

Die Sicherung der Arbeitsplitze ist in den letzten Jahren ins Zen-
trum der Diskussion um die schweizerische Waffenausfuhr gerickt.

Der Bundesrat wird eingeladen, einen Bericht zu erstellen {lber

a. den Zusammenhang zwischen Arbeitsplitzen und Waffenausfuhr,

b. Zanl und Entwicklung der Arbeitsplitze in der Schweiz und deren
direkte und indirekte Verlagerung ins Ausland, insbesondere
seit Inkrafttreten des revidierten Kriegsmaterialgesetzes,

¢. die Auswirkungen einer ErhShung oder einer Verminderung der
Waffenausfuhr (beispielsweise Verzicht auf Export in Entwick-
lungslinder oder Beschrinkung auf die neutralen Staaten Europas)
in Bezug auf die Zahl der Arbeitsplétze und

d. M3glichkeiten bei einer Senkung des Waffenexportes, die Arbeits-
plitze durch eine Verlagerung auf zivile Gtiterproduktion zu
sichern.

Yy

Mitunterzeichner

Ammann~St. Gallen, Bratschi, Bundi, Bussey, Chopard, Deneys, Eggli-
Winterthur, Ganz, Gerwig, Kessler, Lang, Loetscher, Merz, Morf,
Mller-Bern, Nanchen, Nauer, Schaffer, Schmid Arthur, Tschéppit,

Villard, Wyler, Zehnder (23)

Begriindung

Der gewiinschte Bericht ist gedacht als ein Instrument zur Beurtei-
lung der arbeitsplatz-, wirtschafts-, aussen-- und militdrpolitischen
Grilnde fir und gegen die schweizerische Waffenausfuhr.

Damit dieser Bericnt diese Aufgabe erfilllen kann, sollte er u.a.
auch noch die folgenden Angaben enthalten:

16.5.1579
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Zahl der durch den Waffenexport in der Schweiz bestehenden Arbeits-~
plidtze und Anteil dieser Arbeitsplitze an der gesamten Ristungspro-
duktion im Inland (Exportquote);

Angaben (lber die bei den waffenproduzierenden Hauptfirmen bestehen-
den zivilen Arbeitsplatzanteile;

Angaben Uber die mdgliche Liquidation von Arbeitsplitzen bei einer
Verschdrfung der Kriegmaterialgesetzgebung;

Investitionen pro Arbeitsplatz fiir die Produktion von Kriegsmaterial
und deren Entwicklung in Vergangenheit und deren Prognose in Zukunft;

Umlagerung von Produktionskapaziti#t auf die Kriegsmaterialproduktion
durch die Waffenausfuhr in Vergangenheit und m¥glicherweise in Zu-

kunft.

Erkl&rung des Bundesrats

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.

v
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CONSEIL NATIONAL . Réponse é&crite

79.339  Postulat Braunschweig du 14 mars 197§
Sauvegarde de l'emploi et exportations d'armes

-

Ces derniéres années, on a spécialement invoqué la sauvegarde

de 1°' eﬁploi 1ors des discussions sur les exportations suisses d'arme-
ments. :

Le Conseil fédénal est invité 3 présenter un rapport sur:

a. les relations entre le degré de l'emploi et les exportations
'd'armes, - : y

b. le nombre des emplois existants en Suisse dans 1'industrie de
l'armement et son &volution, ainsi que sur les transferts directs ou
indirects d'emplois 3 1l'étranger, notamment depuis l'entrée en
vigueur de la loi revisée sur le matériel de guerre;

c. les effets qu'exercerait sur le nombre des emplois un accroissement
ou une diminution des exportations d'armes (suppression des ventes
aux pays en développement, ou limitation de celles-ci aux seuls
Etats neutres d'Europe, p.ex.); .

d. la possibilité, .en cas de diminution des exportations d'armes,
de sauvegarder les emplois en passant 3 la production de biens
destinés 3 couvrir des besoins civils.

Cosignataires

”'Ammann-Saint-Gall, Bratschi, Bundi, Bussey, Chopard, Deneys,
Eggli-Winterthour, Ganz, Gerwig, Kessler, Lang, Loetscher, Merz, Morf,
Mlller-Berne, Nanchen, Nauer, Schaffer, Schmid Arthur, Tschédppét,

Villard, Wyler, Zehnder (23)

Développement

Le rapport demandé devrait permettre de mettre en balance
les raisons qui plaident en faveur de l'exportation d'armes suisses
et celles qui s'y opposent, tant sur le plan de 1la politique de
l'emploi et de la politique &conomique que sur celui de notre politique
étrangére et de notre défense nationale.

16.5.1979
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Pour que le rapport en question atteigne ce but, il devrait
notamment fournir les données suivantes: :

Combien d;emplbis sont-ils dus en Suisse 3 1'exportation
d'armes et quelle est la part de ces emplois dans l'ensemble de la
production d'armes en Suisse (quote-part des exportations) ?

© Quelle est, recensée dans les principales entreprises pro-
ductrices d'armes, la part des tpravailleurs affectés 2 la production
de biens destin&s 3 couvrir des besoins civils ? Des emplois seraient-
i{1s &ventuellement supprimés si les prescriptions de la loi sur le
mat&riel de guerre &taient rendues plus sévéres ?

" Ques {nvestissements chaque place de travail servant 3 la
production de matériel de guerre exige-t-elle ? Comment leur impor-
tance a-t-elle &volué jusqu'icl et quelles prévisions peut-on faire

d ce sujet 2,

' - Les exportations d'armes ont-elies eu ou aufont-elléa pour
effet d'affecter 3 la fabrication de matériel de guerre certaines
. capacités de production des entreppises qui n'y &taient pas réservées ?

O

Déclaration du Conseil fédéral

< Le Cohéeil,fédérai egt diaposé é accepter le postulat.:
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NATIONALRAT

79.647 Einfache Anfrage Mugny
vom 20. Mirz 1979

Karabiner 1911. Verkauf

Nach Presseberichten verkaufte der Bund vor einigen Jahren Kara-
biner des Modells 1911 zu fiinf oder zehn Franken das Stilick. Einige
Tausend Stiick wurden cdamals ins Ausland verkauft, besonders nach
Deutschland und nach den USA, wo sie heute als Jagdsewehre ver-
wvendet werden.

Heute sind diese Xarabiner bei Sammlern und Liebhabern alter Yaffen
sehr gesucht. Sie werden sehr teuer gehandelt und sind schwierig
zu finden.

Ich stelle deshalb dem Bundesrat die folgenden Fragen:
1., Stimmen die Presseberichte?

2. Wieviele Xarabiner 11 sincd auf diese Weise ins Ausland ver-
kauft worden?

3, Warum hat man die schweizerischen Waffenliebhaber nicht Uber
diese Verkiufe informiert? Warum lehnten es die Zeughduser
ab, die Karabiner Wehrminnern zu verkaufen, die ihre Waffe
behalten wollten?

4, Wird man den Karabiner 31 ebenfalls ins Ausland verkaufen?
Kdnnen Schweizer ihn erwerben? Und wenn ja, zu welchem Preis?

Antvort des Bundesrats

1. FEs trifft zu, cass der Bund in den sechziper Jahren die Be-
stinde an veralteten Cewehren und Karabinern liquidiert hat.
Verkauft wurden insbesondere Gewehre der Modelle 96/11 und 11
sowie Karabiner 11. Bei diesen beschrinkte sich der Verkauf
allerdings auf Ausschusswaffen der Kategorien B und C; ein-
wandfreie VWaffen der Katesorie A wurden nicht verkauft. Ab
M#rz 1965 konnten zunZchst die konzessionierten Bilichsenmacher,
ab Oktober des selben Jahres alle Privatpersonen solche Waffen
erwerben, und zwar zu einem Preis von zehn Franken pro Karabiner
11 und drei, spiter fiinf I'ranken pro Gewehr 956/11 oder 11.

2. Im Jahr 1959 verizaufte die damelige Kriegstechnische Abteilun::
(KTA) einen crisseren Posten Cewehre 11 ins Ausland, vor allem
nach Amerika. Karabiner 11 wurden keine ins Ausland verkauft.
Wieviele solche 'affen allerdin~s {iber 3ilchsenmacher und
Private ins Ausland gelangten, ldsst sich nicht feststellen.

23.,5.1%75
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Es darf angenommen werden, dass der grossen lMehrzahl der
Waffensammler die Liquidation alter Cewehre und Karabiner
bekannt war und dass sie sich seinerzeit entsprechend
eingedeckt haben.

Der Karabiner 31 wird vom Bund nicht ins Ausland verkauft.
Gemdss Verordnung des Eidg. Milit#rdepartements vom 6. Novem=-
ber 1978 kdnnen Mitglieder von anerkannten Schiessvereinen,
die die Bedinzun~en zum Bezug eines Karabiners 31 als Leih-
waffe erfilllen, diese Waffe zum Preis von Fr. 150.-- erstehen.
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CONSEIL NATIONAL

79.647 Question ordinaire Mugny
du 20 mars 1979

Mousqueton modale 1911. Vente

Selon les informations parues dans la presse, la Confé&dération
a vendu, il y a quelques années, des mousquetons modéle 1911 a
5 francs ou 10 francs la pi&ce. Quelgues milliers d'exemplaires ont
€té vendus & l'étranger, particulidrement en Allemagne et aux Etats-
Unis, ol ils sont utilisé&s actuellement comme carabines de chasse.

2ujourd'hui, ces mouscuetons sont trd3s recherchés par les
collectionneurs et amateurs d'armes anciennes. Ils se vendent trés
chers et sont difficiles & trouver.

Je pose donc au Conseil fé&déral les questions suivantes:

l. L'information fournie par la presse est-elle exacte ?

2, Combien de mouscuetons modéle 1911 ont-ils &t& ainsi vendus
a l'&tranger ?

3. Pourquoi n'a-t-on pas informé& les amateurs suisses de ces ventes
d'armes ? Pourquoi les arsenaux refusaient-ils d'en vendre aux
soldats qui voulaient garder leurs armes ?

4. Les mousquetons mode@le 1931 seront-ils aussi vendus 2 l'étranger ?
Les Suisses peuvent-ils en acquérir ? Et si oui, 3 quel prix ?

Réponse du Conseil fé&dé&ral

l. Il est exact gue la Confédération a liquidé, dans les années soi-
xante, les stocks d'anciens fusils et mousquetons. Les ventes ont
principalement porté sur des fusils des modéles 96/11 et 1l ainsi
que sur des mousquetons ll. Toutefols, la vente de ces derniers
s'est limitée aux armes de rebut des catégories E et C; les armes
en parfait état de la catégorie A n'ont pas &té wendues. A partir du
mois de mars 1965, les armuriers concessionnés ont pu acquérir de
telles armes; les ventes aux particuliers ont débuté au mois d'oc-
tobre de la méme année. Le prix d'un mousqueton 1l s'&levait a 10
francs, celui d'un fusil 96/11 ou 11 &tant de 3 puis de 5 francs.

2. En 1959, le Service technique militaire (STM) a vendu un lot
important de fusils 11 a l'étranger, avant tout en Amérique. Aucun
mousqueton 1l n'a &t& vendu 3 l'é&tranger. Il n'est toutefois pas
possible d'évaluer le nombre d'armes exportées par des armuriers
et des particuliers.

23.5.1979 ‘
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On peut admettre que la plupart des collectionneurs ont eu
connaissance de la ligquicdation de ces anciens fusils et mousquetons
et qu'ils ont pu s'en procurer a 1l'époque. ' i - =

La Confé&dération ne vendra pas de mousqueton 31 3 l'é@tranger.
Conformément 3 l'ordonnance du Département militaire fé&déral du
6 novembre 1978, les membres des sociétés de tir reconnues qui
remplissent les conditions de remise en pré&t d'un mousqueton 31
peuvent acheter cette arme pour le prix de 150 francs.
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NATIONALRAT

e 79.737 Einfache Anfrage Braunschweig

vom 21. Juni 1979

Panzerwagen-Export nach Ghana

Von Mitte 1976 bis Mitte 1978 exportierte die Schweiz mit Bewilli-
gung des Bundesrates 151 Panzerwagen der Firma Mowag im Betrage von
rund 75 Millionen Schweizerfranken nach Ghana. Bekanntlich kamen in
Ghana 1966 die Streitkrifte durch einen Staatsstreich an die Macht
und herrschen seither fast ununterbrochen. 1978 wurde General Acheam-
pong durch General Akuffo gestirzt, der seinerseits vor wenigen
Wochen durch Fliegerleutnant Jerry Rawlings und seinen "Revolutions-
rat der Streitkrifte" abgeldst wurde. Die Gener#dle Acheampong und
Utuka wurden in den letzten Tagen wegen Korruption und Machtmiss-
brauch zum Tode verurteilt und hingerichtet. Die Hinrichtungsstétte
war schon vor Beginn des Blitzprozesses hergerichtet.

Ghana gehdrt zu den ¥rmsten Entwicklungsldndern Afrikas, gezeichnet
von schweren sozialen Spannungen. Selbst in der Hauptstadt herrscht
ein starker Mangel an den ndtigsten Bedarfsartikeln. Hungersndte
{lberziehen den ndrdlichen Teil des Landes.

Muss der Bundesrat nicht im Nachhinein feststellen, dass seine Be-
willigungspraxis dem Wortlaut des Artikels 11 Ziffer 2 Buchstaben
a und b widersprach und neuerdings viel zu grosszilgig und zu gut-
gliubig angewandt wurde? Teilt er die Befllrchtung, dass die schwei-
zerischen Panzerwagen direkt oder indirekt die militdrischen, poli-
tischen und sozialen Spannungen erhShten? Erst kilrzlich erkldrte
der Bundesrat in einer Interpellationsbeantwortung: "Eine Garantie
fir die Art des Einsatzes von ausgefilhrtem Kriegsmaterial kann in-
dessen aufgrund des Kriegsmaterialgesetzes vom Abnehmerland nicht
verlangt werden."

Antwort des Bundesrats

Ghana hat nach Erlangung der Unabh#ngigkeit im Jahre 1957 einige
Regierungswechsel erlebt. Seit der Machtilbernahme von General Acheam-
pong im Jahre 1972 erhielt Ghana Kriegsmaterial aus der Schweiz.

Zu dieser Zeit gehdrte gem#ss einer Liste der Weltbank Ghana auf
keinen Fall zu den "#rmsten Entwicklungslindern Afrikas" sondern
stand unter den schwarzafrikanischen Staaten in bezug auf das Brutto-
sozialprodukt an zweiter Stelle nach der Elfenbeinkiiste. Im Jahr

1977 stellte General Acheampong einen genauen Zeitplan fiir den
Machtilbergang an eine Zivilregierung auf.

Erstmals in der Geschichte Ghanas wurden bei der Machtilbernahme durch
Leutnant Rawlings im Juli 1979 grdssere milit#drische Mittel einge-

12.9.1979
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setzt. Soeben erfolgten aber Wahlen, bei denen die von Dr. Ailla
Limann geftlhrte Volkspartei die Mehrzahl der Sitze im kiinftigen
Parlament erlangte. Der Uebergang der staatlichen Gewalt auf die
zivile Regierung ist immer noch filr den 1. Oktober 1979 vorgesehen.

Ghana konnte 1976 zur Zeit der Erteilung der Ausfuhrbewilligung
nicht als Gebiet eingestuft werden, in dem ein bewaffneter Konflikt
herrscht, ein solcher auszubrechen droht oder sonstwie gefihrliche
Spannungen bestehen. Ebensowenig wurden Bestrebungen der Schweiz in
bezug auf die Menschenwilirde oder die humanitire oder Entwicklungs-
hilfe beeintriéchtigt. Die Vorschriften des Kriegsmaterialgesetzes
boten somit keine Handhabe fiir die Vbrweigerung von Kriegsmaterial-
austhrbew1lligungen nach Ghana.
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12,1317 Question ordinaire Braunschweig

du 21 juin 1979

Exportation de blindés & destination du Ghana

Du milieﬁ dé 1576 au nilieu de l'année 1373, la Suisse a ex-

norté & destination du Chana - avec l‘autorisation du Conseil
£83&ral ~ 151 véhicules blind#ss Jes usines llowag, pour un mon-
tant ‘'de 75 millions de nos francs en chiffre rond.

Comme chacun sait, en 1966 un coup d'Etat a porté les forces
armées au pouvoir au CGhana. Depuis lors, elles s'y maintien-
nent presque sans interruption. En 157%, le g2nZral Acheampong
a &t€ renvers€ par le général Akuffo auquel ont succadé, voici
quelgues sermaines, le lieutenant d'aviation Jerry Rawlings et
son “Conseil révolutionnaire des forces armées”. Les généraux
Acheampong et Utuka ont &%, ces jours derniers, condamnés a
mort pour corruption et abus de pouvoir, puis ex&cutés. Avant
rére que ne s'ouvre leur proc3s é&clair, l'emplacement de leur
surplice avait &tZ pré&pare.

Parmi les pays en dévelopnement, le Ghana figure au nombre des
plus pauvres d'Afrique; il se signale par de graves tensions
sociales. Une forte pnénurie des articles courants parmi les
vlus nScessaires r&gne jusque dans la capitale; tandis que

des disettes sévissent dans la partie septentrionale du pays.

Le Cornseil f&d&ral n'est-il rnas contraint de constater apres
coun gue la mani3re dont il a autorisé les exportations d'armes
est en contradiction avec l'article 11, chiffre 2, lettres a
et b de la LF sur le matériel de guerre, et que cette disposi-
tion a &t& arpliquée une fois de plus de fagon bien tror ex-
tensive, par excds de confiance ? Partage-t-il l'opinion selon
laquelle ces véhicules blincdés peuvent accroitre, directement
ou indirectement, les tensions militaires, politiques et so-
ciales dans. ce pays ? Pépondant & une interpellation, le
Conseil fé&déral a dé&claré tout récemment encore : "Cu reste,
1a loi sur le matf€riel de guerre ne permet d'exiger aucune
garantie cu pays de destination quant & l'usage Ces armes et
appareils exportés.”

Le Conseil f£33dral renoncera~t~il 3 accorder d'autres autori-~

sations d'exporter du matsSriel de cuerre & destination cdu
chana ?

12.9.1979
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NATIONALRAT

Einfache . ze Carobbio
vom 3. Dezermber 1979

Waffenausfuhr nach den Philippinen

Aus der schweizerischen Aussenhandelsstatistik geht hervor, dass im September
1979 fir rund finf Millicnen Franken Waffen und Kriegsmmition an die Philip-
pinen geliefert wurden. Andere Lieferungen werden folgen, hat doch am 27. Juni
1979 Wolfgang Gihwyler, Direktor der Schweizerischen Industrie-Gesellschaft Neu-
hausen (SIG), in Gegerwart des Diktators Ferdinand Marcos und hoher Staatsbeamter
eine grosse Schiessdemonstration orgenisiert, und zwar ausgerechnet im Fort Boni-
facio von Manila, das als Ort der Folterung politischer Gefangener traurige Be-
rihmtheit erlangt hat.

Seit 1972 stehen die Philippinen unter Kriegsrecht: die Armee des Diktators Marcos
beldimpft die mohammedanische Minderheit (die Moro-St4mme auf der Insel Mindanao)
uwd die verschiedenen Kampfverbinde der Nationalen Demokratischen Front. Schit-
zungsweise 50'000 Menschen wurden seither getdtet, rund 100'000 flohen nach Malay-
sia und ungefihr 5'000 wurden aus politischen Grinden eingesperrt und gefoltert.
Auch cie 98 katholischen Bischtfe der Philippinen haben in einem Hirtenbrief, der
am ersten Oktobersomntag in den Kirchen verlesen wurde, gegen das Regime Stellung
bezogen.

Es steht deshalb fest, dass das Kriegsmaterialgesetz vom 30. Juni 1972 verletzt
wurde, besonders Artikel 11 ABsatz 1 Buchstaben a und b, Ausserdem hat der Bun-
dasrat selber in seiner Antwort auf die Motion Friedrich erklirt, dass das Aus-
fuhrverbot auch flir jene Linder gelte, in denen innere Konflikte oder Sparmungen
herrschen.

Deshalb frage ich den Bundesrat:

1. Fir welchen Gesamtbetrag wurden in den letzten Jahren und 1979 Waffen und
Mmition an die Philippinen geliefert?

5. PAlt er es nicht fiir angebracht, unverziizlich j agliche Ausfuhr von Waffen und
Mnition nach den Pailipoinen und die Bewilligung dazu zu unterbinden?

3, Welche auslindischen Filialen der SIG liefern Waffen und Mnition nach den
Philippinen, in welchem Umfang und zu welchem Wert?

4, Komprorittieren die Waffen- und Munitionslieferungen auslindischer SIG-Filialen
nach den Philippinen die schweizerischen Beminmgen um die Respektierung der
Menscherwiirde, um die humnitire Hilfe und die Entwicklungshilfe?

5. Gibt es schweizerische Entwicklungshilfe oder Hilfsorojekte zugunsten der Philip-
pinen oder der philippinischen Flilchtling2?
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“CONSEIL NATICNMNAL

‘79'815 Question ordinaire Carobtio
" du 3 décembre 1979

Exportations d'arrmes vers les Philippines !

Il ressort de la statistique suisse du cormmerce extérieur que, durant
le mois de septerbre 1979, on a fourni aux Philippines des armes et des
‘munitions de guerre pour environ 5 millions de francs. D'autres fourni-
‘tures suivront puisque Welfgang CEhwyler, directeur cde la SIG (Scnwel-
zerische Industrie-Cesellschaft, Neuhauser), 2 organisé le 27 juin 197S
‘une grande démonstraticn de tir en présence du dictateur Ferdinand
Yarcos et de hauts officiers, au fort Bonifacio cde Manille, endroit
tristement c&l3bre parce qu'on y torture les prisonniers pclitigues.

La loi martiale est en vigueur aux Philippines depuis 1972: l'armée du
dictateur 'arcos ccmbat la minorité musulmane (les tribus Moro dans
1'Ile de Mindznao) et les forces du Front démocratique national. On a
calculé que, depuis lors, 50'000 personnes cnt éts tuées, environ
100'000 se sont réfugifes en Malaisie, quelque 5'000 ont &t& incarcé-
rées pour des mctifs politiques et soumises & la torture. Méme les

98 €véques catholicues des Phili*pines se sont déclarés opposés au ré-
gime par une lettre pastcrale qui a &té luec dans les églises le Fremier
diranche d'octotre.

La loi fédérale du 20 juin 1972 sur le metériel de guerre et en par-
ticulier l'article 11, ler alinéa, lettres a et b, ont certainement &té
viclés. De plus, le CODSEll fédéral avait déclaré, en réponse & la
motion Friedrich, gque l'interdiction dfexperter s'applique aussi aux
pays ol il existe des conflits ou des tensions internes.

Je derande par conséquent au Conseil fécéral de répondre aux quest;ons
suivantes: e

1. Quelle estla valeur totale des armes et des nmunitions fournies aux
Fhilippines ces derniéres annfes et en 1975?

2. N'estime~t-il pas nécessaire a'ordonner imm&diatement la cessation
de toute fourniture diarmes et de munitions aux Philippines, et de
supprimer ls délivrance des autorisations y relatives?

J. Quelles sont les succursales étrangéres de la SIC qui fournissent
arres et munitions aux Philippines? De cuelles quantités et de quelles
- sommes s‘agit-il?

4. Les fournitures d'arres et de rmunitions aux Philippines pnar des
succursales &trangéres de la SIC ne compromettent-elles pas les
efforts faits par la Suisse en faveur du respect de la dignité
humaine, de l'aide humanitaire ou de 1l'aide au d&veloppement?

5. Existe-t-il des aicdes ou des programmes d'aide suisses destinés
au dévelopnperment des Philippines ou aux réfugiés provenant de
ce pays?
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79.814 Einfache Anfrage Ziegler-Genf
vom 3. Dezember 1979

Waffenausfuhr nach den Philipoinen

Auf den Philippinen herrscht seit 1972 das Xriegsrecht. Die Diktatur
des Pridsidenten Marcos setzt Folter und Massenhinrichtuncen als t4gli-
che Repressionsmittel gegen die Regimegegner ein. Ein schwelender
Biurgerkrieg hat seit 1972 bercits mehr als 50'000 Tote gefordert.

In den Statistiken {lber die Waffenausfuhren sind Lieferungen an die
Philippinen im Betrag von 5 Millionen Franken aufgefilhrt. Eine Delega-
tion der SIG-Schaffhausen hat in Manila eine Schiessdemonstration mit
dem schweizerischen Sturmgewehr organisiert.

Das schweizerische Gesetz untersagt die Waffenausfuhr in Gebiete, wo
bewaffnete Konflikte herrschen. Diese Bestimmung trifft zweifellos au?f
die Philippinen zu.

Welche Griinde haben den Bundesrat bewogen, die Bewilligung zur Liefe-
rung von Schweizer Kriegsmaterial an die Diktatur Marcos zu erteilen?

“Exportations diarmes vers les Philippines

Depuis 1672, les Philippines vivent sous la loi martiale. La dictature
du président Marcos applique la torture, les exécutions sommaires comme
un moyen quotidien de la repression des opposants. Une guerre civile
endérique a couté déja plus de 50'000 morts depuis 1972.

Or, dans les statistiques des exportations d'armes les Philippines
figurent avec des livraisons pour un montant de 5 millions de francs.

Une délégation de SIG-Schaffhouse avait organisé - a Manille - une déron-
stration de tir cdu fusil d’assaut suisse.

La loi suisse interdit l'exportaticn d'armes dans des régions ou sévit
un conflit armé. Cette dispositicn s'applique sans aucun doute aux
Philippines.

Quelles sont les raisons qui ont motivé le Conseil f&déral & accorder
l'autorisation d‘exportation d'armes de guerre suisses pour la dicta-
ture Marccs?
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CONSEIL NATIONAL

79.847 Question ordinaire Grobet

du 13 décembre 1879

Armes suisses en Bolivie

Au momant ol la Bolivie retrouvait enfin un régime démdcratiqua,
l1'armée fomenta 3 nouveau au début du mois de novembre un coup

: d’'Etat, cette fois-ci sous la houlette d’un colonel Natusch Busch,
qui dut finalement renoncer & son sinistre projet aprds que le

peuple soit descendu en masse dans les rues. Si ce dernier finit
par l'emporter, ce fut, hélas, au prix de plusieurs centaines de
morts, tombés sous les balles de soldats engagés dans une répres-
sion sans merci.

Mais ce qui est plus tragique, c’'est que ces centaines de victimes
ont &té tuées par des fusils d’'assaut suisses (SIG, Nouhausen) et
de chars d'assaut MOWAG, que cortains parlementaires auraient

.voulu enlever de la liste des armes soumises aux restrictions

d'exportation imposées par la loi sur lec matériel de guerrs.

L'usage et l'efficacité de ces armes sont hélas confirmés tant par
divers observateurs que par dss photos. M. Welter Ruf, PDG de la

‘Société MOWAG, a du reste expressément admis dans une déclaration
" publiée dans 1'édition du 6 décembra 1973 de la Schweizerische

Handelszeitung que des chars MOWAG avaient &té vendus en Bolivie.

A ces armes exportéass, s'ajoutent les PILATUS TURBO DC-7 livrés
a l'armée de l'air bolivienne.

Le Conseil fédéral peut-il indiquer s'il a autorisé 1'exportation

. de ces diverses armes et, si oui, comment peut-il justifier une

telle autorisation, alors que cela fait des années que la Bolivie
connait un régime instable (c’est le pays en Amérique latine qui

@ connu le plus grand nombre de coups d'Etat militaires depuis sa
fondation -préds de 200) et qus ce pays subissait un régime dicta-

torial depuis plusicurs années?
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NATIONALRAT

79.847 Einfache Anfrage Grobet

vom 13. Dezember 1979

Schweizer Waffen in Bolivien -

Zum Zeitpunkt, als Bolivien endlich wieder zu einer demokratischen
Regierung zuriickfand, zettelte die Armee Anfang Ncvember von neuem
ginen Staatsstreich an, diesmal unter der Flhrung eines Obersten
Natusch Busch, der schliesslich seine unheilvollen Pl&ne aufgebean
musste, nachdem das Volk in Massen auf die Strasse gegangen war.

" Wenn auch das Volk den Sieg davontrug, so bezahlte es doch daflir mit

mehreren hundert Toten, die von Soldaten im Dienste einer erbarmungs-
losen Unterdrickung erschossen worden sind.

Noch tragischer ist asber, dass diese Hunderte von Opfern durch Schwei-
zer Sturmgewehra (SIG Neuhausen) und MOWAG-Schiitzenpanzer getdtet
wurden, die gewisse Parlamentarier gerne von der Liste der Waffen,

die den Exportbeschrdnkungen des Kr19gsmater1a1gesatzes unterstellt

sind, gestrlchan hétten. _

Verschiedene Beobachter und auch Fotografien haben leider den Gebrauch
und die Wirksamkeit dieser Waffen bestdtigt. Walter Ruf, Verwaltungs-
ratsprasident der MOWAG, hat lberdies in der Schweizerischen Handels-
zeitung vom 6. Dezember 1979 ausdricklich zugegeben, dass MOWAG-
Panzer an Bolivien verkauft worden seien. _

Zu diesen exportierten Waffen kommen die Pilatus Turbo DC-7, die an
die bolivianischen Luftstreitkréfte geliefert worden sind.

'Kann der Bundesrat angeben, ob er die Ausfuhr dieser verschiadenen

Waffen bewilligt hat? Wenn ja, wie kann er eine solche Bewilligung
rechtfertigen, da doch Beclivien schon seit Jahren eine unstebile
Regierung baesitzt (es ist das lateinamerikanische Land mit den mei-
sten militirischen Staatsstreichen, namlich fast 200 seit seiner
Grindung) und dieses Land seit mehreren Jahren unter einem diktato-

rischen Regime stand?
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Auszug aus dem
Amtlichen Bulletin der Bundesversammlung
(Wintersession 1979 - Seite 1493)

Extrait du
Bulletin officiel de 1'Assemblée fé&dérale
(Session d'hiver 1979 - page 1493)

Frage 13:

Braunschwelg. Waffenausfuhr - Exportations d"armes

In einem Bericht lGr das amerikanische Parlament vom
14. Jull 1977 dber die Verietzung des Watfenembargos ge-
gendber Sddafrika werden u.a. 100 gepanzerte Fahrzeuge
des Types Piranha erwdhnt, die im Dienste der sddafrika-
nischen Armee stehen. Als Lieferland wird die Schweiz
angegeben,

Besteht die Mdglichkeit, das Lieferland zu eruieren und
2y priifen, ob nicht sine Verletzung der Wiederausfuhrbe-
stimmungen vorliegt?

Bundesrat Gnigl: Der vom Fragesteller genannte Bericht
wurde sofort nach seinem Bekanntwerden der Bundesan-
waltschaft zur Untersuchung zugeleitet. Die an Ort und
Stelle durchgefihrte Abkldrung hat ergeben, dass keine
Lieferungen aus der Schweiz erfoigt sind. In einem Hea-
ring vor dem amerikanischen Parlament muss von der be-
treffenden Auskunftsperson eine unrichtige Erkldrung ab-
gegeben worden sein. Nachdem keine Umgehung der
schweizerischen Embargovorschriften fir Kriegsmaterial
voriag, wurde das Ermittlungsverfahren eingestellt. ]

'f’ ' {
Braunschwelg: Ich mdchte Sie, Herr Bundesrat, fragen, in
welcher Weise der Bundesrat dafiir besorgt war, dass die-
se (offenbar falsche) Information zum Vorteil unseres Lan-
des richtiggestelit worden ist. !

Bundesrat Gniigl: Ich kann Herrn Braunschweig nur sa-
gen, dass die Bundesanwaltschaft diese Angelegenheit un- |
tersucht hat. Herr Braunschweig sollte uns vielleicht sa-
gen, woher dieses Material gekommen ist. Dann kénnten
weitere Untersuchungen angeordnet werden. Diese Unter-
suchungen nimmt die Bundesanwaltschaft vor und nicht
etwa das Militirdepartement.
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LE COSer il FEDERAL SEI155E

CONFIDENTIEL

R'E'p'p or-c

aux commissions de gestion sur le détail des
exportations de matériel de guerre en 1979

(du 26 mars 1980)

Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,

Nouslfondant sur l'article 13, 3e alinéa, de la loi du 30 juin

1972 sur le matériel de guerre, nous vous soumettons le pré-
sent rapport concernant les exportations de matériel de guerre
en 1979,

1. . Introduction

Le présent rapport est le septiéme depuis l'entrée en

vigueur le ler février 1973 de la loi sur le matériel
+*de guerre. Nous nous en tenons 3 nouveau, notamment

pour des motifs de comparaison, a4 la forme qui a donné

satisfaction jusqu'ici.

2, Généralités

2,1 L'année est caractérisée d'une part par les débats
parlementaires extr@mement intenses concernant les pro=
bl2mes fondamentaux de l'exportation de matériel de
guerre, et, d'autre part, par l'application pratique
de la loi sur le matériel de guerre (LMG) par le
Conseil fé&déral et par l'administration.

Application sans problémes due en partie au fait que
les entreprises exportant du matériel de guerre renoncent

par elles-mémes & des demandes concernant des pays dans

V0 4aaaald
RS 514,51
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lesquels des conflits menacent d'éclater. Au sur-
4 plus, la discussion qui a été entamée dans certains
milieux de la population au sujet de l'exportation

de matériel de guerre revét une certaine importance.

2.2, Comme par le passé&, nous tenons a souligner que les
modifications survenues quant 3 la valeur des expor-
tations de matériel de guerre n'autorisent aucune
déduction en ce qui concerne la pratique. Le nombre
des régions et des Etats qui peuvent recevoir du ma-
tériel de guerre ol vers lesquels toute livraison est
exclue, reste plus ou moins inchangé. L'&quipement
d'un Etat déterminé au moyen d'un systéme d'armes suisse
a pour conséquence d'augmenter fortement la valeur
des exportations, valeur qui chute apr@s quelques
années. Il s'agit en l'occurrence d'un procédé re-

. levant exclusivement de la technique, du commerce et

,i ' de la logistique, procédé qui n'est pas influencé par

} la LMG. Méme si les livraisons sont restées faibles

i durant l'année, une majoration ne serait pas due 3 une

; . pratique modifiée pour autant que les livraisons aillent

d des pays ne causant aucun probléme.

2.3 On constate & nouveau une faible diminution, par rapport
4 1978, des exportations de matériel de guerre. Elles
se sont &élevées a 424'998'238 francs, tandis qu'elles
étaient de 425'799'105 francs en 1978.

Pour l'ensemble de nos exportations, le maté&riel de
guerre représente en 1979 0,97 pour cent, part fort
modeste donc. Elle é&tait de 1,02 pour cent en 1978.

' 2.4 Les modifications de l'ordonnance du 10 janvier 19731)
sur le matériel de guerre (OMG), entrées en vigueur

le ler mars 1978, n'ont pas causé& de difficultés. Con-
formément & l'article 14, 2e alinéa, OMG, il peut &tre

1) RS 514.511


http://dodis.ch/59385

dodis.ch/59385

renoncé & une attestation de ne pas réexporter lors-
gqu'il s'agit de livraisons de pi&ces considérées comme
des produits anonymes de série dont la valeur, par
rapport 3 celle du matériel de guerre terminé, est
négligeable. A ce titre, des autorisations d'exporta-
tion ont &té accordées pour une valeur limitée a

10,6 millions de francs seulement (pour neuf mois de

1'année précédente : 5,1 millions de francs) .

Modalités de l'autorisation

Rien n'a changé & ce propos. Préalablement & la pro-
cédure devant le Conseil fé&déral, tout exportateur

en puissance de matériel de guerre peut se renseigner
aupr@s de l'administration sur les chances de succeés
d'une demande d'exportation vers un pays déterminé.
Une réponse lui est donnée dans les délais les plus
brefs. S'il exige subséquemment la décision du Conseil
fédéral, la procédure s'en trouve prolongée. L'octroi
au requérant de l'autorisation de fabriquer ne lui
donne cependant pas encore lé&galement droit a 1'auto-
risation d'exportation. Il peut toutefois compter sur
cette autorisation pour autant gque la situation géo-
politique et intérieure du pays intéressé ne se modifie
pas entre le moment de la fabrication et celui de
1'exportation. Dans de tels cas, la procédure d'auto-
risation prescrite légalement n'entrave pas la conclu-

sion des affaires.

Pratique et problémes en rapport avec les
articles 10 et 11 LMG

Généralités

Les deux articles 10 et 11 LMG ont &té appliqués en
1979 de la méme manidre qu'au cours des années précé-

dentes.
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L'application de l'article 10 n'a pas soulevé de
| probléme particulier. En 1979, il n'a pas été& utilisé

pour justifier un refus d'octroi d'autorisation d'ex-

portation de matériel de guerre.

Comme au cours de ces derniéres années, c'est en se
fondant sur l'article 11 LMG que le Conseil fédéral a

refusé& certaines autorisations d'exportation.

L'accroissement du nombre des foyers de tension sur la
| scéne internationale en 1979 va rendre plus difficile
1'appréciation de 1l'é&volution future de ces zones de
: tension.

422 Interventions parlementaires

Les interventions parlementaires suivantes, concernant
l'exportation de matériel de guerre, ont &té présentées

ou ont regu une réponse :

- interpellation Braunschweig du 27 septembre 1978
concernant les exportations d'armes; autorité& com-

pétente et pratique suivie; réponse du 5 mars 1979;

- motion Carobbio du 19 avril 1978 concernant la modi-
fication de la loi fé&dérale sur le matériel de guerre;
réponse du 16 mai 1979;

- motion Herzog du 5 octobre 1978 concernant la loi
sur le matériel de guerre; réponse orale du 5 mars 1979;

- motion Friedrich du 5 octobre 1978 concernant la loi

sur le matériel de guerre; réponse du 5 mars 1979;

- question ordinaire Grobet du 14 décembre 1978 concer-
nant des avions a usage militaire; réponse du 5 mars
1979;

- postulat Braunschweig du 14 mars 1979 concernant la
sauvegarde de l'emploi et les exportations d'armes;
réponse du 16 mai 1979;
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- question ordinaire Mugny du 20 mars 1979 concernant
la vente de mousquetons modéle 1911; réponse du
23 mai 1979;

- question ordinaire Braunschweig du 21 juin 1979
concernant l'exportation de blindés & destination du
Ghana; réponse du 12 septembre 1979;

- question ordinaire Carobbio du 3 décembre 1979 concer-
nant l'exportation d'armes vers les Philippines; la

réponse n'a pas &té donnée en 1979;

- question ordinaire Ziegler du 3 décembre 1979 concer-
nant l'exportation d'armes vers les Philippines; la

réponse n'a pas &té& donnée en 1979;

- question ordinaire Grobet du 13 décembre 1979 concer-
nant des armes suisses en Bolivie; la réponse n'ay
pas &té donnée en 1979;

- heure des questions. Question Braunschweig du 3 dé-

cembre 1979 concernant l'exportation d'armes.

Les réponses du Conseil fé&déral & ces interventions

sont jointes au présent rapport.

Cas concrets

- Guatemala Le gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne est & nouveau intervenu
pour protester aupré@s du Département
fédéral des affaires é&trangéres contre
la vente d'avions Pilatus PC7 au
Guatemala. Selon les autorités britan-
niques, les avions livrés par la société
de Stans auraient &té& é&quipés, aﬁrés
leur livraison, avec des engins permettant
éventuellement un engagement militaire.
Une nouvelle enquéte du Département mili-
taire fédéral a révé€lé que les appareils
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en question ont &té& exportés de Suisse
sans l'équipement spé&cifique et qu'ils
ne tombent par conséquent pas sous le
coup de la LMG.

= Chili Le 13 aodt 1979, la société Mowag a
Kreuzlingen a demandé 1l'autorisation
d'exporter au Chili des véhicules blin-
dés & roues. Le Conseil fé&déral a estimé
que la situation qui r&gne au Chili cor-

respondait & celles exposées & l'article
11, 2e al., 1lit. a et b, de la LMG. Il
a, par conséquent, décidé le 14 novembre
1979 de refuser cette autorisation

(voir 8.3).

- Taiwan " Une demande d'autorisation de fabrica-
tion de matériel de guerre destiné 3a étre
exporté a Talwan a &té& présentée par la
méme société Mowag. La Confé&dé&ration
n'entretenant pas de relations diploma-
tiques avec le territoire en question,
le Conseil fé&déral a décidé le 14 no-
vembre 1979 de refuser cette autorisa-
tion de fabrication (voir 8.4.).

= Afrique du Vu la tension qui ragne en Afrique
%%ggggie australe, l'exportation d'armes de poing

isolées a &té interdite, a 1l'exception
de celles destinées 3 des citoyens suisses
en République d'Afrique du Sud.

= ONU - Afrique Le Dé&partement fé&déral des affaires étran-
du Sud

géres a recu trois notes émanant du pré-
sident du Comité& du Conseil de sé&curité
des Nations Unies s 'occupant des questions
de 1'Afrique du Sud. Ces documents
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contenaient des questions relatives

aux exportations suisses d'armes, de
matériel connexe et de pidces détachées
vers l'Afrique du Sud, avant 1l'adoption
de la résolution 418 du Conseil de sé-
curité en 1977. Le Conseil fé&déral a
rappelé, dans sa réponse, que la Suisse,
non membre des Nations Unies, ne peut
pas étre tenue de donner suite aux dé-
cisions du Conseil de sécurité. Il a

en outre informé le secrétaire général
des Nations Unies que la Suisse avait
interdit l'exportation de matériel de
guerre vers l'Afrique du Sud plus de

14 ans avant la mise en vigueur de l'em-
bargo décrété par le Conseil de sécurité.
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5% Données statistiques

o Statistique du commerce extérieur

\
Les chiffres d'exportations-relevés dans la
statistique du commerce extérieur donnent

les indications suivantes

Afrique du Sud
Algérie

Allemagne Rép.fé&d.141

Antilles brit.

Antilles néerland.

Arabie saoudite
Argentine
Australie
Autriche
Belgique
Brunei
Bulgarie
Canada

Chine (Taiwan)
Chypre

Costa Rica
Céte d'Ivoire
Danemark

Egypte

Emirats arabes
unis

Equateur
Espagne
Etats-Unis
Finlande
France
Ghana
Grande-Bretagne
Gréce
Guinée
Haute-Volta
Inde
Indonésie
Irak

1)
55

29
403
822

24
644

461

940"

40

32

10

429
98

18
493
276
747
273
148

197
276

49

)
500
537
505
835
123
570
643
317
738
000
597
163
323
400
331
505
330
249

891
385
027
066
040
621
390
122
059
253
602
041
208
165

Israél
Italie
Japon
Jordanie
Liban
Malaisie
Maroc
Norvége
Oman
Pays-Bas
Pérou
Philippines
Portugal
Qatar
Roumanie
Rwanda
Singapour
Soudan
Suéde
Tanzanie
Tchad
Thailande
Trinité
Turquie
Venezuela

Yougoslavie

2 322

24 922 846
2 320 027
28 500

1 543

120

144 000

2 673 194
8 000

54 356 952
1 729 292
5 556 675
334 296
700

4 453

1 4208

8 123 .27
300

27 247 087
417

290

1 216

638

1 104

14 194

78 846

424 998 238
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Tableau du DMF (Office de contrdle du commerce
de matériel de guerre)

Le présent rapport contient, comme précédemment, un ta-
bleau statistique qui renseigne sur les sommes des expor-
tations selon les pays et les catégories de matériel de
guerre. Il est &tabli sur la base des autorisations d'ex-
portation déchargées par les offices de douane.

Ce tableau contient des chiffres concernant aussi du
matériel exporté selon la procédure des passavants, puis
réimporté ultérieurement en Suisse. De tels chiffres n'ap-
paraissent pas dans la statistique du commerce extérieur.
Le tableau du DMF tient compte de la destination du matériel
et non pas, comme la statistique du commerce extérieur,

du premier pays d'exportation, telles que par exemple les
livraisons tout d'abord pour 1l'Italie destinées a
1'Equateur (17,5 millions de francs environ) ou en Répu-
bligque fé&dérale d'Allemagne pour du matériel de guerre
destiné aux Pays-Bas ou & la Belgique.

En outre, des pié&ces ont &té& envoyées dans divers pays
pour usinage. Cette opération terminée, ces piéces sont

réimportées en Suisse sous forme de groupes d'assemblage.

C'est pour ces motifs que le tableau du Dé&partement mili-
taire différe quelque peu de la statistique du commerce
extérieur.

Appréciation de la statistique (commerce extérieur)

La statistique appelle, comme de coutume, les remarques
et é&valuations suivantes

Fournitures au Tiers-Monde

Les opposants aux exportations de matériel de guerre ne
cessent d'avancer, comme argument, que des livraisons sont
effectuées, 3 tort, vers le Tiers-Monde. De telles expor-
tations ne sont "en elles-mémes" pas interdites par la LMG.


http://dodis.ch/59385

dodis.ch/59385

Ce qu'il faut comprendre sous la notion d'"Etats du
Tiers-Monde" n'est fixé& nulle part de manidre contraignante.
Il existe certes bien deux listes publiées par 1'ONU,

l'une concerne les pays les moins développés (LLDC =

least developed countries) et l'autre les pays les plus
durement touché&s par la crise du pétrole (MSA = most severly
affected countries). Au nombre de ces Etats, seuls les

pays MSA suivants ont regu du matériel de guerre

Cote d'Ivoire, Egypte, Ghana, Guinée, Haute-Volta, Inde,
Rwanda, Soudan, Tanzanie et Tchad. Valeur de ces fourni-
tures : 112'323 francs, dont 98'249 francs pour l'Egypte
{volxr 6.3 l:)s

6.2, Principaux inté&ressés

6.2.1. Etats destinataires (en millions de francs)
République fé&dérale d'Allemagne 142
Autriche 67,5
Espagne 5553
Pays-Bas 54.3
Suéde 27,2
Italie 25

6.2:2: Les fournisseurs principaux ont &té :

La Fabrique de machines-outils Oerlikon, Biihrle S.A.,

Zurich (328 millions de francs); Siemens-Albis S.A.,

Zurich (52,7 millions); Contraves S.A., Zurich (18,5
millions); Intendance du matériel de guerre (6,6 millions);
Société Suisse des Explosifs, Brigue (6,3 millions);

Dixi S.A., Le Locle (3,8 millions).

Les exportations de l'Intendance du matériel de guerre
concernent les blindés AMX 13 liquidés et livrés a Singapour.

6.3 Cas particuliers

Relevons ici les quelques cas particuliers suivants
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Egypte
L'"Egyptian Shooting Federation" a regu 60'000 cartouches

pour fusil 11, cal 7,5 mm, 20'000 cartouches pour
pistolet, cal.7,65 mm et des pi&ces de rechange pour les
armes de sport livrées il y a quelques années.

République fé&dérale d'Allemagne
Poursuite des livraisons d'armes, de munitions et d'appa-

reils de conduite du tir pour le blindé& de DCA. Vu que les

blindés de DCA destinés 3 la Belgique et aux Pays-Bas sont

partiellement monté&s en Allemagne, l'entrepreneur principal
allemand a aussi regu du matériel de guerre destiné a

ces deux pays.

Equateur
Ce pays a regu de la Suisse des canons de DCA avec muni-

tions et des appareils de conduite du tir, dont une partie
pour une somme de quelque 17,5 millions de francs a é&té
livrée par l1l'Italie.

Italie
Apré@&s déduction des livraisons faites & 1'Equateur, le
reliquat est de 10 millions de francs environ.

Pays-Bas
Poursuite des livraisons d'armes et d'appareils de conduite

du tir pour le blindé de DCA. Des armes et des munitions
de 25 mm ont aussi été& fournies pour armer le char de gre-

nadiers.

Autriche
Ont été livrés des canons et de la munition de 20 mm

pour armer des chars de grenadiers.

Philippines

Des canons de 20 mm et de la munition ont &té& aussi livrés

a ce pays.
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6.3.8. Suéde
Outre des canons pour avions, ce pays a &galement recu
des composants de munition ainsi que des é&léments pour
des appareils électroniques. Ces articles sont montés dans
des groupes d'assemblage qui sont en majeure partie réim-
porté&s en Suisse.

B3 a0 Singapour

Expédition des premiers chars AMX. Les livraisons sont
exécutées par l'Intendance du matériel de guerre.

6:3.10 Espagne

Poursuite des livraisons de canons de DCA avec munition
et appareils de conduite du tir.

(sl Yougoslavie

Ce pays a commandé de la munition en Sué&de; certaines
barties proviennent de Suisse. Dans la statistique du com-
merce extérieur, ces exportations figurent sous Su&de
(premier pays d'exportation), tandis qu'elles sont mention-

nées sous Yougoslavie dans la statistique du DMF. La décla-
ration de non-réexportation selon l'article 11 LMG a é&té
vérifiége.

6:3.12 Algérie, Argentine, Gréce, Maroc, Pé&rou, Portugal et Chypre

Exportation autorisée uniquement d'explosifs et de moyens
d'inflammation & des fins civiles (construction de routes

et de tunnels, minages, etc.).

B.3.13 Seules quelques armes personnelles ou de poing et des pe-
tites quantités de produits chimiques de laboratoire (qui
sont considérés comme explosifs civils) ont été& exportés
vers les pays suivants

Afrique du Sud Emirats arabes unis
Antilles néerlandaises Ghana
Arabie saoudite Guinée
Bulgarie Haute-Volta
Cbte d'Ivoire Inde
Irak
Israel

Jordanie
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6-4.

6.4.1-

6.5.

6.6.

6.6.1.

Date

l4.ll

6.6.2.

Date
2.1.79

29.3.79

- 13" -
Liban Tanzanie
Malaisie Thailande
Oman Trinidad
Natar Tchad
Roumanie Turquie
Rwanda Venezuela
Soudan

Taiwan

Chiffres des années précédentes

Une comparaison donne les résultats suivants

Année Total des Matériel de En pour-cent
exportations guerre
1972 26 187 579 267 260 269 943 0,99
1973 29 943 449 036 275 702 534 0,92
1974 35 353 101 852 236 329517 0,67
1975 33 429 708 260 370 711 600 4 A b
1976 37 044 786 994 491 723 791 1,32
1977 42 158 528 040 513 393 242 1;21
1978 41 779 492 015 425 799 105 1,02
1979 44 024 471 406 424 998 238 0,97

Traitement des demandes d'exportation

dodis.ch/59385

Le Département militaire a traité de sa propre compétence

1'366 demandes pour une somme de 2,3 millions de francs.
Le Département des affaires &trangéres a &té& saisi de
1'078 demandes portant sur 599 millions de francs. Au
nombre de celles-ci, deux demandes visant la livraison
de matériel de guerre au Chili et & Taiwan nous ont &té
soumises pour dé&cision de principe. Toutes deux ont &té
rejetées.

Liste des demandes refusées

Par le Conseil fédéral

Matériel Valeur Etat
destinataire
Véhicules blind&s & roues Décision préa- Chili
lable
Tourelles pour blindés et Taiwan
blindages sphériques 279'705 .=~
Par l'administration (DFAE/DMF)
Matériel Valeur Etat
destinataire

1l revolver cal.9 mm avec muni-
tion 566.95 Rhodésie

1 véhicule blindé& & roues
PIRANHA (pour démonstration) 600'000.-- Libye
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Date

24.4.79
18.5.79

9.7.79
5.8.79
27.12.79

6'6 .3.

Date

18.5.79
13.6.79

- 21.6.79

21.6.79

30.8.79
20.9.79

= 14 =
Matériel Valeur
1l pistolet cal. 9 mm 500 .~-
2 fusils d'assaut cal. )
5,56 mm avec munition ) 3'900.=-=
2 pistolets cal. 9 mm )
avec munition )
2 pistolets cal. 9 mm 1'540.~--
1 pistolet cal..45 635.=--
1l pistolet cal. 9 mm 840,.--

dodis.ch/59385

Etat
destinataire

ghodésie

Libye

Allemagne fédéralell

Afrique du Sud
Namibie

Décisions préalables négatives de l'administration

(DFAE /DMF)

Matériel Valeur
Fusées. Pour munition inconnue
Appareil de conduite du

tir de l'artillerie inconnue
Appareils de pointage avec

viseur pour lance-mines inconnue
Affdts supérieurs et blin-

dages sphériques 322'000.--
Chars de grenadiers armés inconnue

Char de DCA sur ch8ssis M-60 inconnue

Etat
destinataire

Maroc

Taiwan

Chili

Taiwan
Guatemala
Arabie saoudite

Vu que ces dé&cisions préalables sont exigées lors de la

phase initiale des pourparlers avec les clients, il est

rare de pouvoir en indiquer la valeur.

' 1) Cette demande n'a pas &té& rejetée pour des motifs politiques,

mais administratifs. Un modéle de ces pistolets permet le tir
par rafales. Le destinataire n'a pas &t& en mesure de produire
les documents requis.
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Activité de 1'Office central pour la lutte contre le
trafic illicite du matériel de guerre (du Ministére
public de la Confé&dération)

Pendant l'exercice écoulé, 1'Office central a instruit

112 (136) enquétes pour soupgon d'infraction a la loi
fédérale sur le matériel de guerre, dont 3 cas d'enquétes
de police judiciaire ouvertes par ordre du Procureur géné-
ral de la Confédération. 68 (76) affaires furent délégquées
aux autorités cantonales pour instruction et jugement. De
ces 68 cas, 46 se référaient a3 des infractions commises
contre l'article 9, 14 contre l'article 4 de la loi sur

le matériel de guerre, 7 contre l'article 7 et 1 contre
l'article 18 de l'ordonnance sur le matériel de guerre.

Dans 10 (16) cas, le Procureur général de la Confé&dération

a prononcé un non-lieu. Les autres cas concernaient la vé-
rification d'informations fournies & 1'Office central. Le

but de la vérification &tait d'établir s'il y avait eu ou

non infraction & la loi sur le matériel de guerre. Les ré&-
sultats de ces enquétes ont permis d'établir soit qu'il n'y
avait pas eu d'infractions soit que celles-ci avaient déja
été jugées & l'étranger, les affaires se référant a cette
derniére catégorie &tant considérées comme dénuées de gravité.

Ci-aprés, quelques cas a titre illustratif

Il a été constaté lors d'un contrdle qu'un marchand d'armes
n'avait pas observé les prescriptions concernant la tenue
des inventaires prévus a l'article 18 de 1l'ordonnance sur
le matériel de guerre. Depuis le mois de décembre 1977,

les transactions d'armes et de munitions n'étaient plus
comptabilisées conformément aux prescriptions. Le marchand,
absent lors du contrdle, avait abandonné son domicile sans
laisser d'adresse. Prévenu entre autres d'infraction a la
loi sur le matériel de guerre, un mandat d'arrét fut lancé
contre lui le 12.1.1979. Arrété le 4.2.1979 aux Pays-Bas,
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il fut mis en détention extraditionnelle. Interrogé en
Suisse, il en est résulté qu'il avait acheté au Liechtenstein
avec un autre marchand des armes de poing inaptes au tir.

Par la suite, il a remis ces armes en &tat de fonctionnement
et les a revendues sans permis d'achat d'armes et sans les
avoir enregistrées dans les livres prescrits. Vu cet &tat

de faits, la Direction de l'Administration militaire fé&dé&-
rale lui a retiré& l'autorisation initiale accordée le
18.4.1977. L'affaire a été& déléguée pour jugement aux auto-
rités concernées du canton de Berne.

d.2.2. Le 2.5.1979, la Direction de 1l'Administration militaire
fédérale a dgmandé au Ministére public de la Confédération
d'entreprendre une vérification aupr@s d'une entreprise
suisse soupgonnée d'infraction & la loi sur le matériel de
guerre. La demande é&tait accompagnée d'une plainte pé&nale
émanant du mouvement Anti-Apartheid Suisse ainsi que d'un
rapport d'un hearing des 14./20.7.1977 de la Chambre des
représentants américaine concernant l1'"embargo sur les armes
a destination de 1'Afrique du Sud".

Lors de ce hearing, un témoin a déclaré que l1l'armée sud-
africaine utilisait des véhicules blindés de marque "Piranha".
L'enquéte a établi que les soupgons &mis 3 l'encontre de
l'entreprise suisse n'étaient pas fondés et qu'en fait il

n'y avait pas eu de violation & la loi sur le matériel de
guerre. L'information de police judiciaire ouverte par le
Procureur général de la Confé&dération a &t& abandonnée le
25.5.1979,

{8 8 Le 13.8.1979, deux fonctionnaires de la Gendarmerie de
Chamonix/F ont présenté& une demande d'entraide judiciaire
internationale, délivrée par le Juge d'instruction du
Tribunal de Grande Instance de Bonneville/F. La demande en
question se fondait sur le fait que quatre guides de montagne
suisses avaient dégagé 3 l'aide d'explosifs 600 kg de cristaux
dans le massif du Mont-Blanc. Dfiment informé&, le Procureur
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général de la Confédération a ouvert le 16.8.1979 une
enquéte de police judiciaire pour soupgon d'infraction a
la loi sur le matériel de guerre. Les recherches ont per-
mis d'établir que les explosifs et les moyens d'allumage,
l&galement achetés en Suisse, avaient &té& exportés illé-

galement en France.

Deux fonctionnaires du "Bundeskriminalamt" de Wiesbaden

se sont présentés au Ministére public de la Confé&dération
le 3.9.1979. Ils &taient munis d'une demande d'entraide
judiciaire internationale, délivrée par le Parquet du
Procureur de Hambourg. Cette demande se référait a3 un contrat
pour une livraison de 100'000 dollars américains, conclu
par un ressortissant allemand, de munition et de fusils de
marque M 16 A 1. Ces armes auraient dd &tre exportées de
Belgique au Maroc. L'acquéreur faisait un court sé&jour en
Suisse. L'accusé&, soit le ressortissant allemand préappel§,
n'était pas au bénéfice d'une patente de marchand d'armes
en Allemagne. Il est é&tabli que la voie d'acheminement de
ces armes ne passait pas par la Suisse. De ce fait, aucune
infraction & la loi sur le matériel de guerre n'a pu &tre
commise. Néanmoins, le Ministére public de la Confé&dé&ration
a participé & l'enquéte. Il &tait important, du point de wvue
de l'administration de la preuve, que les fonctionnaires
allemands puissent contacter l'acquéreur qui se trouvait
momentanément dans notre pays. Celui-ci a accepté d'étre
interrogé et il s'est mis volontairement a disposition pour
déposer en tant que témoin, lors du procés intenté& en RFA

contre le marchand d'armes.

Vérifications

Aucune irrégularité n'a &té& découverte lors des vérifica-
tions concernant la livraison & destination du matériel

de guerre exporté (article 17 de l'ordonnance sur le matériel
de guerre).
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36 (35) demandes d'autorisation initiale pour le commerce
de matériel de guerre ont &té& examinées de concert avec
les autorités cantonales de police. Toutes ces demandes

ont été acceptées.

Oont &té contrBlées 138 (180) demandes pour la recharge

de munition. 2 demandes ont dfi &tre refusées.

Au cours de l'exercice considéré, 1'Office central a vérifié
438 (384) demandes d'autorisation spéciale pour l'achat
d'armes tirant par rafales. 4 demandes furent refusées pour
des motifs de sécurité.

Ont &té& contr8lées 154 (165) demandes d'autorisation pour
acquérir des armes & épauler semi-automatiques. Une fin de
non-recevoir a été opposée d 4 (3) de ces demandes, le re-
quérant n'ayant pas &té 3 méme de fournir les documents

requis.

Appréciation du systéme

Comme de coutume, ce chapitre tente d'exposer, sans apprécia-
tion toutefois, la pratique telle qu'elle a &volué dans le

domaine des autorisations d'exportation.

On renforcement ou un allégement de la pratique ne se sont
pas imposés. Il ne s'est présenté effectivement aucun cas
pour lequel la LMG aurait permis une autre solution que

celle choisie.

En ce qui concerne le Chili, eu égard a la situation poli-
tique intérieure de ce pays, il semblait que, pour le mo-
ment, A tout le moins, l'article 11, alinéa 2 LMG s'oppo-
sait A toute livraison de matériel de guerre; cela spécia-
lement parce qu'une décision accordant une autorisation
aurait pu créer un précédent en faveur d'autres états
connaissant une situation politique intérieure semblable.
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8.4. La question s'est posée quelque peu différemment en ce
qui concerne Talwan. Toutefois, Talwan n'est pas reconnu
par la Suisse, si bien qu'il n'existe aucune garantie
pour l'application et un contrdle d'authenticité, a
1'échelon du droit international public, des déclarations
de non-réexportation.

8.5 Lors de la session de septembre, les motions Friedrich
et Carobbio (au Conseil des Etats la motion Herzog) ont
déclenché au Conseil national un-débat étendu qui ne s'est
pas limité A ces interventions, mais qui a aussi porté
sur le probl@me de 1l'exportation de matériel de guerre
en général. Ce débat a un caractdre directeur pour le
Conseil fédéral et l1l'administration. Bien que la motion
Friedrich ait été transformée en postulat, il peut &étre
relevé que la liberté d'appréciation du Conseil fédéral
est si limitée qu'il apparait quasiment impossible de
s'écarter de la pratique. Il a &té noté cependant que
le Parlement ne souhaite en tout cas aucun renforcement

du systéme d'exportation.

Vers la fin de l'année, une opposition contre les expor-
tations d'armes s'est manifestée dans divers milieux de

la population, principalement de Suisse romande.

Si les données fournies par le SIPRI (Institut interna-
tional de recherches pour la paix, & Stockholm), selon
lesquelles les dépenses pour l'armement ont atteint, en
1979, 480 milliards de dollars, se révélent exactes,

la part des exportations suisses de matériel de guerre
s'élave alors 38 0,052 pour cent.

Veuillez agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames et Messieurs,
les assurances de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL FEDERAL SUISSE

Le Président ce 1a\Confédération

Berne, 26 mars 1980 Le Chancelier/derla Confédération

Annexes:

- Tableau
- Tnterventions parlementaires avec ré&oonses.
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NATIONALRAT Schriftliche Beantwortung

78.493 Interpellation Braunschweig

vom 27. September 1978

Yaffenausfuhr. Praxis und Zust#ndigkeit

Text des Vorstosses

Die blutigen Unruhen der letzten Wochen in Persien konnten nur noch
mit Geheimpolizei SAVAK, Verh&ngung des Kriegsrechts, lMaschinenge-
wehren und Panzerkanonen unterdrickt werden. Zur schweizerischen
Waffenausfuhr nach Persien ergeben sich nachdiesen Ereignissen die
folgenden Fragen: :

1.

=

Auch im ersten Halbjahr 1978 exportierte die Schweiz fir {ber

2 Millionen Schweizerfranken Sprengkapseln, Zinder und Waffen-
teile, total fir Uber 6 Millionen Franken Kriegsmaterial nach
Perszen. Welches Xriegsmaterial wurde filrdie Differenz von 4
Millionen Franken geliefert? Kénnte in Zukunft die Aussenhandels-
statistik so pridzisiert werden, dass der Beniltzer diese Frage
selber beantworten kann? Wie lauten die entsnrechenden Zahlen
seit dem 30. Juni 1978?

Wihrend Jahren rechtfertigte der Bundesrat die massiven Kriegs-
materiallieferungen nach Persien mit dem Hinweis auf den defen-

.given Charakter der Waffen und der ihm in Aussicht gestellten
_Garantle, das Kriegsmaterial werde nicht gegen die Opposition

im Empfingerland unter Missachtung der Menschenrechte zur Anwen-
dung kommen. Ist der Bundesrat heute in der Lage, zu bestédtigen,
dass schweizerisches Kriegsmaterial in den letzten Monaten nicht
gegen das persische Volk eingesetzt worden ist? Besitzt er die
entsprechenden Zusicherungen seitens der Empfénger auch fir die
nahe und ferne Zukunft?

Es ist heute offensichtlich, dass der Bundesrat wdhrend Jahren
die innenpolitische Lagée Persiens v8llig falsch eingeschdtzt hat.
Wer trigt dafir die Verantwortung° Zustindig und federfihrend fiur
das Bewilligungsverfahren ist in erster Linie das Eidgendssische
Milit&rdepartement. Nachdem das aussenpolitische Gewicht der
Waffenausfuhr neuerdings sichtbar geworden ist - nach &hnlichen
Erfahrungen in Chile, Pakistan und andern Staaten - frage ich den
Bundesrat an, ob er bereit ist, die bisherige Zustindigkeit des
EilD dem Politischen Departement zu Ubertragen.

«3.1979


http://dodis.ch/59385

-- pr——
— Py - >
et emenA e s DT

SaETEais T TR

-

e e ST Py
o s g =

by 4ol b s w3
# g e !':'... =

‘1'1"_'_". -

WA -

ET

— Ry b

Ll

dodis.ch/59385

Mitunterzeichner

Ammann-St. Gallen, Baechtold-Lausanne, Besuchet, Blum, Bratschi,
Bundi, Christinat, Diethelm, Ganz, Gerwig, Grobet, Hubacher, Lang,
Merz, Nanchen, Reiniger, Rothen, Rubi, Schmid Arthur, Schmid-St.
Gallen, Uchtenhagen, Villard, Wagner, Waldner, Zehnder

Begrindung

Die riesigen Demonstrationen der persischen BevOlkerung in allen
Teilen des Landes verschafften der Weltdffentlichkeit Klarheit Uber
den despotischen Herrschaftscharakter des Schahs Resa Pahlewi. Er
kann sich heute und wohl schon seit Jahren nur auf eine dilnne Ober-
schicht, auf die Polizei und die Armee stiitzen. Das Volk aus Stadt
und Land, aus allen Schichten und Regionen, Liberale, Linke und
Konservative, Religidse und Intellektuelle, Arbeiter, Bauern und
Gewerbetreibende, alle lehnen den Schah, seine Herrschaft und seine
Dynastie ab und bek#mpfen Unfreiheit, Ungerechtigkeit und Unter-

drickung.

Allerdings war dies seit Jahren bekannt: In zahlreichen parlamenta-
rischen Vorstdssen wurde seit den Siebzigerjahren immer wieder auf
ungesetzliche Hinrichtungen, auf Folterungen, auf zahlreiche Gefan-
gene ohne Gerichtsurteil, auf die missachteten Freiheiten und Men-
schenrechte sowie auf einige aussenpolitische Eskapaden des persi-
schen Herrschers hingewiesen. Und in dieser Zeit iberstiegen die
schweizerischen Waffen- und Kriegsmaterialexporte nach Persien quali-
tativ und quantitativ die Lieferungen in andere Lénder bei weitem
und erreichen den Gegenwert von einer halben Milliarde Schweizer-
franken. Die schweizerische Rilstungsindustrie muss sich den Vorwurf
gefallen lassen, mit ihrer unkritischen Geschiftstichtigkeit ein
Régime der Unmenschlichkeit zementiert zu haben. Diese Politik ist
nicht nur skrupellos sondern auch kurzsichtiyg, denn langfristige
Exportwirtschaft milsste auf Kreise 'und Schichten ausgerichtet sein,
die dereinst an der Macht teilnehmen werden.

WAhrend Jahren stellte sich der Bundesrat schiltzend vor das Biindnis
zwischen der schweizerischen Rilstungsindustrie und dem persischen
Herrscher, indem er stereotyp erkldrte: "Es besteht auch heute weder
eine Veranlassung noch eine gesetzliche Pflicht, die Lieferungen ein-
zustellen., Die Entwicklung der Lage im Iran wird weiterhin aufmerk-
sam verfolgt" (z.B. 16.2.1977). Leider hat sich das Gegentell als
‘pichtig erwiesen: Der Bundesrat hitte bei vielen Gelegenheiten Ver=-
anlassung haben milssen, Kriegsmaterialexporte nach Persien zu unter-
binden, und er wire durch das Kriegsmaterialgesetz vom 30. Juni 1972
verpflichtet gewesen, in seiner Bewilligungspraxis die Spannungen
und die Missachtung der Menschenrechte zu beriicksichtigen. Statt-
dessen erklirte der Bundesrat 1973 auf eine Kleine Anfrage Hubacher
geradezu zynisch: "Fir die krisenhafte Entwicklung liegen bisher fiir
Persien keine Anhaltspunkte vor". Heute gibt sogar der Schah - in -
Schah zu, dass die Entwicklung in seinem Land in einseitiger Yeise
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erfoleste und die Spannungen ausldste, deren Zeugen wir in den
letzten Wochen waren. Durch die zeitweiligen und wieder unterbroche-
nen Liberalisierungsmassnahmen cestand der persische Herrscher die
Missachtung der Menschenrechte selber und vor aller Oeffentlich-
keit ein, so dass es auch dem Bundesrat nicht schwer fallen scllte,
seine jahrlelange falsche FinschXtzung der politischen Lage Persiens
zu erkennen,

Kurzfristig brachten die riesigen Waffenexvorte einigen Unternehmern
grossen Cewinn; langfristig zahlte unser Land dafir einen zu hohen
Preis an Vertrauenswiirdigkeit, Partnerschaft und Good-will. Dieser
Schaden kann nur wieder gutgemacht werden, wenn der Bundesrat be-
reit ist, seine bisherige large Bewillicunszspraxis im Sinne unserer
Interpellation zu tlberdenken.

Stellungnahme des Bundesrats

1. Neben den f{lr 2 Millionen Franken ausgef{lhrten Snrenrkapseln,
Ziindern und Waffenteilen wurden im ersten Halbjahr 1978 noch filr
4 Millionen Franken Ersatzteile filr Flab-Feuerleitmzer#te sowie
Halbfabrikate nach dem Iran exportiert.

In der Aussenhandelsstatistik werden zum Teil GerXte und Bestand-
teile in Rubriken aufeeftihrt, die auch noch andere Waren enthalten.
So werden zum Beispiel Feuerleitgerite und deren Bestandteile in
der gleichen Rubrik aufgefilhrt wie Radio- und Fernsehprerite. Bei
Metallteilen h3ngt die Xlassierune tlberdies von der Legierung ab,
Die Rubriken des Zolltarifs beruhen auf internationalen Vereinba-
rungen und kdnnen deshalb ymlcHPSwillkilrlich gefndert werden. Daher
wird seit 1975 der Aussenhandelsstatistik eine besondere Uebersicht
beigereben, die im einzelnen angibt. wieviel Kriepsmaterial in
welche Linder ausgefilhrt wurde.

In der zweiten HE1lfte des Jahres 1978 wurden auf Grund von frilher
erteilten Bewilligunpgen noch filr 2,8 Millionen Franken Krieecsma-~
terialbestandteile nach dem Iran ausgefithrt. Seit Oktober 1978
erfolgten keine Kriegsmateriallieferunsen mehr.

2. Die Schweiz hat nach dem Iran keine Infanteriewaffen ausrefilhrt,
sondern Fliegerabwehrgeschiitze. Es sind keine F#lle bekannt, in
denen mit solchen gegen die Bevdlkerung vorgecancen wurde. Eine
Garantie flr die Art des Einsatzes von ausgeflihrtem Krieesmaterial
kann indessen auf CGrund des Kriegsmaterialgesetzes vom Abnehmer-
land nicht verlangt werden. Sie ersibt sich aus der Zweckbestimmunge
der auspgefilhrten Waffen und Gerite.

3. Das Kriegsmaterialgesetz schreibt vor, dass keine Bewillicuncen
erteilt werden dirfen nach Gebieten, in denen ein bewaffneter
Konflikt herrscht. ein solcher auszubrechen droht oder sonstwie
gef&Zhrliche Spannuneen bestehen. Im Sinne dieser Bestimmung
konnten in den letzten Jahren Exnortbewillisunsen erteilt werden.
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Gem#ss Art. 12 KMG ist der Bundesrat zust#ndie, Die Bewilli-
gungen wurden denn gsuch stets durch den Bundesrat erteilt.

Art. 13 Abs. 2 der Verordnung {lber das Kriegsmaterial schreibt
vor. dass das Politische Departement bestimmt, welche Fdlle dem
Bundesrat im Sinne des erwZhnten Art. 12 KIMG vorzulegen sind.
Das gleiche Denartement nimmt zur Frapge der Konflikte und
Spannungen zuhanden der Entscheidunersbehdrde Stellung. Die Zu-
stindigkeit des Politischen Departements ist demnach bereits
gegeben.
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Réponse écrite
CONSEIL NATIONAL

78.499 Interpellation Braunschweig
du 27 septembre 1978

Exportation d'armes. Autorité compétente et pratigue suivie

Les troubles sanglants de ces derniéres semaines en Iran n'ont pu
8tre matés que par la police secréte (SAVAK), la proclamation de
l1a loi martiale, les mitrailleuses et les canons blindés. Aprés
de tels événements, les questions ci-aprés se posent en ce qui
concerne nos exportations d'armes & destination de la Perse:

1. Durant le premier semestre 1978 &galement, la Suisse a exporté
en Iran pour plus de 2 millions de francs de capsules ful-
minantes, détonateurs et pigces détachées d'armes, mais au total
pour plus de 6 millions de francs de matériel de guerre, Quel
matériel de guerre a-t-il été livré 2 1'Iran pour la différence,
soit 4 millions de francs? La statistique du commerce extérieur
pourrait-elle, 3 l'avenir, &tre précisée de telle fagon que
celui qui la consulte puisse lui-méme répondre 3 cette question?
Quels sont les chiffres correspondants depuis le 30 juin 19782

2. Pendant des années, le Conseil fédéral a justifié les livraisons
massives de matériel de guerre i 1l'Iran en arguant du caract@re
défensif des armes exportées, ainsi que des promesses que lui
aurait faites le pays de destination de ne pas utiliser ledit
matériel de guerre contre l'opposition, c'est-a-dire au mépris
des droits de l'homme. Le Conseil fédéral est-il aujourd'hui en
mesure de certifier qu'aucun matériel de guerre d'origine suisse
n'a 8té utilisé, au cours de ces derniers mois, contre le peuple
iranien? A-t-il également regu des assurances correspondantes
pour un proche avenir et un futur plus lointain?

3, Il est évident que, pendant des années, le Conseil fédéral a
porté un jugement fonci®rement erroné sur la situation intérieure
de 1'Iran. A qui en incombe la responsabilité? Le Département
militaire fédéral est compétent au premier chef en ce qui concerne
la procédure d'autorisation d'exporter des armes. Puisque ces
exoortations ont repris réccmment une importance sur lc¢ plen de
1n politique 3trangdre -i la suite de fdcheuses expériences
analogues faites au Chili, au Pakistan et dans d'autres Etats-,
je demande au Conseil fédéral s'il est disposé 3 transférer du
DMF au Département politique la compétence y relative.

La demande d'interpellation est appuyée par les députés suivants:
Ammann-Saint-Gall, Baechtold-Lausanne, Besuchet, Blum, Bratschi,
Bundi, Christinat, Diethelm, Ganz, Gerwig, Grobet, Hubacher,

Lang, Merz, Nanchen, Reiniger, Rothen, Rubi, Schmid Arthur,
Schmid-Saint-Gall, Uchtenhagen, Villard, Wagner, Waldner, Zehnder.

5.3.1979
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Développement

Les manifestations gigantesques du peuple iranien, dans toutes les
parties du pays, ont révélé a l'opinion mondiale le caractére
despotique du régime du Shah Reza Pahlewi. Depuis des années, il
ne peut s‘'appuyer que sur une classe dominante fort ténue, sur la
police et l'armée. Le peuple des villes et des campagnes, de tous
les milieux et régions, les libéraux, les hommes de gauche et les
conservateurs, les religieux et intellectuels, les ouvriers,
paysans et srtisans, tous sont hostiles au Schah,2 sa domination
et 3 sa dynastie; tous luttent pour la liberté et contre 1l'in-
justice et 1l'oppression.

Certes, on le savait depuis longtemps: d&s le début des années
septante, un grand nombre d'interventions parlementaires n'ont
cessé d'attirer 1l'attention sur des ex&cutions illégales, des
tortures, sur le sort de nombreux citoyens emprisonnés sans
jugement, sur les libertés et les droits de 1l'homme bafoués et sur
quelques escapades du potentat iranien en matidre de politique
extérieure. Et pendant ce temps, les exportations suisses d'armes
et de matériel de guerre vers la Perse ont dépassé beaucoup, en
qualité et en quantité, les livraisons destinées 3 d'autres pays,
atteignant la contre-valeur de 500 millions de nos francs.
L'industrie suisse des armements s'est attiré le reproche d'avoir
cimenté un régime inhumain, du fait de son affairisme dépourvu

de sens critique. Cette politique est non seulement dénuée de
scrupules mais encore irréfléchie, car une industrie d'exportation
soucieuse de l'avenir devrait ménager les milieux et classes
sociales qui participeront un jour au pouvoir.

Pendant des années, le Conseil fédéral a couvert de son aile pro-
tectrice 1'alliance conclue entre l'industrie suisse des armements
et le monarque iranien, en déclarant de maniére stéréotypée, par
exemple le 16 février 1977: "Il n'y a pour le moment ni raison ni
obligation 1légale de suspendre les livraisons 34 destination de
1'Iran. Nous continuerons de suivre attentivement 1l'évolution de
la situation dans ce pays". C'est malheureusement le contraire qui
s'est révéld juste: 3 maintes occasions, le Conseil fédéral aurait
eu toutes les raisons de suspendre les exportations de matériel

de guerre vers 1'Iran et aurait &té tenu par la loi fédérale du

30 juin 1972 sur le matériel de guerre de prendre en considération,
dans sa pratique en mati®re d'autorisation, les tensions et les
violations des droits de 1l'homme. Au lieu de cela, le Conseil
fédéral, répondant en 1973 & une question ordinaire Hubacher, a
déclard cyniquement: "Il n'existe encore aucun indice permettant
de supposer que 1l'Iran s'achemine vers une crise", Aujourdlhui, 1le
Schah-in-shah lui-méme reconnait que l'évolution de son pays s'est
faite de mani®re unilatérals, ce qui a provoqué les tensions dont
nous avons été témoins ces dernidres semaines. En prenant de temps
A autre des mesures de libéralisation qui ont &té rapidement
suspendues, le monarque iranien a avoué lui-méme ad la face de
1'opinion publique mondiale que les droits de l'homme sont violés;
le Conseil fédéral devrait donc reconnaitre sans peine que, depuis
des anndes, il se fait une idée fausse de la situation politique
en Iran.

dodis.ch/59385
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A court terme, les exportations massives d'armes ont procuré de

gros bénéfices 3 quelques chefs d'entreprise; mais, 3 long terme,
cela coite A notre pays une perte considérable de crédibilité,
_onsidération et de good-will sur le plan international. Ce dom-
mage ne pourra &tre réparé qu'd la condition que le Conseil fédéral
se déclare prét 3 réexaminer, dans le sens indiqué dans notre
interpellation, la pratique actuellement tré&s lib&rale qu'il a
suivie jusqu'3 présent en matiére d'autorisation d'exporter des

armes.

Réponse du Conseil fédéral

1. Outre les amorces, détonateurs et piéces d'armes d'une valeur de
2 millions de francs exportés durant le premier semestre de 1978,
la Suisse a fourni & 1'Iran des piéces de rechange pour les
appareils de conduite du tir ainsi que des produits semi-fabriqués
pour une somme de 4 millions de francs.

Des appareils et des pidces détachées sont parfois mentionnés
sous des rubriques de la statistique du commerce extérieur qui
ont &galement trait 3 d'autres marchandises. Les appareils de
conduite du tir et leurs piéces détachées figurant par exemple
sous la méme rubrique que les radios et les té&léviseurs. Au sur-
plus, la classification de piéces métalliques dépend de leur
alliage. Les rubriques du tarif douanier sont fond&es sur des
conventions internationales et nous ne pouvons donc pas les mo-
difier arbitrairement. C'est la raison pour laquelle la statis-
tique du commerce extérieur est complétée depuis 1975 par un ta-
bleau indiquant le détail des exportations de matériel de guerre
vers les divers pays.

Au cours du second semestre de 1978, des piéces détachées de
matériel de guerre ont encore &té exportées en Iran pour une
somme de 2,8 millions de francs, en vertu d'autorisations accor-
dées antérieurement. Toutefois, aucune livraison n'a eu lieu de-
puis octobre 1978.

2. La Suisse n'a pas fourni d'armes d'infanterie 3 1'Iran; elle ne
lui a livré que des canons de défense contre avions. On ne con-
nait pas de cas dans lesquels ces armes auraient &t& utilisées
contre la population. Du reste, la loi sur le matériel de guerre
ne permet d'exiger aucune garantie quant & l'usage de l'arme. Cet
usage est déterminé par le genre des armes et appareils exportés.

3. La loi sur le matériel de guerre prescrit qu'aucune autorisation
d'exportation ne peut &tre délivrée 3 destination de territoires
ol des conflits armés ont &éclaté ou menacent d'éclater ou dans
lesquels régnent des tensions dangereuses. Cette disposition a donc
permis de délivrer des autorisations d'exportation au cours de
ces dernidres années. Selon l'article 12 de la loi sur le matériel
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de guerre, elles l'ont toujours &été par le Conseil fédéral.
Conformément & l'article 13, 2e alinéa, de l'ordonnance, le Dépar-
.ement politique fédéral désigne les cas 3 soumettre au Conseil
fédéral en vertu de lfarticle 12 de la loi. Le méme département donne
son avis 2 l'autorité chargée de la décision 3 propos des conflits

et des tensions pouvant régner dans le pays destinataire. La compé-
tence demandée est donc dévolue d'ores et déja au Département poli-
tique.
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WATIONALRAT Schriftliche Beantwortung

78,379 Motion Carobbio
vom 19, April 1978

Kriegsmaterial-Gesetz

Text des Vorstosses

Der Bundesrat wird beauftragt, die folgenden Aenderungen des Bundes-
gesetzes Uber das Kriegsmaterial zu prifen.

1. Secaweizerischen und in der Schweiz niedergelassenen Firmen -
schweizerischen Firmen auch fir die Zusammenarbeit mit ihren
’ Filialen im Ausland - wird jede Transaktion von Fabrikations:-
' lizenzen und Patenten fur Kriegsmaterial chne Grundbewilligung
des Bundes verboten. '

© 2. Es wird verboten, ohne Grundbewilligung des Bundes Ueberhol- und
| Unterhaltsarbeiten auszufilhren oder Kriegsmaterial durch die
. Schweiz zu fihren.

3, Natirlichen und juristischen Personen, schweizerischen und aus-
1indiscnen, wird jede T#tigkeit strikt verboten, die direkt oder
indirekt mit dem Handel von Kriegsmaterial auf schweizerischem
Gebiet zusammenhingt. Das Verbot soll auch gelten, wenn das
Kriegsmaterial weder in der Schweizrergestellt noch durch die

- Scaweiz geftinrt wird.

4. Es wird strikt verboten, dass Personen, die direkt oder indirekt

- -~ einer auslindischen Armee oder Polizeitruppe angehbren, auf
scaweizerischem Gebiet mit Kriegsmaterial oder sonstwie offen-
sichtlich zu milit#rischen Zwecken bestimmtem Material Uebungen
édurchfihren.

5. Der Begriff ikriegsmaterial" wird auf die bewaffneten oder un-
bewaffneten Transportmittel (Luft~, Land- und Wasserfahrzeuge)
ausgedehnt, die offensichtlich fir eine ausl&ndische Armee
bestimmt sind.

Mitunterzeichner

Muret, Vincent

16-501979
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¢ Begriindung

— 1. Verboten ist der Handel mit Fabrikationslizenzen und -patenten
filr Kriegsmaterial

Es ist bekannt, dass Schweizer Waffenfabrikanten das Kriegs-
material-Gesetz umgeinen, indem sie ausléndischen Firmen, vor
allem eigenen Filialen, die Produktionsrechte fir Waffen {ber-~
lassen, deren Export nach bestimmten Lindern von den Schweizer
Behdrden verboten worden ist. “Unsere wichtigsten Waffenherstel-
ler haben sich dieser gesetzlichen Regelung angepasst. Sobald
fiir bestimmte Li#nder Exportbeschrinkungen zu erwarten sind,
werden diese Geschifte iliber eine Tochterfirma im Ausland abge-
wickelt. Zu diesem Zwecke sind verschiedene Firmen gegrindet oder
Kooperationsvertrige mit auslindischen Gesellschaften abgeschlos-
sen worden." (Schweizerische Technische Zeitschrift 8.9.1977.

H. Gysling Ing. ETH)

B. Das anschaulichste Beispiel gibt die Bithrle-Gruppe, die nach dem
Inkrafttreten gewisser Einschrénkungen die Produktion bestimmter
waffen und Cerite einfach ins Ausland verlegt hat. So wurde zum

e Beispiel die Produktion von Zielgeriten (Superfledermaus und Sky-

- guard) der Contraves Italiana SpA und die Rabrikation von Muni-

A tion der British Manufacture and Research ®mpany Ltd, lbertrageng

o eine Lizenz fiUr die Entwicklung von 25-Millimeter-Panzerabwehr-

N kanonen hat die Firma in die USA vergeben, und die Fliegerabwehr-
' kanonen fir den franzdsischen Panzer Gepard sind eine Gemein-

schaftsproduktion mit dem Groupement Industriel des Armements
terrestres, usw. usw. Im besonderen hat die italienische Filiale
die stidafrikanische Armee mit Fliegerabwehrkanonen beliefert,
ungeachtet der Zusicherungen Uber die Einhaltung des Waffenem-

_ bargos, die der Bundesrat kurz zuvor dem UNO-Generalsekretar ab-

kg gegeven hatte (die 35-lMilimeter-Kanonen waren an der lMesse von

Rand, Stidafrika, im Hai 1977 ausgestellt).

2. Verboten sind Ueberhol- und Unterhaltsarbeiten sowie die Durch-
fuhr von Waffen und Uebungen mit Xriegsmaterial auf Schweizer
Boden.

A. Im l&rz 1978 hatte die Firma Transair in Genf zwel mauretanische
Flugzeuge zu i{lberholen, die fir Truppentransporte eingesetzt
wurden. Mauretanien ist in den bewaffneten Konflikt um die Er-
oberung der ehemaligen spanischen Sahara werwickelt. Die Ueber-
holarbeiten an den beiden Flugzeugen bedeuteten also (eine)
Unterstiltzung einer kriegfilhrenden iacht und widersprechen dem-
nach unserer Jeutralitit (vgl. Tribune LelMatin vom 9.3.1678).

B. Am 14. Juni 1976 haben vier Funktionire der chilenischen Polizei
in Genf auf dem Flughafen von Cointrin sechs Helikopter der
deutschen Firma lMesserschmidt- Bdkow- Bldéhm zepriift und erprobt.
Diese Helikopter waren nach den aufgemalten Kennzeicnen (C-9
bis C-14) filr das chilenische Heer bestimmt.
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Im Juli 1977 wurden vier Piloten und finfTechniker der Armee
des ugandischen Diktators Idi Amin in Altenrhein SG auf den
sechs Flugzeugen des Typs Bravo AS 202 ausgebildet, welche die
Flug- und Fanrzeugwerke Altenrhein AG an Amin verkauft hatten.

Im Januar 1978 wurden auf einem Flugplatz im Wallis ftnf Piloten
der argentinischen Milit#drpolizei auf Flugzeugen des in Stans
fabrizierten Typs Pilatus-Porter ausgebildet. Xurz vorher waren
vier solche Flugzeuge dem Regime von General Videla, einer der
brutalsten sildamerikanischen Diktaturen, verkauft worden.

In all den erwihnten Fillen waren die Lieferungen ganz klar fir
die Armee oder die Polizei kriegfiihrender faaten bestimmt, oder
die Abnehmer waren Staaten, die international dafiir bekannt sind,
dass sie Militi#r und Polizei einsetzen, um die Grundrechte des
Einzelnen mit #usserster Strenge zu unterdriicken. Die Leute,

die zur Fliegerausbildung in die Schweiz geschickt worden sind,
gehdren solchen Staaten an, und ihre Anwesenheit widersprach den
Grundsitzen eines Staates, der angibt, fir die Verwirklichung
der Menschenrechte zu kdmpfen.

Verboten ist der Waffenhandel auf Schweizer Gebiet

C.

Die multinationale Gesellschaft Honeywellmat in der Schweiz
zwei Filialen, die Honeywell Bull AG und die Honeywell AG, mit
Bilros in Basel, Bern, Genf und Zirich. Der Trust hat die ameri-
kanische Armee wihrend des Vietnam-Kriegsmit Kriegsmaterial flr

- mehr als 250 Millionen Dollar beliefert,vor allem mit Explosiv-

Waffen fiur den Einsatz gegen die Zivilbevdlkerung (Kugel- und
Napalmbomben sowie Bomben und Minen mit Verzdgerungszinder usv.),
die Tote und Verwundete forderten.

Auch der amerikanische Dow Chemical--Trust hat eine Filiale in
Ziirich, von der aus er den Handel mit Napalm und alles was da-~
mit zusammenhdngt, besorgen kann.

Die am 16. Juli 1971 gegriindete schweizerische Gesellschaft
C.I.A., mit Sitz in Sion und Bilros in Lausanne, verkaufte an

den Libanon 25 Dilsenjagdflugzeuge vom Typ Sabre F-86, 100'000
leichte Maschinengewehre und eine Million Schuss fir die 35-Milli-
meter -Bllhrle-Kanone.

. Eine Gesellschaft in Vaduz/FL, mit eigentlichem Gesch&ftssitz

in Basel, Heuberg 12, hat im Winter 1977 de Lieferungen von

580 Tonnen Kalaschnikow-Gewehren von Ungarn nach Somalia orga-
nisiert. Kurz nachdem dies entdeckt worden war, haben die Liech-
tensteiner Behdrden die Firma aus dem Handelsregister gestrichen
und ihr die Fortsetzung inrer Titigkeit untersagt. Der Regie-
rungssprecher Walter Kranz erklérte: "Die Ffirma wurde aus dem
Regzister gestrichen, weil sie mit ihren Handelspraktiken dem
Ruf des Flirstentums geschadet hat™., llach schweizerischem Recht
ist eine derartige Sanktion nicht mdglich.
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Nach dem bereits zitierten Artikel der Schweizerischen Technischen

7eitschrift operieren in der Schweiz ‘viele YWaffenschieber in Genf.
und anderswo’.

Stellungnahme des Bundesrats

Zu den geforderten Aenderungen des Kriegsmaterialgesetzes nehmen
wir wie folgt Stellung: :

1)

2)

3)

Nach Artikel 41 Absatz 3 der Bundesverfassung dilrfen Wehrmittel
nur mit einer Bewilligung des Bundes ein-der ausgefilhrt werden.
In Absatz 2 desselben Verfassungsartikelswird abschliessend ge-
sagt, was unter Wehrmitteln zu verstehen ist: Wehrmittel sind Waf-
fen, Munition, Sprengmittel, sonstiges Kriegsmaterial und deren
Bestandteile. Das Bundesgesetz vom 30. Juni 1972 Uber das Kriegs-
material stellt demgem#ss die Ein- und Ausfuhr von solchen Wehr-
mitteln, d.h. von materiellen Glitern zumKriegsgebrauch, unter
Kontrolle.

Der MotionZr will, dass kiinftig neben der Ausfuhr des im Gesetz
umschriebenen Materials auch jede Transaktion von Fabrikations-
1izenzen und Patenten mit Filialen im Ausland ohne Bewilligung
des Bundes verboten werde. Ein solches Verbot kdnnte nicht auf
Artikel U4l BV abgestiltzt und folglich auch nicht durch eine Aende-
rung des Kriegsmaterialgesetzes erreicht werden. Problematisch wére
zudem die Kontrolle und Durchsetzung der angestrebten Regelung.
Die Uebergabe oder der Versand von Patentschriften, Fabrikations-
lizenzen und &hnlichem, die persdnliche Vermittlung von techni-
schem Wissen an auslindische Firmen oder Filialen schweizerischer

Firmen im Ausland lassen sicih kaum zuverlidssig erfassen.

Die anbegehrte Aenderung des Kriegsmaterialgesetzes ist deshalb
abzulehnen.

Wenn Teile von Kriegsmaterial in der Schweiz ersetzt werden, fal-
len die entsprechenden Arbeiten unter den Begriff der Herstellung
von Kriegsmaterial im Sinne des Gesetzes und bediirfen deshalb einer
Bewilligung. Das fiir die Ausfihrung von Reparatur- oder Unterhalts-
arbeiten in die Schweiz eingefilhrte ausl&ndische Kriegmaterial
unterliegt bereits der Kontrolle des Bundes, weil dafir Ein- und
Ausfunrbewilligungen eingeholt werden miissen. Ebenfalls kontrol-
liert wird der Transit von Kriegsmaterial. Die Vorschriften des
Kriegsmaterialgesetzes geniligen und bediirfen keiner Erginzung.

Jede Person, die in der Schweiz mit Kriegsmaterial Handel treibt,

das entweder in der Schweiz hergestellt oder aus dem Ausland ein-

gefiiart wurde, bedarf nacih dem Kriegsmaterialgesetz einer Gruncbe-
willizung des Bundes. Ein absolutes Verbot des Handels mit Kriegs-
material innerhalb unseres Landes wire nverhiltnismissig: es wirde
peispielsweise dem Blichsenmachergewerbe die txistenzgrundlage ent-

ziehen. Ein generelles Verbot ist unseres Erachtens abzulehnen.
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Was den Handel mit Kriegsmaterial ausserhalb unserer Landes-
grenzen betrifft, hatten wir in letzter Zeit verschiedentlich
Gelegenheit, uns in Ihrem Rat zu dieser Frage zu dussern. Wie wir
in unserer Antwort auf die vom Nationalrat am 22. Juni 1973 abge-
lehnte Motion Ziegler-Genf vom 22. Juni 1977 betreffend Waffen-
ausfuhr nach Stidafrika festgehaltenben, wurde bereits bei der
Beratung des Kriegsmaterialgesetzes im Jahr 1972 im Nationalrat
ein entsprechender Antrag abgelehnt.

Wegleitend fir die ablehnende Haltung des Nationalrats war damals
vor allem ein Entscheid des Bundesgerichts vom 23. Februar 1951,
wonach es fir Geschifte mit Kriegsmaterial, das im Ausland herge-
stellt wird und an andere Staaten geliefert werden soll, ohne da-
bei schweizerisches Gebiet zu berilhren, keiner behdrdlichen Bewil-
ligung bedarf. Anhand der Entstehungsgeschichte von Artikel 41

der Bundesverfassung hatte das Bundesgericht dargelegt, dass die-
ser Artikel weder dem Bundesrat noch dem Gesetzgeber die Befugnis
geben wollte, derartige Geschdfte der Bewilligung zu unterstellen
oder zu verbieten. Es fillte diesen Entscheid, obwohl sich der

zu jener Zeit giltige Bundesratsbeschluss vom 28. Mdrz 1949 Uber
das Kriegsmaterial ausser auf Artikel 41 aich auf Artikel 102 2if-
fern 8 und 9 der Bundesverfassung stiltzte. Heute diirfte die Rechts-
lage noch eindeutiger sein, stiltzt sich doch das Bundesgesetz {ber
das Kriegsmategigl vom 30. Juni 1972 nuraf die Artikel U4l Absdtze
2 und 3 und 64 15 der Bundesverfassung. -

Eine Erginzung des Kriegsmaterialgesetzes im Sinne der Motion
Carobbio wiirde somit zu einer Gesetzesregelung filhren, die mit
Artikel 41 der Bundesverfassung nicht vereinbar wére. Zudem dirfte
es in der Praxis sehr schwierig sein,den Abschluss von Geschdften,
die im Ausland vollzogen werden sollen, wirksam zu iberwachen.

Das Kriegsmaterialgesetz lisst die Ausfuhr von Kriegasmaterial aus
der Schweiz unter bestimmten Voraussetzungen zu. Wo diese erfillt
sind und eine Ausfuhr bewilligt werden kann, besteht bei einem
Interessenten fir schweizerische Erzeugnisse das verstdndliche
Bedilrfnis, das Material vor dem Kauf in der Schweiz zu erproben
und sich in dessen Handnhabung ausbilden zu lassen. Unsere Armee
beansprucht filr sich dasselbe Recht, wennsie beispielsweise unsere
Piloten an einem im Ausland beschafftenXampfflugzeug im Hersteller-
werk ausbilden und schulen lisst. Es ist nicht einzusehen, weshalb
auslindischen Kunden unserer Rilstungsindustrie eine entsprechende
Méglichkeit entzogen werden soll.

Der Begriff des Xriegsmaterials ist im Bundesgesetz vom 30. Juni
1972 und in der Verordnung vom 10. Januar 1973 klar umschrieben.
So gelten beispielsweise unbewaffnete Flugzeuge sowie Lastwagen
nicht als Xriegsmaterial im Sinne des Gesetzes. 'irden solche
Transportmittel - sofern sie einer auslindischen Armee verkauft
werden - automatisch unter den Kriegsmaterialbegriff fallen,



http://dodis.ch/59385

dodis.ch/59385
K

misste dieser Begriff zwangsliufig auch auf andere Transportmittel
ausgedehnt werden, peispielsweise auch auf Fahrréder, Motorfanr-
rtder, Baumaschinen, Ambulanzen usw. Schliesslich wire es im Sinne
der lotion sogar folgerichtig, dass jede Art von Material, das

an auslindische Armeen geliefert wird, als Kriegmaterial zu gelten
hdtte, also zum Beispiel auch Textilien, Schuhe, Nahrungsmittel
usw. Eine solche Ldsung wire indessen unverhiltnismissig und un-
angemessen. In Kriegsmaterialgesetz werden die Grenzen, innerhalb
welcher Erzeugnisse als Kriegsmaterial zuglten haben, klar und

verniinftig gezogen. Eine Ausdehnung des Kriegsmaterialbegriffs
auf andere Giiter muss entschieden abgelehnt werden.

‘Zusammenfassend kann festgestellt werden,dass sich das geltende
Kriegsmaterialgesetz in der Praxis bewshrt hat - nicht zuletzt
deshalb, weil es sich rechtlich durchsetzen lédsst. Es besteht kein
Anlass, Erginzungen des Gesetzes im Sinne der lotion Carobbio

vorzunehmen.

Erklirung des Bundesrats

Der Bundesrat empfiehlt, die Motion abzulehnen.

“y
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CONSEIL NATIONAL Réponse &crite

| 78.379 Motion Carobbio
du 19 avril 1978

Loi sur le matériel de guerre

'Le Conseil fédéral est chargé d'examiner la possibilité de
modifier la loi fédérale sur le matériel de guerre dans le sens suivant:

1. Interdiction, sans l'autorisation de principe de la Confédération,
de toute transaction portant sur des licences de fabrication et des
brevets en matidre de matériel de guerre par des entreprises
suisses ou ayant leur sidge en Suisse, méme lorsqu'il s'agit des
succursales étrangéres de ces maisons suisses;

2. Interdiction, sans l'autorisation de principe de la Confédération,
de toute forme de revision ou de manutention de matériel de guerre,
ainsi que du transit de celui-ci par le territoire suisse;

. 3, Interdiction absolue aux personnes physiques ou morales suisses
ou étrangéres d'exercer sur le territoire suisse des activités
directement ou indirectement liées au commerce de matériel de
guerre, méme si ces activités concernent du matériel de guerre,

-qui n'est pas fabriqué en Suisse et ne transite pas par notre pays;

b. Interdiction absolue au personnel directement ou indirectement dé-

" .pendant d'une armée ou d'une police étrangére de s'exercer sur le
. territoire suisse avec du matériel de guerre ou du matériel mani-
“ festement destiné A des fins militaires;

5;-Extension de la notion de matériel de guerre aux moyens de trans-

port armés ou non (terrestres, aériens, maritimes), manifestement
destinés 3 une armée &trangére.

Cosignataires

Muret, Vincent

Développement

1. Interdiction de faire le commerce de licences et de brevets portant
sur la fabrication de matériel de guerre

A. On a appris que les fabricants suisses d'armes gludent la loi en
cédant 2 des maisons sises 3 l'étranger, de préférence leurs propres
succursales, le droit de fabriquer les armes que les autorités

16.5.13979
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suisses interdisent d'exporter vers un pays déterminé. "Unsere
wichtigsten Waffenhersteller haben sich dieser gesetzlichen Re-
gelung angepasst. Sobald fiir bestimmte Linder Exportbeschrénkungen
zu erwarten sind, werden diese Gesch&fte liber eine Tochterfirma im
Ausland abgewickelt. Zu diesen Zwecken sind verschiedene Gesell-
schaften angeschlossen worden.' (extrait de Schw. Technische
Zeitschrift® du 8 septembre 1977, H. Gysling, ing. EPF).

L'exemple le plus frappant est celui du groupe Bilhrle, qui aprés
1'entrée en vigueur de restrictions bien déterminées en la matiére,
a simplement transféré & l'étranger la production de certains maté-
riels de guerre, par exemple des appareils de pointage @ la Contraves
Italiana SpA (Superfledermaus & Skyguard), de la munition & la
British Manufacture & Research Company Ltd, une licence aux Etats-
Unis pour la mise au point des canons antichars de 25 mm, des canons
antiaériens pour le char blindé& francais Guépard, en collaboration
avec le Groupement industriel des armements terrestres, etc. En
particulier par 1'intermédiaire d'une succursale en Italie, on four-
nit des canons antiadriens 2 l'armée de 1'Afrique du Sud, malgré

les assurances que vient de donner le Conseil fédéral au secrétaire
de 1'ONU concernant le respect de l'embargo sur les armes 3 desti-
nation de ce pays.(Les canons de 35 mm étaient exposés a la foire

de Rand, Afrique du Sud, en mai 1977.)s :

Interdiction en matidre de revision, de manutention, de transit
et d'exercices sur le territoire suisse

En mars 1978, 3 Genéve, la maison Transair revisait deux avions de
1a Mauritanie utilisés pour le transport de troupes militaires. Or,
ce pays est impliqué dans le conflit armé dont l'enjeu est la =
conquéte de 1l'ex-Sahara espagnol. Il s'agit d'un acte de soutien

3 une puissance belligérante, contraire 3 notre statut de neutralité.
(¢f. Tribune Le Matin du 9 mars 1978) -

Le 14 juin 1976, & l'aérodrome de Cointrin-Gendve, quatre officiers
de police chiliens ont vérifié et essayé six hélicoptéres de la
maison allemande Messerschmidt-B&lkow-BlShm, destinés & l'armée
chilienne, comme 1l'indiquent les signes peints sur les avions

(de C-9 & C-14).

En juillet 1977, quatre pilotes et cing techniciens de 1l'armée du
dictateur ougandais Idi Amin se sont entrainés pendant quinze jours
3 Altenrhein/SG 3 guider six avions du type Bravo As 202 vendus &
Amin par la Flug~ und Fahrzeugrerke Altenrhein AG.

En janvier 1978, cing pilotes de la police militaire argentine se
sont exercés sur un aérodrome du Valais 3 bord d'avions cdu type
pilatus-Porter, fabriqués & Stans, dont quatre venaient d'étre
vendus au régime du général Videla, un des dictateurs les plus
brutaux de 1l'Amérique du Sud.
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Dans tous les cas précités, il s'agissait de matériel clairement
destiné aux forces militaires ou de police d'Etats en guerre ou
connus sur le plan international pour utiliser les forces militaires
st de police aux fins de supprimer systématiquement les droits
fondamentaux de 1l'individu. Le personnel envoyé en Suisse pour
s'exercer sur des avions appartient 2 ces forces et sa présence

est inconciliable avec les principes d'un Etat qui prétend se
battre pour la défense des droits de 1'homme dans le monde.

Interdiction de faire le commerce de matériel de guerre & partir
du territoire suisse ; :

La société multinationale Honeywell posséde deux succursales en
Suisse, la Honeywell Bull SA et la Honeywell SA, qui ont des bureaux
3 Bile, Berne, Gendve et Zurich. Durant la guerre du Vietnam, .le
trust a approvisionné 1l'armée américaine de matériel de guerre pour
un montant supérieur 2 250 millions de dollars; il lui a fourni

en particulier des engins explosifs destinés 3 tuer et 3 blesser des
civils (bombes & billes, bombes au napalm, bombes et mines & retar-
dement, etc.). : :

Le trust américain Dow Chemical a une succursale & Zurich, ol il

peut exercer n'importe quelle activité liée au commerce du napalm.

La société suisse C.I.A., fondée le 16 juillet 1971, qui a son
gsidge 3 Sion et des bureaux 3 Lausanne, a vendu au Liban 25 avions
de chasse 3 réaction du type Sabre F-86, 100'000 mitrailleuses
1égéres et un million de projectiles pour les canons Blihrle de

35 mm.

La société de Vaduz/FL, dont le sidge administratif est 2 Béle,
Heuberg 12, a, durant l'hiver 1977, organisé le transport de Hongrie
en Somalie de 580 tonnes de fusils Kalaschnikow. D&s que le fait a
&té connu, les autorités du Liechtenstein ont radié la maison du
registre du commerce, en lui interdisant de continuer une telle
activité. Le porte-parole du gouvernement, Walter Kranz, a déclaré:
"La maison a &té radiée parce que ses pratiques commerciales ont

nui 3 la réputation de la Principauté”. Selon la loi suisse, pareille
sanction n'est pas possible.

Toujours selon l'article déjd cité de la Schw. Technische Zeitschrift,
ityiele Waffenschieber in Genf und anderswo" opérent dans notre pays.
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Avis du Conseil fé&déral

1. Selon l'article 41, 3e alin€a, de la constitution fédérale, 1'im-
portation et l'exportation de matériel militaire ne peuvent avoir
1ieu qu'avec l'autorisation de la Confédération. Le 2e alinéa de
cet article considére comme matériel militaire les armes, les muni-

| tions, les explosifs, l'autre matériel de guerre et leurs pidces

| dé%tachées. La loi fédérale du 30 juin 1972 sur le matériel de guerre

| prescrit en conséquence que l'importation et l'exportation de maté-
riel militaire, 2 savoir de biens destinés 3 étre utilisés 3 la

guerre, sont soumises @ contrdle.

L'auteur de la motion entend, qu'en sus de l'exportation de
matériel &numéré dans la loi, toute transaction portant sur des
licences de fabrication et de brevets, qui est effectuée avec des
succursales suisses 3 l'étranger, soit d&sormais interdite sans
l'autorisation de la Confédération. Une telle interdiction ne pour-
rait €tre fondée ni sur l'article 41 de la constitution ni obtenue
dés lors par une modification de la loi sur le matériel de guerre.
Le contrdle et l'exécution de la réglementation visée seraient en
outre problématiques. On ne pourrait guére vérifier de maniére sire
la remise ou l'envoi de brevets, l'octroi de licences de fabrication
ou d'autres documents de méme nature, la communication de connais-
sances techniques d des entreprises étrangeres ou 3 des succursales
d'entreprises suisses 2 l'étranger.

Il y a dés lors 1leu de rejeter la modification demandée
de la loi sur le matériel de guerre.

2. Lorsque des &léments de matériel de guerre sont remplacés en

Suisse, les travaux y relatifs sont assimilés 3 la fabrication de ma-
“ tériel de guerre au sens de la loi; 1ls sont dé&s lors soumis &

autorisation. Le matériel de guerre &tranger importé en Suisse aux
fins d'y étre réparé ou entretenu est de toute maniére soumis au
contrdle de la Confédération, puisque des demandes d'importation
et d'exportation ont di &tre présentées. Le transit de matériel de
guerre fait aussi l'objet de contrdles. Les prescrlptions de la loi
sur le matériel de guerre sont suffisantes et n'exigent aucun compléme:

. En vertu de la loi sur le matériel de guerre, toute personne faisant
le commerce de matériel de guerre en Suisse doit €tre en possession
d'une autorisation initiale de la Conf&dération, qu'il s'agisse de
matériel fabriqué en Suisse ou importé. Il serait excessif d'inter-

. dire tout commerce de matériel de guerre 3 l'inté&reur du pays; une

. telle mesure priverait par exemple les armuriers de leur source de

revenu. Nous estimons qu'il faut renoncer & prescrire une interdic-

tion générale de ce commerce.

Ces derniers temps, nous avons eu plusieurs fois l'occasion
de nous exprimer devant votre conseil sur le commerce du matériel
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de guerre avec l'étranger. Dans notre réponse 3 la motion
Ziegler-Gendve du 22 juin 1977 concernant l'exportation d'armes
vers 1'Afrique du Sud, que le Conseil national a rejetée le 22 juin
1978, nous avons relevé qu'une proposition dans le méme sens avait
aéja &té repoussée en 1972 par le Conseil national lors des déli-
bérations sur le projet de loi concernant le matériel de guerre.

Le Conseil national avait alors pris sa décision en s'inspi-
rant d'un arrét du Tribunal fédéral du 23 janvier 1951, selon lequel
les opérations commerciales relatives 3 du matériel de guerre,
produit & l'étranger et livré 3 d'autres Etats sans qu'il pénétre
dans notre pays, ne sont pas soumises 3 l'autorisation de la Confé-
dération. Se fondant sur les délibérations qui ont précédé 1'adop-
tion de l'article 41 de la constitution, le Tribunal fédéral avait
précisé que cet article n'avait jamais visé & accorder au législa-
teur ni au Conseil fédéral la compétence de soumettre de telles
opérations au régime de l'autorisation ni de les interdire. Le tri-
bunal avait rendu cet arrét bien que l'arrété du Conseil fédZral du
28 mars 1949 sur le matériel de guerre, en.vigueur 3 1l'époque, eiit
reposé non seulement sur l'article 41 mais aussi sur l'article 102,
chiffres 8 et 9, de la constitution. Aujourd'hui, la situation juri-
dique devrait étre encoreplus nette puisque la loi fédérale du
30 juin 1972 sur le matériel de guerre ne se référe qu'aux articles
41, 2e et 3e alinéa, et 64bis de la constitution.

Compléter la loi sur le matériel de guerre comme le demande
la motion Carobbio, reviendrait 3 y insérer une régle contraire 2
l'article 41 de la constitution. En outre, il serait trés difficile,
dans la pratique, de contrdler efficacement des opérations commer-
ciales qui ont lieu & 1l'Etranger.

v

4, La loi sur le matériel de guerre autorise l'exportation de matériel
de guerre 2 certaines conditions. Lérsqu'elles sont remplies et
qu'une exportation peut &tre autorisée, les personnes s'intéressant
4 du matériel suisse désirent & juste titre pouvoir l'essayer dans
notre pays, avant de l'acheter, et s'initier 3 son utilisation.
Notre armée revendique le méme droit lorsqu'elle envoie, par exemple,
nos pilotes s'instruire sur place au maniement d'un avion de combat
acheté 3 l'étranger. Nous ne voyons pas pourquoi nous devrions refu-
ser une telle possibilité aux clients &trangers de notre industrie
d'armement.

5. La notion de matériel de guerre est clairement définie dans la loi

. fédérale du 30 juin 1972 et dans l'ordonnance du 10 janvier 1973.
Ainsi des avions ou des camions non armés ne sont pas considérés comme
du matériel de guerre au sens de la loi. Si de tels moyens de trans-
port =-pour autant qu'ils soient vendus & une armée étrangére-

8taient automatiquement réputés matériel de guerre, cette notion
devrait inévitablement &tre &tendue 3 d'autres moyens de transport
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tels que cycles, vElomoteurs, machines de chantier, ambulances, etc.
I1 s'ensuivrait méme, au sens de la motion, que tout matériel livré
d une armée étrangére devrait &tre considéré comme du matériel de
guerre, méme les vétements, les chaussures, les vivres, etec. Une
telle mesure serait dés lors excessive et disproportionnée.

La loi sur le matériel de guerre définit clairement et rai-
sonnablement ce qu'il faut entendre par matériel de guerre. Etendre
la notion de matériel de guerre 3 d'autres biens est une proposition
qui doit &tre résolument rejetée.

En résumé, on peut constater que l'actuelle loi sur le matériel
de guerre a donné satisfaction dans la pratique, notamment parce
qu'il est possible de l'imposer légalement. Il n'y a donc pas lieu
de compléter la loi comme l'exige la motion Carobbio.

Déclaration du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral recommande de rejeter la motion.
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STAENDERAT Mindliche Beantwortung

78.522 Motion Herzog

vom 5. Oktober 1978

Kriegsmaterialgesetz

Text des Vorstosses

Der Bundesrat wird beauftragt, im Hinblick auf die Erhaltung von
Arbeitsplitzen und zur Sicherung der Existenz einer leistungsfihi-
gen inl#ndischen RUstungsindustrie die Praxis zum Kriegsmaterial-~
gesetz zu {Uberprifen und die Verordnung ilber das Kriegsmaterial
abzuindern, beides namentlich unter folgenden Gesichtspunkten:

a. Leichte Typen von Radfahrzeugen, insbesondere gepanzerte Trans-
portfahrzeuge, sind von der Unterstellung unter das Gesetz aus-
' © zunehmen. ' :

b. Das Verfahren im allgemeinen, vor allem aber dasjenige bei -
blossen Bagatellf#llen, ist zu vereinfachen und zu beschleunigen.

" e¢. Der Begriff des Spannungsgebiets im Sinn von Artikel 11 Absatz

2 KMG, der heute viel zu ausdehnend ausgelegt wird, ist neu zu
_pmstheiben.

“‘f“Mifuﬁterzeichner

- -

Andermatc, Arnold, Bichtold, Baumberger, Bourgknecht, Dillier,
Dobler, Dreyer, Egli, Genoud, Grosjean, Guntern, Hefti, Jauslin,
Knllsel, Krauchthaler, Kiindig, Luder, Masoni, Meier, Muheim, Munz,

' Péquignot, Reimann, Schlumpf, Ulrich, Urech, Vincenz, Zumbithl (29)

-~

. -

e

Stellunenahme des Bundesrats

In der Oeffentlichkeit, vor allem aber auch in den eidgendssischen
Riten werden gezenwirtig zur Frage des Kriegsmaterialgesetzes stark
auseinandergehende Meinungen ge#ussert. In der Herbstsession 1978
hatten wir zwei Dringliche Einfache Anfragen der Nationalrite
Ziegler-Genf und Carobbio zu beantworten, die im Zusammenhang mit
den Ereignissen in Iran eine restriktivere Handhabung des Kriegs-
materialgesetzes verlangten. Eine Motion von Nationalrat Carobtio
vom 19. April 1978 fordert die Aenderung des Kriegsmaterialgesetzes
im Sinn einer Einschrinkung der Ausfuhrmdglichkeiten, und in der
Interpellation Braunschweig vom 27. Juli 1978 werden eine strengere

831979
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! Handhabung des Gesetzes und die Ausdehnung seines Geltungsbereichs
verlangt.

5 Die Frage, ob von uns das Kriegsmaterialgesetz eher grosszigig oder

; eher einschrinkend gehandhabt werden soll, gibt seit Bestehen des
Gesetzes zu sporadischen Kontroversen Anlass. Nachdem das Volksbe-

1 ‘gehren fir eine vermehrte Riistungskontrolle und ein wWaffenausfuhr-

‘ verbot am 24. September 1972 nur knapp verworfen worden war, wurde

, von uns eine strenge Praxis verlangt. Seit 1973 haben wir den Ge-

‘ schiftsprifungskommissionen beider Rite jihrlichiber die Kriegsma-

terialausfuhr Bericht erstattet. Beide Kommissionen haben uns bis

heute regelmissig die korrekte Handhabung des Kriegsmaterialgesetzes

bescheinigt.

Unter Spannungen im Sinne von Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe 2 des
- Kriegsmaterialgesetzes kinnen nicht nur solche zwischen Staaten,
~ also eigentliche Kriege gelten. Es fallen stets auch innerstaatliche
: Spannungen darunter, die allerdings einen gewissen Gefihrlichkeits~
und Intensivititsgrad erreichen missen. Werden solche innerstaatli-
chen Konflikte mit Waffen ausgetragen oder besteht eine derartige
Gefahr, gilt das Kriegsmaterialausfuhrverbot absolut. Wir haben bis
heute stets auch Konflikte und Spannungen innerhalb eines Staates
oder eines Gebiets als unter die Sperre fallend betrachtet. Gerade
heute sind solche Konflikte innerhalb eines Landes hiufiger als for-
melle Kriege zwischen ausgebildeten und ausgeristeten Streitkrdften

verschiedener Staaten.

Der Kriegsmaterialbegriff wurde in der Verordnung dem Gesetz ent-
sprechend so umschrieben, dass Erzeugnisse, die nicht Kampfmittel

im engeren Sinne darstellen, wie Aggregate, Uebermittlungsmaterial
usw. nicht als Kriegsmaterial gelten. Gepanzerte Fahrzeuge fallen
aber als Kampfmittel unter Art. 1 des Kriegsmaterialgesetzes. Das
erste Kriterium ist dabei eine Panzerung, die einen relativ hohen
Schutz gegen Beschuss mit Infanteriewaffen gewdhrt. Wenn die Verord-
nung Uber das Kriegsmaterial von Panzerfahrzeugen mit oder ohne Be-
waffnung spricht, so will dies sagen, dass sogar unbewaffnete, aber
eben gepanzerte Fahrzeuge darunter fallen. Panzer ohne Bewaffnung
sind allerdings nicht nur solche, denen momentan die vorgesehene Be-
waffnung fehlt, sondern auch jene, die nicht pbewaffnet werden oder
bewaffnet werden kénnen. Das Kriterium bleibt die Panzerung. Bei den
. gebriuchlichen, in der Schweiz hergestellten gepanzerten Radfahrzeu-
gen ist aber ohnehin vorgesehen, sie nach der Ausfuhr mit Waffen,
insbesondere mit Maschinengewehren auszuristen. Hierzu dienen die
ebenfalls in der Schweiz hergestellten Kugelblenden und Scheitellafet-
ten. Wenn also bereits die Panzerung geniigen muss, um Radfahrzeuge
dem Kriegsmaterialbegriff zu unterstellen, so trifft die Qualifika-
tion als Kriegsmaterial erst recht zu,wenn die Fahrzeuge fir eine
Bewaffnung speziell vorgesehen sind. Das kleinere Gewicht als jenes
von schweren Kampfpanzern, die geringere Panzerung, der Radantrieb
statt des Raupenantriebes oder die bei gewissen !Modellen fehlenden
Kanonen oder Raketenwerfer befreien solche Fahrzeuge nicht von der

Kriegsmaterialeigenschaft.

‘o

L0 ad haebd Jd bl ahpalilh i Lek ;i

Filr den Einsatz in den obgenannten Konfliktenbedarf es keines schwe-
ren Kriegsmaterials. Bereits ein gepanzertes Radfahrzeug gestattet

B L T TP N A TS uu_uuuu ale
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einen wirksamen Einsatz bei inneren Unruhengegenilber nur mit Hand-
feuerwaffen ausgeriisteten Personen. Es muss vermieden werden, dass
bllrgerkriegsihnliche Konflikte mit schweizerischem Kampfmaterial
ausgetragen werden. Kampfmittel sind nachcdjektiven Kriterien dem
Kriegsmaterialbegriff zu unterstellen. Das trifft bei den gepanzer-
ten Radfahrzeugen zu. Die ratio des Kriegsmaterialgesetzes erlaubt
es zudem nicht, den Zweck des Einsatzes - =i es durch eine Armee -
oder durch die Polizei - zur Bekimpfung innerer Unruhen unberilick-
sichtigt zu lassen. Schon weil gepanzerte Radfahrzeuge fUr Kampf-
einsitze Verwendung finden, dr4ngt es sich auf, zu verhindern, dass
sie in Spannungsgebiete gelangen.

Die Annahme der Motion milsste somit unweigerlich eine Revision des
Kriegsmaterialgesetzes notwendig machen. Damit wiirde die Diskussion
lber die Kriegsmaterialausfuhr auf der ganzen Breite erneut aufge-
griffen, was unseres Erachtens weder wilnschbar noch notwendig ist.
Wenngleich das Kriegsmaterialgesetz in seiner heutigen Form nicht
einfach zu handhaben ist, stellt es unseres Erachtens doch eine
gute Grundlage filr eine saubere Kriegsmaterialausfuhrpolitik dar,
die sowohl den praktischen, als auch den moralischen Erfordernissen
angemessen Rechnung trigt.

Im {ibrigen soll das Bewilligungsverfahren nach M8glichkeit beschleu-
nigt werden. Die Demarchen im Ausland fir die Kontrolle der Nicht-
wiederausfuhrerklirungen filhren allerdings oft zu gewissen Verzdge-
rungen, auf welche die Verwaltung kaum Einfluss nehmen kann.

Wir sind bereit, die Motion als Postulat anzunehmen. Einerseits
werden wir auch in Zukunft mit allen Mitteln m verhindern suchen,
dass in ausli#ndischen Xonflikten Waffen eingesetzt werden, die aus
der Schweiz stammen. Auf der andern Seite sindwir bereit, inskilnftig
in denjenigen F4llen, in denen die Anwendungdes Kriegsmaterialge-
setzes einen Ermessensspielraum l4sst, im Rahmen des Mdglichen die
Arteitsmarktlage mitzuberilcksichtigen.

Erkldrung des Bundesrats

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.
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CONSEIL DES ETATS Réponse orale

78.522 Motion Herzog
du 5 octobre 197

Loi sur le matériel de guerre

Le Conseil fédéral est chargé, aux fins de maintenir 1'emploi
et d'assurer l'existence d'une industrie suisse d'armement efficiente,
de revoir la pratique suivie quant 2 1'application de la loi sur le
matériel de guerre etde modifier l'ordonnance ¥y relative, compte tenu
notamment des impératifs suivants:

“a. Les types légers de véhicules 3 roues, en particulier les véhi-
cules de transport blindés, ne seront plus assujettis 3 la loi;

b. La procédure sera, de maniére générale, simpliriéé et accélérée,
surtout lorsqu'il s'agit de cas de peu d'importance;

""e. Il y a lieu de redéfinir la notion de i¢eppritoires ... dans les-
quels régnent des tensions® au sens de 1'article 11, 2e alinéa,
de 1a loi sur le matériel de guerre, qui est interprétée aujour-
d'hui de manidre beaucoup trop extensive.

bosignataires: . ;
. Andermatt, Arnold, Bichtold, Baumberger, Bourgknecht, Dillier, Dobler,
Dreyer, Egli, Genoud, Grosjean, Guntern, Hefti, Jauslin, Knilsel,
Krauchthaler, Kiindig, Luder, Masoni, Meier, Muheim, Munz, Péquignot,
Reimann, Schlumpf, Ulrich, Urech, Vincenz, Zumbihl (29)

‘Avis du Conseil fédéral

Les opinions &mises dans le public et surtout aux Chambres
pédérales au sujet de la loi sur le matériel de guerre sont fort
divergentes. Au cours de 1a session d'automne de 1978, nous avons
répondu & deux questions ordinaires urgentes des conseillers natio-
naux Ziegler-Genéve et Carobbio, qui demandaient une application
restrictive de la loi sur le matériel de guerre en relation avec les
gvénements d'Iran. Dans une motion du 19 avril 1978, le conseiller
national Carobbio requiert une modification de la loi sur le maté-
priel de guerre aux fins de ‘limiter les possibilités d'exportation;
1'interpellation Braunschweig du 27 juillet 1973 demande une appli-
cation plus stricte de la 10i et 1l'extension de son champ d'applica-

tion. T e.

La question d'une application plutdt extensive ou plutdt
restrictive de la loi sur le matériel de guerre donne lieu sporadi-
quement, depuis son entrée en vigueur, 3 des controverses. Apres
le rejet de justesse, le 24 septembre 1972, de 1tinitiative populai-
re pour un contrdle renforcé des {ndustries d'armement et l'inter-
diction d'exportation d'armes, nous avons &té invités 3 nous montrer
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rigoureux dans l'application de la loi. Depuis 1973, nous avons
présenté chaque année aux commissions de gestion des deux Chambres
un rapport sur les exportations de matériel de guerre. Jusqu'ici,
ces deux commissions ont régulidrement attesté que la loi sur 1le
matériel de guerre &tait correctement appliquée.

Par tensions au sens de l'article 11, 2e alin&a, lettre a,
de la loi sur le matériel de guerre, on ne saurait entendre unique-
ment celles qui se produisent entre Etats, 3 savoir les opérations
de guerre proprement dites, Les tensions régnant 2 1l'intérieur d'un
Etat, 3 condition quklles présentent un certain danger et un cer-
tain degré d'intensité&, tombent &galement sous le coup de la dispo-
sition susmentionnée. Si de tels conflits sont armés ou risquent
de 1l'étre, les exportations d'armes doivent absolument &tre inter-
dites. Jusqu'3 présent, nous avons toujours considéré que cette
interdiction s'applique aussi aux conflits et aux tensions régnant
d 1'intérieur d'un Etat ou d'un territoire. Aujourd'hui, de tels
conflits sont plus fréquents que des affrontements proprement dits
entre forces armées instruites et &quipées.

Dans l'ordonnance calquée sur la loi, le mat&riel de guerre
a été défini de telle mani2re que des matériels, tels que des grou-
pes &lectrogénes, du matériel de transmission, ete., qui ne repré-
sentent pas des moyens de combat au sens strict ne soient pas consi-
dérés comme du matériel de guerre. les véhicules blindés sont toute-
fois réputés moyens de combat conformément 3 l'article premier de la

* loi. Le premier critére sur lequel on se fonde en l'occurrence est un

blindage qui offre une protection relativement efficace contre le
feu des armes d'infanterie. Si l'ordonnance sur le matériel de guerre
fait état de véhicules blind&s armés ou non, cela signifie que méme
non armés, les véhicules blindés tombent sous le coup de la loi. Des
chars non armés ne sont d'ailleurs pas seulement ceux auxquels l'ar-
mement prévu fait défaut momentanément, mais &galement ceux qui ne
sont pas armés ou ne peuvent pas l'étre, le critére déterminant res-

- tant le blindage. En ce qui concerne les mod2les usuels de véhicules

3 roues blindés fabriqués en Suisse, il est de toute fagon prévu,
aprés leur exportation, de les &quiper, notamment de mitrailleuses.
Aussi sont-ils dot&s d'un blindage sphérique et d'un afflit supérieur,
qui sont &galement fabriqués en Suisse. Si done, pour que des véhi-
cules 3 roues soient réputés matériel de guerre, il suffit qu'ils
disposent d'un blindage, a fortiori doivent-ils &tre considérés
comme tel lorsqu'ils sont spécialement congus pour &tre armés. Leur
faible poids comparé 3 celui des chars de combat lourds, leur blin-
dage léger, leur entralnement par roues et non par chenilles ou,
pour certains modéles, leurs canons ou lanceurs de fusées manquants,
n'enlévent pas 3 de tels véhicules leur caractére de matériel de guerre.

Des conflits tels que ceux cités plus haut ne requiérent
pas l'utilisation de matériel de guerre lourd. Lors de troubles
intérieurs, un véhicule 3 roues blindé permet déja d'affronter effi-
cacement des personnes &quipées d'armes 2 feu individuelles. Il
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faut &viter que des armements suisses soient utills&s dans des
conflits assimilables 3 des guerres civiles, quand bien méme la loi
sur le matériel de guerre ne contient pas de dispositions s'appli-

quant 3 de tels conflits,

L'acceptation de la motion entrainerait inévitablement une
revision de la loi sur le matériel de guerre. Il y aurait alors lieu
de reconsidérer tout le probléme des exportations de matériel de
guerre ce qui, 3 notre avis, n'est ni souhaitable ni nécessaire. Méme
si l'application de la loi sur le matériel de guerre dans sa teneur
actuelle n'est pas aisée, nous pensons qu'elle permet de mener une
saine politique d'exportation de matériel de guerre, tenant compte de
manidre appropriée des exigences tant pratiques que morales.

Au demeurant, la proc&dure d'autorisation devrait &tre
acc8lérée dans la mesure du possible. En effet, les démarches entre-
prises 3 1l'étranger aux fins de vérifier les déclarations de ne pas
réexporter entrainent souvent certains retards, auxquels 1l'adminis-

tration ne peut souvent rien changer.

Nous sommes disposés 3 accepter la motion sous la forme d'un
postulat. Nous nous efforcerons, 3 l'avenir aussi, d'éviter par tous
les moyens que des armes suiss2s soient utilisées dans des conflits
a4 1'étranger. Nous sommes en outre préts 3 tenir compte 3 l'avenir,
dans la mesure du possible, de la situation du march& du travail
dans les cas ol l'application de la loi sur le matériel de guerre
offre une certaine marge d'appréciation.

Déclaration du Conseil fédéral

Le Conseil f&déral propose de transformer la motion en
postulat.
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NATIONALRAT Schriftliche Beantwortung

78.518 Motion Friedrich
vom 5. Oktober 1978

Kriegsmaterialgesetz

Text des Vorstosses

Der Bundesrat wird beauftragt, im Hinblick auf die Erhaltung von
Arbeitsplitzen und zur Sicherune der Existenz einer leistungsfihi-
zen inléndisthen Ristungsindustrie die Praxis zum Kriegsmaterial-
gesetz zu Uberprilfen und die Verordnung tiber das Krieg material ab-
zuédndern, beides namentlich unter folzenden Gesichtspunkten:

a. Leichte Typen von Radfahrzeugen. insbesondere gevanzerte Trans-
portfahrzeuge, sind von der Unterstellung unter das Cesetz
auszunehmen,

b. Das Verfahren im allgemeinen, vor allem aber dasjenige bei
blossen Bagatellf#llen, ist zu vereinfachen und zu beschleu-
nigen,

¢. Der Begriff des Spannungszebiets im Sinn von Artikel 11 Absatz
2 KNG, der heute viel zu ausdehnend ausgelegt wird, ist neu
zu umschreiben. :

.,
fitunterzeichner

Albrecht, Allgdwer, Ammann-Bern, Auesburger, B&chtold-Bern, Basler,
Baumann, Biderbost, Bochatay, Bommer, Bonnard. Bremi, Bretscher.
Brosi, Blirer, Butty, Cantieni, Cavelty, Cevey, de Chastonay, Corbat.
Cossy, Dirr, Egli-Sursee, Eisenrine, Eng, Etter, Feigenwinter,
Fischer-Weinfelden, Fischer-Bremgarten, Fischer-Bern, Flubacher,
Freiburghaus, Frih, Gautier, Gehler. Girard, Craf, Hofer., Hofmann.
Hungerbilhler, Hunziker, Hirlimann, June, Junod, Keller, Kohler

| Raoul, Koller Arnold, Kunz, Kiinzi, Letsch, Matossi, Meier Fritz.

. Meier Kaspar, Meyer Hans Rudolf, Moser, Muff, lMugny, Milller-Balst B 9

Nebiker. Nef, Oehler. Pedrazzini, R#z, Reichling, Ribi, Richter,

Rippstein, Risi-Schwyz, Roth, R8thlin, Rllere, Rilttimann, Schalcher,

Schd¥li, Schatz-St. Gallen, Schnyder. Schutz-Graubilnden, Schvarz,

Schwarzenbach, Seiler, Sierist. Soldini, Sprenr, Suter. Teuscher,

Thalmann, Thévoz, Ueltschi, Vetsch, Waldvogel, Weber-Altdorf,

¥eber Leo, Wellauer, Wyss (95)

geariindung

Die vorliegende Motion stellt das Kriegsmaterialgesetz vom 30.6.1972
(KMC) nicht in Frace. Dieser Erlass ist, trotz einer Reihe eher
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fragwirdiger Bestimmungen, gzeltendes Recht und folglich anzuwenden.
Das Gesetz hat aber in mancher Hinsicht den Charakter eines Rahmen-
erlasses und r#umt der vollziehenden Beh8rde einen weiten Frmes-
sungsspielraum ein. Vohl nicht zuletzt unter dem durch stZndirce
Vorstisse auspellbten Druck seitens jener Kreise, die seinerzeit
hinter der Initiative fiir ein totales Waffenausfuhrverbot stan-

den, ist die Praxis des Bundesrats bei der Auslegun~ des Cesetzes
immer restriktiver meworden. Demrezenilber ist darauf hinzuweisen,
dass beispielsweise die Motion Blum vom 3.3.1976. die einen weiteren
Schritt in jener ®ichtun~ unternehmen wollte, am 6.10.1976 im Na-
tionalrat mit 56 zu 22 Stimmen abrelehnt worden ist; umrekehrt ist
ein Postulat Siprist vom 3.3.1976, das in der cecenteiligen Richtung
veist, am 29.9.1976 vorm Bundesrat enteesencenommen und vom National-
rat unbestritten flberwiesen worden. Trotzdem hat siech die Praxis

des Bundesrats weiter auf der Linie der abgelehnten Motion Rlum und
keineswegs auf derjeniren des {lherwiesenen Postulats Sigrist ent-

wickelt.

Diese Entwicklune. die sich keinesweas zwincend aus dem KMC ergibt.
zeigt mehr und mehr auseesprochen nroblematische Konseguenzen. Sie
fiihrt zur Verleeuns von ProduktionsstZtten ins Auslané und tringt
inldndische Eetriebe in immer eréssere Schwierickeiten, ja stellt
sie in EinzelfZllen sogar vor die Frare ihrer weiteren Existenz.
Auch erschwert oder verhindert sie Entwicklunesarbeiten im Bereich
des Kriegsmaterials. Beides bedroht eine ins Cewicht fallende Zahl
an Arbeitspléitzen. und es braucht in cer heuticen Zeit wohl nicht
besonders unterstrichen zu werden. wie unerwiinscht, ja verh#ncnis-
voll derartige Folgzen sind., Seltsarm ist nur, dass gerade solche
Kreise, welche sonst seihr vernehmlich von der Verdringune des Apr-
beitsnlatzes Schweiz durch den Finanzplatz Schweiz sprechen, hier

“diese Entwicklung selber f&rdern oder zumindest nichts dageren
tun, - :

Die restriktive Praxis wirkt sich ausserdem canz unmittelbar zum
Schaden fir unsere Armee aus. Es ist mit Ausnahme der erunds®tz-
lichen Gegner jezlicher milit#rischer Lancesverteidigune unbe-
stritten, dass wir m8elichst viele Vaffen, Fahrzeure und Cerite,
bis hinauf zu komplexen Systemen, im Inland herstellen sollten. Zu
diesem Grundsatz hat sich jiingst auch der Bundesrat im Zusammen-~
hang mit der Fntwicklun~ eines eicenen Kampfoanzers einmal mehr be-
kannt. Man kann aher nicht von unserer Industrie Entwicklungzsar-
beiten und Spitzenprodukte fiir unseren eimenen Bedarf erwarten,
wenn man ihr gleichzeitie beim Txport, auf den sie in einem ge-
wissen Ausmass angewiesen ist. immer mehr Findernisse in den Wep
legt. . A '

Damit hinmt ein weiteres Problem zusammen. Die Finschrénkung der
verfassungsméssicr gew¥hrleisteten Handels- und Cewerbefreiheit im
Zusammenhans mit der Ausfuhr von Kriewsmaterizl erfolete - wie
der Bundesrat in seiner Stellunenahme zur Motion Blum zutreffend
feststellte - vorwiegend aus neutralititsvolitischen Crinden.
Unsere Neutralitit ist aber unbestrittenermassen eine bewaffnete



http://dodis.ch/59385

dodis.ch/59385

..3-

und erzielt das notwendige aussenpolitische Gewicht nur dann, wenn
Wille und Fidhigkeit dahinter stehen, sie durch eine schlagkrédftige
Armee nbétigenfalls zu behaupten. Wenn wir indessen unsere eigenen
Verteidigungsmdglichkeiten durch lbermidssige Erschwerung des Kriegs--
materials-Exnortes immer mehr beeintréchtigen, dann beeintridchtigen
wir von dieser Seite her gleichzeitig und unausweichlich auch unsere
Neutralit&tspolitik.

Die Motion ersucht daher den Bundesrat, seine heute ausgesprochen
restriktive Praxis zu lockern und Exporte nurdann zu verbieten,
wenn die Tatbest&nde des Gesetzes wirklicheindeutig vorliegen. Das
gilt ganz allgemein. Insbesondere scheinen uns aber drei Gesichts-
punkte wichtig zu sein.

a) Der Begriff des Kriegsmaterials ist in Art. 1 der Verordnung
zum XKMG vom 10.1.1973 (mit Revision vom8.2.1978) sehr ausdeh-
nend umschrieben, was sich keineswegs zwangsldufig aus dem Gesetz
ergibt. Es ist darin auch Material aufgefilhrt, das zwar zu mili-
tirischen Zwecken verwendet werden kann, aber keineswegs aus-~
schliesslich und nur gerade so verwendbar ist. Das gilt beispiels-
weise filir gepanzerte Radfahrzeuge. Die Verordnung z&hlt in Art.
1 1it. b Ziff. 1 Panzerfahrzeuge ganzallgemein zum Kriegsmate-
rial, obschon etwa gepanzerte Radfahrzeugze hiufig rein polizeili-
chen Zwecken dienen; in Deutschland sind denn auch meines Wissens
solche Fanrzeuge generell zum Export freigegeben. In der nachfol-
genden Ziff.2 differenziert dieselbe Verordnung dann aber durch-
aus zutreffend hinsichtlich der Luftfahrzeuge und rechnet nur die
bewaffneten und die mit entsprechenden Einbauten versehenen zum
Kriegsmaterial.

v b) Von den betroffenen Betrieben werden immer wieder Klagen laut,

dass das Bewilligungsverfahren langwierigsei und kompliziert
gehandhabt werde. Damit geraten diese Betriebe, die in hartem
Konkurrenzkampf mit auslindischen und regelmissig weniger ein-
geengten Firmen stehen, notwendigerweise in grésste Schwierig-
keiten. Es gehen ihnen Auftrige verloren, und es entsteht Uber-
flissiger Aufwand. Das Bewilligungsverfahren ist in den Grund-
sitzen im Gesetz niedergelegt; insoweit kann daran selbstverstdnd-
lich nicht geriittelt werden. Aber man darf vom Bundesrat und den
zustindigen Stellen figlich erwarten, dass sie das Verfahren im
Interesse unserer inl#ndischen Industrie speditiv und entgegen-
kommend handhaben. Es geht nicht an, mit Hilfe reiner Kontroll-
vorschriften die Exportmdglichkeiten noch weiter einzuschrénken.

¢) Das Gesetz verbietet in Art. 11 Abs. 2 lit. a ganz allgemein
jede Ausfunr nach Gebieten, in denen eintewaffneter Konflikt
herrscht, ein solcher auszubrechen droht oder sonstwie gefdhr-
liche Spannungen bestehen. Die Bestimmung unterscheidet nach
inrem Wortlaut drei Stufen, das Bestehen eines bewaffneten Kon-
fliktes, sein unmittelbares Bevorstehen und Spannungen einer Art,
dass mit dem Ausbrechen eines solchenknfliktes gerechnet werden
muss. Sie ist ihrer Formulierung nachcoffensichtlich neutralitéts-~
nolitisch motiviert und spricht ausdriicklich von gefihrlichen
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Spannungen. Das ist eine gewollte Einschrédnkung. Es kann also
keine Rede davon sein, dass jedes Spannungsverhdltnis,vor allem
auch ein solches rein interner Art, ein Ausfuhrverbot nach sich
ziehen milsste. Ebenso wenig ist es aagingig, den Begriff der ge-
fShrlichen Spannung auf Linder auszudehnen, die in weltpoliti-
schen Spannungszonen einfach ihre legitimen Verteidigungsbedirf-
nisse gegenilber Angriffsmdglichkeiten seitens anderer Staaten
zu befriedigen suchen; andernfalls wire aich eine Belieferung
westeuropiischer Linder nicht mehr mdglich. Der Begriff des Span-
nungsgebietes soll in der kiinftigen Praxis wieder auf seine
eigentliche Bedeutung zuriickgefihrt werden.

d) Ganz allgemein ist dazu noch anzumerken, dass es im Rahmen der
Anwendung des KMG nicht darum gehen kann, einzelne kurzfristige
Ereignisse und Entwicklungen in einemland zum Masstab zu nehmen
oder uns schulmeisterlich in die Verh#ltnisse anderer Ldnder
einzumischen. Wir tun das im Rahmen unserer diplomatischen Be-
ziehungen und bei der Entwicklungspolitik auch nicht. Es geht
vielmehr im wesentlichen darum, unseren neutralitdtspolitischen
Verpflichtungen gerecht zu werden.

Die Motion vereinigt 97 Unterschriftenauf sich; ein gleichlautender
Vorstoss im Stinderat wurde von 30 Ratsmitgliedern unterschrieben.
Darin kommt eine breite Unterstiitzung ihrer Begehren zum Ausdruck,

und es ist dargetan, dass die zahlreichenentgegengesetzten Vorstdsse
der letzten Jahre keineswegs der herrschendenleinung entsprechen.

Ich ersuche den Bundesrat, die Motion im Interesse unserer Landesver-
teidigung, unserer Neutralitdtspolitikund unserer Wirtschaft entgegen-
zunehmen.

v

Stellungnahme des Bundesrats

In der Oeffentlichkeit, vor allem aber auch in den eidgendssischen
Riten werden gegenwirtig zur Frage des Kriegsmaterialgesetzes stark
auseinandergehende Meinungen geZussert. In der Herbstsession 1978
hatten wir zwei Dringliche Einfache Anfragender Nationalrdte Ziegler-
Genf und Carobbio zu beantworten, die im Zusammenhang mit den Ereig-
nissen in Iran eine restriktivere Handhabungdes Kriegsmaterialgesetzes
verlangten. Eine Motion von Nationalrat Carobbio vom 19. April 1978
fordert die Aenderung des Kriegsmaterialgesetzes im Sinn einer Ein-
schrinkung der Ausfuhrmmdglichkeiten, und in der Interpellation Braun-
schweig vom 27. Juli 1973 werden eine strengere Handhabung des Ge-
setzes und die Ausdehnung seines Geltungsbereichs verlangt.

Die Frage, ob von uns das Kriegsmaterialgesetz eher grosszigig oder
eher einschrinkend gehandhaobt werden soll, gibt seit Bestehen des
Gesetzes zu sporadischen Kontroversen Anlass. Nachdem das Volksbegeh-
ren filr eine vermehrte Rilstungskontrolle und ein Waffenausfuhrverbot
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am 24. September 1972 nur knapp verworfen worden war, wurde von uns
eine strenge Praxis verlangt. Seit 1973 mbenwir den Geschdftspri-
fungskommissionen beider Rite j&hrlich Uber die Kriegsmaterialaus-
.uhr Bericht erstattet. Beide Kommissionen haven uns bis heute regel-
missig die korrekte Handhabung des Kriegmsterialgesetzes bescheinigt.

Unter Spannungen im Sinne von Art. 11 Absatz 2 Buchstabe 2 des Kriegs-
materialgesetzes kénnen nicht nur solche zwischen Staaten, also
eigentliche Kriege gelten. Es fallen stets auch innerstaatliche Span-
nungen darunter, die allerdings einen gewissen Gefihrlichkeits- und
Intensivititsgrad erreichen miissen. Werden solche innerstaatlichen
Konflikte mit Waffen ausgetragen oder besteht eine derartige Gefahr,
gilt das Kriegsmaterialausfuhrverbot absolut. Wir haben bis heute
stets auch Konflikte und Spannungen innerhalb eines Staates oder
eines Gebietes als unter die Sperre fallend betrachtet. Gerade heute
sind solche Konflikte innerhalb eines LandesMiufiger als formelle
Kriege zwischen ausgebildeten und ausgeristeten Streitkrédften ver-
schiedener Staaten.

Filr den Einsatz in solchen Konflikten bedarfes keines schweren
Kriegsmaterials. Bereits ein gepanzertes Radfahrzeug gestattet einen
wirksamen Einsatz bei inneren Unruhen gegenilber nur mit Handfeuer-
waffen ausgeriisteten Personen. Es muss vermieden werden, dass bir-
gerkriegsihnliche Konflikte mit schweizerischem Kampfmaterial aus-
getragen werden. Dem Kriegsmaterialgesetz ist eine solche Mdglich-~
keit nicht zu entnehmen.

Die Annahme der Motion milsste somit unweigerlich eine Revision des
Kriegsmaterialgesetzes notwendig machen. Damit wirde die Diskussion
{lber die Kriegsmaterialausfuhr auf der ganzen Breite erneut aufge-
griffen, was unseres Erachtens weder wilnschbar noch notwendig ist.
Wenngleich das Kriegsmaterialgesetz in seinereutigen Form nicht ein-
fach zu handhaben ist, stellt es unseres Erachtens doch eine gute
Grundlage fir eine saubere Kriegsmaterialausfuhrpolitik dar, die so-
wonl den praktischen, als auch den moralischen Erfordernissen ange-
messen Rechnung trégt.

Wir sind bereit, die Motion als Postulat anzunehmen. Einerseits
werden wir auch in Zukunft mit allen Mittelna verhindern suchen,
dass in auslindischen Konflikten Waffeneingesetzt werden, die aus
der Schweiz stammen. Auf der andern Seite sindwir bereit, inskiinftig
in denjenigen Fillen, in denen die Anwendungdes Kriegsmaterialgesetzes
einen Ermessensspielraum 14sst, im Rahmen des M8glichen die Arbeits-
marktlage mitzuberilcksichtigen.

Erklirung des Bundesrats

Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.
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it CONSEIL NATIONAL Réponse écrite
i

1 78.518 Motion Friedrich

] du 5 octobre 1978

Loi sur le matériel de guerre

| : Le Conseil f&déral est chargé, aux fins de maintenir
g 1'emploi et d'assurer l'existence d'une industrie suisse d'armement
i efficiente, de revoir la pratique suivie quant 3 l'application de
pii' 1a loi sur le matériel de guerre et de modifier 1l'ordonnance y re-

fﬁ lative, compte tenu notamment des impératifs suivants:

Eﬂ a. Les types légers de véhicules 3 roues, en particulier les véhi-
i cules de transport blindés, ne seront plus assujettis 3 la loi;
% b. La procédure sera, de manidre générale, simplifiée et accélérée,
|l

surtout lorsqu'il s'agit de cas de peu d'importance;

R e. I1 y a lieu de redéfinir la notion de "territoires ... dans les-
1! quels régnent des tensions" au sens de l'article 11, 2e alinéa,
8 de la loi sur le matériel de guerre, qui est interprétée aujour-
ph d'hui de manidre beaucoup trop extensive. :

Cosignataires:

8. Albrecht, Allgdwer, Ammann-Berne, Augsburger, Bichtold-Berne,

| Basler, Baumann, Biderbost, Bochatay, Bommer, Bonnard, Bremi,

B Bretscher, Brosi, Blirer, Butty, Cantieni, Cavelty, Cevey, de

1 “¢ Chastonay, Corbat, Cossy, Dirr, Egli-Sursee, Eisenring, Eng, Etter,

: Feigenwinter, Fischer-Weinfelden, Fischer-Bremgarten, Fischer-Berne,

) Flubacher, Freiburghaus, Frilh, Gautier, Gehler, Girard, Graf, Hofer,

L Hofmann, Hungerbiihler, Hunziker, Hiirlimann, Jung, Junod, Keller,

I Kohler Raoul, Koller Arnold, Kunz, Kilnzi, Letsch, Matossi, Meier
Fritz, Meier Kaspar, Meyer Hans Rudolf, Moser, Muff, Mugny,
Miller-Balsthal, Nebiker, Nef, Oehler, Pedrazzini, R&z, Reichling,
Ribi, Richter, Rippstein, Risi-Schwyz, Roth, R8thlin, Rilegg,
Riittimann, Schalcher, Schirli, Schatz-Saint-Gall, Schnyder, Schutz-
Grisons, Schwarz, Schwarzenbach, Seiler, Sigrist, Soldini, Spreng,
Suter, Teuscher, Thalmann, Thévoz, Ueltschi, Vetsch, Waldvogel,
Weber-Altdorf, Weber Leo, Wellauer, Wyss (95)

Développement

La présente motion ne met pas en cause la loi du 30 juin
1972 sur le matériel de guerre. Bien qu'elle contienne une série de
dispositions sujettes & caution, elle est en vigueur et doit done
8tre appliquée. Cependant, elle présente 3 maints égards le caractére
d'une loi-cadre et laisse une grande marge d'appréciation 4 l'autorité

5.3.1979
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chargée de l'exécuter. En raison notamment de la pression que les
milieux ayant soutenu l'initiative pour l'interdiction totale des
exportations d'armes exercent, par leurs interventions réitérées,

le Conseil fédéral interpréte la loi dans un sens toujours plus res-
t2ietif. I1 y a lieu de rappeler 3 cet égard que, le 6 octobre 1976,
le Conseil national a rejeté par 58 voix contre 22 la motion Blum du
3 mars 1976 qui visait 3 accentuer encore cette &volution; en revan-
che, le postulat Sigrist du 3 mars 1976, expression de la tendance
inverse, a &té accepté par le Conseil fédéral le 29 septembre 1976 et
transmis sans opposition par le Conseil national. Il n'en reste pas
moins que la pratique du Conseil fédéral suit toujours la ligne tracée
par la motion Blum rejetée et nullement celle que demandait le
postulat Sigrist qui lui a &té transmis. :

Cette évolution, que la loi n'exige nullement, a des consé-
quences de plus en plus facheuses. Des centres de production sont
transfédérs a4 1l'étranger, alors que les entreprises du pays se
heurtent 3 des difficultés croissantes ou sont parfois menacdes dans
leur existence méme. En outre, les travaux de développement pertant
sur le matériel de guerre sont entravés, voire empéchés. Cette situa-
tion compromet le maintien d'un grand nombre d'empkis; il est certai-
nement superflu de relever 3 l'heure actuelle 3 quel point de telles
répercussions sont regrettables et méme néfastes. Il est &trange
que les milieux qui dénoncent généralement la prédominance
qu'acquiert la Suisse en tant que place financidre au détriment de
notre marché du travail soient précisément ceux qui, en l'occurrence,
encouragent eux-mémes cette &volution ou, pour le moins, ne font rien
pour l'empécher.

En outre, la pratique restrictive suivie par le Conseil fé&dé-

- ral porte directement préjudice 3 notre armée. A l'exception des

“adversaires irréductibles de toute défense militaire, personne ne
conteste que nous devrions produire dans le pays le plus grand nombre
possible d'armes, de véhicules et d'appareils, la gamme s'&tendant
Jusqu'aux systémes d'armes les plus compliqués. Récemment, le Conseil
fédéral s'est une fois de plus réclamé de ce principe en rapport avee
le développement d'un char de combat suisse. On ne peut cependant
exiger que notre industrie procéde & des travaux de développement et
fournisse des produits de haute qualité répondant 3 nos besoins si
l'on ne cesse simultanément d'entraver ses exportations dont elle est
tributaire jusqu'd un certain point.

A cela s'ajoute un autre probléme. Les restrictions apportées,
en matiére d'exportation de matériel de guerre, 3 la liberté du
commerce et de l'industrie garantie par la constitution ont été moti-
vées, comme l'avait fait remarquer 3 juste titre le Conseil fédéral
dans sa réponse a la motion Blum, par des considérations relevant
surtout de la politique de neutralité. Or notre neutralité est incon-
testablement une neutralité armée; elle ne peut s'imposer sur le plan
de la politique étrangére que si elle est soutenue par la volonté
de la défendre au besoin par une armée apte 3 se battre. Mais si nous
compromettsns notre propre défense en entravant exagérément 1l'expor-
tation de matériel de guerre, nous portons du méme coup irrémédiable-
ment atteint 2 notre politique de neutralité.
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C'est pourquoi la motion demande au Conseil fé&déral d'as-
souplir sa pratique par trop restrictive actuellement et de n'inter-
dire les exportations que lorsque les conditions fix8es dans la loi
~ont effectivement remplies. Cette régle s'applique d'une fagon gé-
nerale. Trois aspects de la question nous semblent cependant parti-
culidrement importants: :

a) La définition du matériel de guerre donnée 3 l'article ler de
1'ordonnance du 10 janvier 1973 sur le matériel de guerre, dans
sa teneur du 2 février 1978, est tré&s large, ce qui n'est nulle-
ment exigé par la loi. On y mentionne &galement du matériel
qui peut certes &tre utilisé 3 des fins militaires, mais qui ne
1'est pas exclusivement 2 cet effet. C'est par exemple le cas
pour les véhicules blindés & roues. L'article ler, lettre b,
chiffre 1, de l'ordonnance classe tous les véhicules blindés
parmi le matériel de guerre, bien que les véhicules blindés &
roues par exemple ne servent souvent qu'a la police; 3 ma
connaissance, l'exportation de ces véhicules est entiérement
libre en Allemagne notamment. Au chiffre 2, la méme ordonnance
&tablit 3 juste titre une différence entre les divers types
d'aéronefs et ne considdre comme matériel de guerre que les aé-
ronefs armés ou équipés de dispositifs destinés a des fins mi-

litaires.

b) Les entreprises touchées se plaignent souvent de la lenteur et
de la complication de la procédure d'autorisation. Il s'ensuit
que ces entreprises, qui doivent lutter idprement contre la
concurrence &trangére et celle d'autres maisons qui ne sont pas
soumises aux mémes restrictions, ont 3 faire face 3 de grandes
difficultés. Certaines commandes leur &chappent et des charges
jnutiles leur sont imposées. Les principes régissant la procé-
dure d'autorisation sont fix&s dans la loi; on ne saurait évi-
demment s'en &carter. Mais on peut exiger que le Conseil fédéral
et les services compétents appliquent la procé&dure avec célérité
et bienveillance dans 1'intérét de notre industrie. Il n'est pas
admissible de limiter encore davantage les possibilités d'expor-
tation par de pures prescriptions de contrdle.

o

e¢) A l'article 11, 2e alinda, lettre a, la loi interdit d'une fagon
générale toute exportation & destination de territoires ol des
conflits armés ont &claté ou menacent d'éclater, ou dans les-
quels réagnent des tensions dangereuses. La disposition prévoit
trois phases, & savoir l'existence d'un conflit armé, la menace
immédiate d'un tel conflit et des tensions qui font présumer
1'&clatement d'un conflit. Sa teneur est manifestement motivée
par des considérations relevant de la politique de neutralité
et fait expressément mention de tensions dangereuses. Cette res-
triction a &té apportée délibérément. On ne saurait donc consi-
dérer que toute tension, surtout si elle est de nature purement
interne, justifie l'interdiction des exportations. Il est tout
aussi inadmissible d'étendre la notion de "tensions dangereuses®
3 des Etats qui, situés dans des zones exposées aux tensions
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internationales, cherchent simplement et 3 bon droit & assurer
leur défense contre d'éventuelles agressions; sinon, il ne serait
plus possible non plus de livrer des armes aux pays d'Europe
occidentale. La notion de région ol régnent des tensions dange-
reuses doit désormais &tre interprétée dans son sens propre.

d) D'une fagon générale, il faut encore relever qu'il ne saurait
étre question, en appliquant la loi, de ne se fonder que sur quel-
ques gvénements &phéméres dans un pays déterminé ni de nous im-
miscer avec pédantisme dans les affaires d'autres Etats. Nous
nous gardons de telles immixtions dans nos relations dlplomati-
ques et notre politique en matiére de développement Il s'agit
pour l'essentiel de faire face aux obligations qui découlent de
notre neutralité.

La motion porte 97 signatures; une intervention semblable au
Conseil des Etats a regu l'appui de 3C députés. Cela prouve que nos
demandes sont largement soutenues et que les multiples interventions
faites au cours de ces derniéres années, qui vont en sens contraire,
ne reflétent nullement l'opinion générale. J'invite le Conseil fédé-
ral 3 accepter la motion dans 1l'intérét de notre défense, de notre
politique de neutralité et de notre é&conomie. :

- Avis du Conseil fédéral

Les opinions é&mises dans le public et surtout aux Chambres
fédérales au sujet de la loi sur le matériel de guerre sont fort di-
vergentes. Au cours de la session d'automne de 1978, nous avons

«, répondu 3 deux questions ordinaires urgentes des conseillers natio-
naux Ziegler-Gendve et Carobbio, qui demandaient une application
restrictive de la loi sur le matériel de guerre en relation avec les
dvénements d'Iran. Dans une motion du 19 avril 1978, le conseiller
national Carobbio requiert une modification de la loi sur le matériel
de guerre aux fins de limiter les possibilités d'exportation; 1l'in-
terpellation Braunschweig du 27 juillet 1978 demande une application
plus stricte de la loi et l'extension de son cham d'application.

La question d'une application plutdt extensive ou plutdt
restrictive de la loi sur le matériel de guerre dcnne lieu spora-
diquement, depuis son entrée en vigueur, 3 des controverses. Aprés
le rejet de justesse, le 24 septembre 1972, de l'initiative populaire
pour un contrdle renforcé des industries d'armement et 1l'interdic-
tion d'exportation d'armes, nous avons &t& invités & nous montrer
rigoureux dans l'application de la loi. Depuis 1973, nous avons
présenté chaque année aux commissions de gestion des deux Chambres
un rapport sur les exportations de matériel de guerre. Jusqu'ici,
ces deux commissions ont régulidrement attesté que la loi sur le
matériel de guerre était correctement appliquée.
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Par tensions au sens de l'article 11, 2e alinéa, lettre a,
de la loi sur le matériel de guerre, on ne saurait entendre unique-
ment celles qui se produisent entre Etats, 3 savoir les opérations
de guerre proprement dites. Les tensions régnant 3 l'intérieur d'un
E.at, 3 condition qu'elles présentent un certain danger et un cer-
tain degré d'intensit&, tombent également sous le coup de la dispo-
sition susmentionnée. Si de tels conflits sont armés ou risquent
de 1'@tre, les exportations d'armes doivent absolument étre inter-
| dites. Jusqu'd présent, nous avons toujours considéré que cette
' interdiction s'applique aussi aux conflits et aux tensions régnant

3 1'intérieur d'un Etat ou d'un territoire. Aujourd'hui, de tels
conflits sont plus fréquents que des affrontements proprement dits
entre forces armées instruites et &quipées.

. Dans 1'ordonnance calquée sur la loi, le matériel de
guerre a ét& défini de telle maniére que des matériels, tels que des
groupes &lectrogénes, du matériel de transmission, etc., qui ne repré-
sentent pas des moyens de combat au sens strict 'ne soient pas considérés
comme du matériel de guerre. Les véhicules blindés sont toutefois
réputés moyens de combat conformément 3 L'article premier de la loi.
Le premier critére, sur lequel on se for[de en l'occurrence est un
blindage qui offre une protection relativement efficace contre le
feu des armes d'infanterie. Si l'ordonnajce sur le matériel de guerre
fait &tat de véhicules blindés armés ou .\on, cela signifie que méme
non armés, les véhicules blindés tombent |sous le coup de la loi.
Des chars non armés ne sont d'ailleurs p23 seulement ceux auxquels
1'armement prévu fait défaut momentanéme:t, mais également ceux qui
ne sont pas armés ou ne peuvent pas l'&tie, le critdre déterminant

restant le blinda%e. En ce qui concerne les moddles usuels de vé-
hicules 2 roues blind&s fabriqués en Suisse, il est de toute fagon

prévu, aprés leur exportation, de les équilper, notamment de mitrail-
Jeuses. Aussi sont-ils dotés d'un blindagt sphérique et d'un affit
supérieur, qui sont &galement fabriqués e Suisse. Si donc,

pour que des véhicules & roues soient répités matériel de Zuerre,

i1 suffit qu'ils disposent d'un blindage,'a fortiori doivent-ils
&tre considérés comme tel lorsqu'ils sont spécialement congus pour
2tre armés. Leur faible poids comparé 3 celui des chars de combat
lourds, leur blindage léger, leur entrainement par roues et non par
chenilles ou, pour certains modéles, leurs canons ou lanceurs de fu-
sées manquants, n'enldvent pas 3 de tels vé&hicules leur caractére

de matériel de guerre.

Des conflits tels que ceux cit&s plus haut ne requiérent pas
1'utilisation de matériel de guerre lourd. Lors de troubles intérieurs,
un véhicule 2 roues blindé permet déja d'affronter efficacement des
. personnes &quipées d'armes 3 feu individuelles. I1 faut éviter que
' des armements suisses soient utilisés dans des conflits assimilables

3 des guerres civiles, quand bien méme la loi sur le matériel de guerre
. ne contient pas de dispositions s'appliquant & de tels conflits.

L'acceptation de la motion entrainerait inévitablement une
revision de la loi sur le matériel de guerre. Il y aurait alors lieu
de reconsidérer tout le probléeme des exportations de matériel de
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guerre ce qui, & notre avis, n'est ni souhaitable ni nécessaire.

Méme si 1'application de la loi sur le matériel de guerre dans sa
teneur actuelle n'est pas aisée, nous pensons qu'elle permet de mener
u-e saine politique d'exportation de matériel de guerre, tenant
compte de maniére appropriée des exigences tant pratigues que morales.

Au demeurant, la procédure d'autorisation devrait étre
accélérée dans la mesure du possible. En effet, les dérarches entre-
prises & l'étranger aux fins de vérifier les déclarations de ne pas
réexporter entrainent souvent certains retards, auxquels l'administra-
tion ne peut souvent rien changer. :

Nous sommes dispos&s & accepter la motion sous la forme
d'un postulat. Nous nous efforcerons, 3 l'avenir aussi, d'éviter
par tous les moyens que des armes suisses soient utilisées dans des
conflits 2 1'&tranger. Nous sommes en outre préts 3 tenir compte &
1'avenir, dans la mesure du possible, de la situation du marché du
travail dans les cas ol l'application de la loi sur le matériel de
guerre offre une certaine marge d'appréciation.

Déclaration du Conseil rédéra;

- Le Conseil fédéral propose de transformer la motion en
postulat. X,

<
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MATIONALRAT

78.874 Einfache Anfrage Grobet

von 14, Dezember 1978 :

Flugzeug zu Militirzwecken

In ihrem Katalog bietet die Firma Pilatus eine milit#rische Version
des Pilatus PC 7 Turbo Trainer an und riihmt deren Qualititen,

Dank einer Verstirkung unter den Tragfldchenwnd einem anpassungs-
fihigen Ladesystem kann dieses Flugzeug 1040 Bomben mitfilhren.

Die milit#rische Verwendbarkeit dieses Flugzeugtyps wird in der
Septembernummer 78 der Fachzeitschrift "Air International" ebenso
herausgestellt wie diejenige des Typs AS 202 BRravo, den die Flug= und
Fahrzeugwerke AG Altenrhein herstellt und zu dem ich bereits am 25,
Mirz 1977 eine Einfache Anfrage an den Bundesrat gerichtet habe,

als sechs Stiick davon nach Uganda exportiert wurden,

Der Bundesrat hatte damals geantwortet, es handle sich bei diesem
Flugzeug nicht um Kriegsmaterial im Sinne des Kriegsmaterialgesetzes,
so dass es ohne Bewilligung ausgefilhrt werden kdnne,

Ist der Bundesrat angesichts der Reklame, die fir den Pilatus PC 7
Turbo Trainer gemacht wird, und angesichts der immer bedeutungsvoller
werdenden Tatsache, dass es sich hier um ein Mehrzweckflugzeug han-
delt, bereit, diese Realitit anzuerkennen und das Flugzeug als
Kriegsmaterial im Sinne des Kriegsmaterialgesetzes zu betrachten,
oder will er es dulden, dass dieses Gesetz auch weiterhin umgangen
wird?

Nach "Air International"™ wurde der Pilatus PC 7 nach Mexiko, Boli-
vien und Burma verkauft, In den beiden letzten dieser Linder gibt

es zur Zeit schwere Unruhen., Nach Burma wurden (so die Zeitscahrift)
1S Flugzeuge an die Fliegertruppen geliefert. Sie sollen die ilaschi-
nen ersetzen, die im ilorden des Landes abgeschossen worden sind.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass der Pilatus PC 7
wihrend des Vietnamkrieges in Laos militdrisch eingesetzt wurde,

Ist der Bundesrat {lber diese Fakten unterrichtet und gedenkt er,

in diesem Zusammenhang etwas zu unternehmen?

Antwort des Bundesrats:

Die Verkaufsarcumente, welche die Herstellerder Flugzeuge AS 202
"Bravo™ und "Pilatus™ PC 7 Turbo-Trainer in ihrer Reklame verwendet,
haben das Milit#rdepartement im November 1578 veranlasst, zusammen

3.3.19%74
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mit der Bundesanwaltschaft durch eine Expertengruppe eine genaue
Ueberpriifung der beiden Flugzeugtypen vorzunehmen. Sie hat ergeben,
dass es sich bei den beiden Fluzzeugen nichtum "bewaffnete Luftfahr-
zeuge" oder "Luftfahrzeuge mit Einbauten filr'affen und Munition
oder sonstige Vorrichtungen fir militZrische Verwendung" im Sinn
von Artikel 1 der Verordnung {iber das Kriegsmaterial handelt, Die
an den Flugzeugen vorhandenen Befestigungspunkte dienen nicht mili-
tirischen Zwecken, sondern beim Typ "Bravo".der Befestigung des
Fluzzeugs an Boden und beim Typ "Pilatus" der Aifn¥rgung von' Aussen-
. lasten, wie Rettungsmaterial oder Zusatztanks. Eesondere Verstdr-
kungen fir die Aufhingung von Eomben oder anderen Vaffen sowie ins=-
besondere Zlelvorrlchtungen, fehlen bei belden Flugzeustypen.

.

Das Kriegsmaterlalgesetz kann somit auf dlebelden Flugzeugtypen
keine Anwendung finden. :
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CONSEIL NATIONAL

78.874 Question ordinaire Grobet
du 14 décembre 1978

Avion 3 usage militaire

Le catalogue de la Maison Pilatus présente une version militaire
de l'avion Pilatus PC 7 Turbo Trainer dont il vente les qualités.
Cet avion, grice 3 un renforcement sous les ailes, est capable
d'emporter 1040 kg de bombes avec la mise en place d'un.systéme
d'arrimage adaptable.

Les usages militaires de ce type d'avion sont mis en évidence

dans la revue spécialisée "Air International” de Septembre 1978,

au méme titre que l'avion AS 202 Bravo fabriqué par l'entreprise

FFA d'Altenrhein au sujet duquel j'avais posé une question ordinaire
le 25 mars 1977 au Conseil fé&déral 3 propos de l'exportation de

six avions de ce type en Ouganda.

Le Conseil fé&déral avait répondu que ce dernier type d'avion n'était
pas assimilable 2 du matériel de guerre au sens de la loi fédérale
du 30 juin 1972 sur le matériel de guerre et n'dtait donc pas

soumis aux prescriptions qui en limitent l'exportation.

Le Conseil fédéral, au vu de la publicité faite au sujet du Pilatus
PC 7 Turbo Trainer et de l'usage polyvalent toujours plus important
de ce genre d'avions, est-il disposé 3 admettre la réalité et a
considérer cet avion comme tombant sous le coup des prescriptions
légales qui en limitent 1'exportation ou laissera-t-il 1a loi
continuer 3 &tre détournée?

La revue Air International dit que le Pilatus PC 7 a &t& vendu au
Mexique, 2 la Bolivie et 3 1la Birmanie, alors que ces deux derniers
pays connaissent de sérieux troubles intérieurs. En ce qui concerne
la Birmanie, la livraison (selon cette revue) porterait sur 18
aviens pour les forces aériennes birmanes pour remplacer les avions
abattus dans le Nord du pays. Rappelons 3 ce sujet l'usage militaire
d'avions Pilatus au Laos durant la guerre du Vietnam. Le Conseil
fédéral est-il informé de ces faits et qu'entend-il faire?

Réponse du Conseil fédéral

Les arguments publicitaires des constructeurs des avions AS 202
"Bravo' et "Pilatus? PC 7 Turbo-Trainer ont amené, en novembre 1978,
le Département militaire f&déral, de concert avec le Minist&re
public de la Confédération, i charger un groupe d'experts de
procéder 3 l'examen minutieux de ces deux types d'avions. Il s'est
révélé que ces avions ne constituent pas des "aéronefs armés et
aéronefs équipés de dispositifs d'arrimage d'armes et de munitions
ou d'autres dispositifs destinés 3 des fins militaires® au sens

de l'article premier de l'ordonnance sur le matériel de guerre,

5.3.1979
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Les points d'arrimage dont sont dotés ces avions ne servent pas

3 des fins militaires, mais sont utilisés en ce qui concerne le
"Bravo” pour son amarrage au sol et, sur le "Pilatus”, pour 1le
transport de charges extérieures, telleé que du matériel de
sauvetage ou des réservoirs supplémentaires. Ces deux types d'avions
sont dépourvus de renforcements spéciaux permettant l'arrimage de
bombes ou d'autres armes, ainsi que de viseurs.

La loi sur le matériel de guerre ne saurait donc s'appliquer a
ces deux types d'avions. :


http://dodis.ch/59385

dodis.ch/59385

) NATIONALRAT Schriftliche Beantwortung

79.339 Postulat Braunschweig vom 14, Mirz 1979
Arbeitsplatz-Sicherung und Waffenausfuhr

Text des Vorstosses

Die Sicherung der Arbeitsplitze ist in den letzten Jahren ins Zen-
trum der Diskussion um die schweizerische Waffenausfuhr gerickt.

Der Bundesrat wird eingeladen, einen Bericht zu erstellen {iber
a. den Zusammenhang zwischen Arbeitsplitzen und Waffenausfuhr,

b. Zahl und Entwicklung der Arbeitspl#tze in der Schweiz und deren
direkte und indirekte Verlagerung ins Ausland, insbesondere
seit Inkrafttreten des revidierten Kriegsmaterialgesetzes,

c. die Auswirkungen einer ErhShung oder einer Verminderung der
Waffenausfuhr (beispielsweise Verzicht auf Export in Entwick-
lungslinder oder Beschridnkung auf die neutralen Staaten Europas)
in Bezug auf die Zahl der Arbeitspldtze und

d. M8glichkeiten bei einer Senkung des Waffenexportes, die Arbeits-
plitze durch eine Verlagerung auf zivile Gliterproduktion zu

sichern.

Mitunterzeichner

Ammann~St. Gallen, Bratschi, Bundi, Bussey, Chopard, Deneys, Eggli-
Winterthur, Ganz, Gerwigz, Kessler, Lang, Loetscher, lMerz, Morf,
Miller-Bern, Nanchen, Nauer, Schaffer, Sehmid Arthur, Tschidppdt,

Villard, Wyler, Zehnder (23)

Begriindung

Der gewiinschte Bericht ist gedacht als ein Instrument zur Beurtei-
lung der arbeitsplatz-, wirtschafts-, aussen- und militirpolitischen
Grilnde fir und zegen die schweizerische Yaffenausfuhr.

Damit dieser Bericnt diese Aufgabe erfilllen kann, sollte er u.a.
auch noch die folgenden Angaben enthalten:

16.5.1979
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Zahl der durch den Waffenexport in der Schweiz bestehenden Arbeits~
plitze und Anteil dieser Arbeitsplitze an der gesamten Ristungspro-

duktion im Inland (Exportquote);

Angaben {iber die bei den waffenproduzierenden Hauptfirmen bestehen-
den zivilen Arbeitsplatzanteile;

Angaben {lber die m8gliche Liquidation von Arbeitsplitzen bei einer
Verschirfung der Kriegmaterialgesetzgebung;

Investitionen pro Arbeitsplatz fiir die Produktion von Kriegsmaterial
und deren Entwicklung in Vergangenheit und deren Prognose in Zukunft;

Umlagerung von Produktionskapazitit auf die Kriegsmaterialproduktion
durch die Waffenausfuhr in Vergangenheit und m8glicherweise in Zu-

kunft.

Erklidrung des Bundesrats

Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen.
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CONSEIL NATIONAL - Réponse é&crite

79.339 Postulat Braunschweig du 14 mars 1979
Sauvegarde de l'emploi et exportations d'armes

-

~ Ces derniéres années, on a spécialement invéqué la sauvegarde
de l'emploi lors des discussions sur les exportations suisses d'arme-
ments. e J : < . h .

Le Conseil rédénal est invit& 3 présenter un rapport sur:

a. les relations entre le degré de l'emploi et les exportations
d'armes; | - & g

b. le nombre des emplois existants en Suisse dans 1l'industrie de
1l'armement et son &volution, ainsi que sur les transferts directs ou
indirects d'emplois 2 l'étranger, notamment depuis l'entrée en
vigueur de la loi revisée sur le matériel de guerre;

¢. les effets qu'exercerait sur le nombre des emplois un accroissement
ou une diminution des exportations d'armes (suppression des ventes
aux pays en développement, ou limitation de celles-ci aux seuls
Etats neutres d'Europe, p.ex.); : Yo 2

d. la possibilité, .en cas de diminution des exportations d'armes,
de sauvegarder les emplois en passant 3 la production de biens
destinés 2 couvrir des besoins civils.

Cosignataires

Ammann-Saint-Gall, Bratschi, Bundi, Bussey, Chopard, Deneys,
Eggli-Winterthour, Ganz, Gerwig, Kessler, Lang, Loetscher, Merz, Morf,
Miiller-Berne, Nanchen, Nauer, Schaffer, Schmid Arthur, Tschdppdt,

villard, Wyler, Zehnder (23)

Développement

Le rapport demandé devrait permettre de mettre en balance
les raisons qui plaident en faveur de l'exportation d'armes suisses
et celles qui s'y opposent, tant sur le plan de la politique de
1l'emploi et de la politique &conomique que sur celui de notre politique
étrangére et de notre défense nationale.

16.5.1979
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Pour que le rapport en question atteigne ce but, i1 devrait
notamment fournir les données suivantes: g

Combien d;emplbia sont-ils dus en Suisse 2 1'exportation
d'armes et quelle est la part de ces emplois dans 1l'ensemble de la
production d'armes en Suisse (quote-part des exportations) ?

© Quelle est, recensée dans les principales entreprises pro-
ductrices d'armes, la part des travailleurs affectés 2 la production
de biens destinés 3 couvrir des besoins civils ? Des emplois seraient-
ils éventuellement supprimés si les prescriptions de la loi sur le
matériel de guerre &taient rendues plus sévéres ?

" Ques {nvestissements chaque place de travail servant 2 la
production de matériel de guerre exige-t-elle ? Comment leur impor-
tance a-t-elle &volué jusqu'ici et quelles prévisipns peut-on faire

d ce sujet ?

- Les exportations d'armes ont-elies‘eu od aufont-ellés pour
effet d'affecter 3 la fabrication de matériel de guerre certaines
~ capacités de production des gntreppisea qui n'y &taient pas réservées ?

. g Vo

Ls
.

Déclaration du Conseil fédéral

“Saul® COhéeil‘tédérai est &i&pogé_ﬁ accepter le postulat.
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NATIONALRAT

79.647 Einfache Anfrage Mugny
vom 20. Mirz 1979

Karabiner 1911. Verkauf

Nach Presseberichten verkaufte der Bund vor einigen Jahren Kara-
biner des Modells 1911 zu fiinf oder zehn Franken das Stiick. Einige
Tausend Stilck wurden carmals ins Ausland verkauft, besonders nach
Deutschland und nach den USA, wo sie heute als Jagdsewehre ver-
wendet werden.

Heute sind diese Karaviner bei Sammlern und Liebhabern alter Yaffen
sehr gesucht. Sie wercden sehr teuer gehandelt und sind schwierig
zu finden.

Ich stelle deshalb dem Bundesrat die folgenden Fragen:
1. Stimmen die Presseberichte?

2. Yieviele Karabiner 11 sinc auf diese Weise ins Ausland ver-
xauft worcen?

3, Warum hat man die schweizerischen Waffenliebhaber nicht Uber
diese Verkiufe informiert? Warum lehnten es die Zeughduser
ab, die Karabiner Wehrminnern zu verkaufen, die ihre Waffe
behalten wollten?

4. Wird man den Karabiner 31 ebenfalls ins Ausland verkaufen?
Kbnnen Schweizer ihn erwerben? Und wenn ja, zu welchem Preis?

Antvort des Bundesrats

1. Es trifft zu, cdass der Bund in den sechzirer Jahren die Be-
stinde an veralteten Cewehren und Karabinern liquidiert hat.
Verkauft wurden insbesondere Gewehre der Modelle 96/11 und 11
sowie Karabiner 11. Bei diesen beschrénkte sich der Verkauf
allerdings auf Ausschusswaffen der Kategorien B und C; ein-
wandfreie wWaffen der Katesorie A wurden nicht verkauft. Ab
Mirz 1965 konnten zunfchst die konzessionierten Biichsenmacher,
ab Oktober des selben Jahres alle Privatrersonen solche Waffen
erwerben, und zwar zu einem Preis von zehn Franken pro Karabiner
11 und drei, sp&ter fiinf Iranlen pro Gewehr 96/11 oder 1ll.

2. Im Jahr 1959 veriaufte die damelige iriegstechnische Abteilunt
(KTA) einen crosseren Posten Cewehre 11 ins Ausland, vor allem
nach Amerika. Xarabiner 1l wurden keine ins Ausland verkauft.
Wieviele solche Yaffen allerdin~s {lber 3ilechsenmacher und
Private ins Ausland gelangten, lidsst sich nicht feststellen.

23.5:15%3
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Es darf angenommen werden, dass der grossen Mehrzahl der
Waffensammler die Liquidation alter Cewehre und Karabiner
bekannt war und dass sie sich seinerzeit entsprechend
eingedeckt haben.

Der Karabiner 31 wird vom Bund nicht ins Ausland verkauft.
Gemiss Verordnung des Eidg. Milit4rdepartements vom 6. Novem-
ber 1978 kdnnen Mitglieder von anerkannten Schiessvereinen,
die die Bedinzun~en zum Bezug eines Karabiners 31 als Leih-
waffe erfilllen, diese Waffe zum Preis von Fr. 150.-- erstehen.
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79.647 Question ordinaire Mugny
du 20 mars 1979

Mousqueton modale 1911. Vente

Selon les informations parues dans la presse, la Confé&d&ration
a vendu, il y a quelques années, des mousquetons modéle 1911 a
5 francs ou 10 francs la piéce. Quelgues milliers d'exemplaires ont
€té vendus & l'étranger, particulidrement en Allemagne et aux Etats-
Unis, ol ils sont utilisé&s actuellement comme carabines de chasse.

2ujourd'hui, ces mouscuetons sont tr3s recherchés par les
collectionneurs et amateurs d'armes anciennes. Ils se vendent trés
chers et sont difficiles & trouver.

Je pose donc au Conseil fé&déral les questions suivantes:
1. L'information fournie par la presse est-elle exacte ?

2., Combien de mouscuetons modéle 1911 ont-ils &t& ainsi vendus
a 1l'é&tranger ?

3. Pourquoi n'a-t-on pas informé les amateurs suisses de ces ventes
d'armes ? Pourquoi les arsenaux refusaient-ils d'en vendre aux
soldats qui voulaient garder leurs armes ?

‘4. Les mousquetons mod@le 1931 seront-ils aussi vendus & l'é&tranger ?
Les Suisses peuvent-ils en acquérir ? Et si oui, 3 quel prix ?

Péponse du Conseil fé&déral

l. Il est exact gue la Confé&dération a liquidé, dans les années soi-
xante, les stocks d'anciens fusils et mousquetons. Les ventes ont
principalement pvorté sur des fusils des modéles 96/11 et 1l ainsi
gue sur des mousqguetons ll. Toutefois, la vente de ces derniers
s'est limitée aux armes de rebut des catégories E et C; les armes
en parfait &tat cde la catégorie A n'ont pas &té vendues. A partir du
mois de mars 1965, les armuriers concessionnés ont pu acquérir de
telles armes; les ventes aux particuliers ont débuté au mois d'oc-
tobre de la méme année. Le prix d'un mousqueton 1l s'élevait a 10
francs, celui d'un fusil 96/11 ou 11 &tant de 3 puis de 5 francs.

2. En 1959, le Service technique militaire (STM) a vendu un lot
important de fusils 11 a l‘étranger, avant tout en Amé€rique. Aucun
mousqueton 11 n'a &t& vendu a l'&tranger. Il n'est toutefois pas
possible d'évaluer le nombre d'armes exportées par des armuriers
et des particuliers.

23.5.1279 .
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3. On peut admettre que la plupart des collectionneurs ont eu
connaissance de la liguicdation de ces anciens fusils et mousque tons
et qu'ils ont pu s'en procurer 2 l'époque.

4. La Confé&dération ne vendra pas de mousqueton 31 3 l'&tranger.
Conformément 3 1l'ordonnance du Département militaire f&déral du
6 novembre 1978, les membres des sociétés ‘de tir reconnues qui
remplissent les conditions de remise en pré&t d'un mousqueton 31
peuvent acheter cette arme pour le prix de 150 francs.

W
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NATIONALRAT

79.737 Einfache Anfrage Braunschweig

vom 21. Juni 1979

Panzerwagen-Export nach Ghana

Von Mitte 1976 bis Mitte 1978 exportierte die Schweiz mit Bewilli-
gung des Bundesrates 151 Panzerwagen der Firma Mowag im Betrage von
rund 75 Millionen Schweizerfranken nach Ghana. Bekanntlich kamen in
Ghana 1966 die Streitkrifte durch einen Staatsstreich an die Macht
und herrschen seither fast ununterbrochen. 1978 wurde General Acheam-
pong durch General Akuffo gestirzt, der seinerseits vor wenigen
Wochen durch Fliegerleutnant Jerry Rawlings und seinen "Revolutions-
rat der Streitkrifte" abgeldst wurde. Die Gener#dle Acheampong und
Utuka wurden in den letzten Tagen wegen Korruption und Machtmiss-
brauch zum Tode verurteilt und hingericntet. Die Hinrichtungsstatte
war schon vor Beginn des Blitzprozesses hergerichtet.

Ghana gehdrt zu den ¥rmsten Entwicklungsldndern Afrikas, gezeichnet
von schweren sozialen Spannungen. Selbst in der Hauptstadt herrscht
ein starker Mangel an den ndtigsten Bedarfsartikeln. Hungersndte
{lberziehen den nérdlichen Teil des Landes.

Muss der Bundesrat nicht im Nachhinein feststellen, dass seine Be-
willigungspraxis dem Wortlaut des Artikels 11 Ziffer 2 Buchstaben

a und b widersprach und neuerdings viel zu grosszilgig und zu gut-
gliubig angewandt wurde? Teilt er die Beflrchtung, dass die schwei-
zerischen Panzerwagen direkt oder indirekt die milit#rischen, poli-
tischen und sozialen Spannungen erhdhten? Erst kilrzlich erkldrte
der Bundesrat in einer Interpellationsbeantwortung: "Eine Garantie
fir die Art des Einsatzes von ausgeftlhrtem Kriegsmaterial kann in-
dessen aufgrund des Kriegsmaterialgesetzes vom Abnehmerland nicht
verlangt werden."”

Antwort des Bundesrats

Ghana hat nach Erlangung der Unabh#ngigkeit im Jahre 1957 einige
Regierungswechsel erlebt. Seit der Machtilbernahme von General Acheam-
pong im Jahre 1972 erhielt Ghana Kriegsmaterial aus der Schweiz.

Zu dieser Zeit gehdrte gem#ss einer Liste der Weltbank Ghana auf
keinen Fall zu den "#rmsten Entwicklungslindern Afrikas" sondern
stand unter den schwarzafrikanischen Staaten in bezug auf das Brutto-
sozialprodukt an zweiter Stelle nach der Elfenbeinkiiste. Im Jahr

1977 stellte General Acheampong einen genauen Zeitplan fiir den
Machtilbergang an eine Zivilregierung auf.

Erstmals in der Geschichte Ghanas wurden bei der Machtilbernahme durch
Leutnant Rawlings im Juli 1979 grdssere militdrische Mittel einge-

12.9.1979


http://dodis.ch/59385

dodis.ch/59385
-a 2 -

setzt. Soeben erfolgten aber Wahlen, bei denen die von Dr. Ailla
Limann geflihrte Volkspartei die Mehrzahl der Sitze im ktinftigen
Parlament erlangte. Der Uebergang der staatlichen Gewalt auf die
zivile Regierung ist immer noch filr den 1. Oktober 1979 vorgesehen,

Ghana konnte 1976 zur Zeit der Erteilung der Ausfuhrbewilligung
nicht als Gebiet eingestuft werden, in dem ein bewaffneter Konflikt
herrscht, ein solcher auszubrechen droht oder sonstwie gefdhrliche
Spannungen bestehen. Ebensowenig wurden Bestrebungen der Schweiz in
bezug auf die Menschenwiirde oder die humanitdre oder Entwicklungs-
hilfe beeintr#chtigt. Die Vorschriften des Kriegsmaterialgesetzes
boten somit keine Handhabe fiir die Verweigerung von Kriegsmaterial-
ausfuhrbewilligungen nach Ghana. il
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79.737 Question ordinaire Braunschweig

du 21 juin 1979

Exportation de blindés & destination du Ghana

Du milieu de 1576 au nilieu de l'année 1373, la Suisse a ex-
norté & destination éu Chana - avec 1l'autorisation du Conseil
£634ral ~ 151 véhicules blind#Zs des usines liowag, pour un mon=—
tant ‘de 75 millions de nos francs en chiffre rond.

Comme chacun sait, en 1566 un coup d'Etat a porté les forces
armées au pouvoir au Ghana. Depuis lors, elles s'y maintien-
nent presgue sans interruption. In 1572, le gZnZral Acheampong
a %té renversé par le général Akuffo auguel ont succsdé, voici
quelgues semaines, le lieutenant d'aviation Jerry Rawlings et
son “Conseil révolutionnaire des forces armées”. Les généraux
Acheampong et Utuka ont &t&, ces jours derniers, condamnés a
mort pour corruption et abus de pouvoir, puis ex&cutés. Avant
rére que ne s'ouvre leur proc3s éclair, 1l'emplacenrent de leur
sugplice avait &t& préparé.

Parmi les pays en développerent, le Ghana figure au nombre des
plus pauvres d'Afrique; il se signale par de graves tensions
sociales. Une forte pénurie des articles courants parmi les
nlus nScessaires ré&gne jusque dans la capitale; tandis que

des disettes sévissent dans la partie septentrionale du pays.

Le Corseil fadéral n'est-il nas contraint de constater apres
coup gue la manilre dont il a autorisé les exportations d'armes
est en contradiction avec l'article 11, chiffre 2, lettres a
et b de la LT sur le matériel de guerre, et que cette disposi-
tion a &té appliquée une fois de plus de fagon bien tror ex-
tensive, par excds de coniiance ? Partage-t-~il l'opinion selon
laquelle ces véhicules blindé€s peuvent accroftre, directement
ou indirectement, les tensions militaires, politiques et so-
ciales dans. ce pays ? Pépondant & une interpellation, le
Conseil fédéral a Aé&claré tout récemment encore : "tu reste,
12 loi sur le matériel de guerre ne permet d'exiger aucune
garantie ¢u pays de destination guant 2 l'usage cdes armes et

appareils exportés.”

Le Conseil f&3déral renoncera~-t-—il a accorder d'autres autori~
sations éieyporter du matsriel de guerre & destination du
¢chana ?

12.9.1979
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T9.815

Einfache Anfrage Carobbio
yom 3. Dezerber 1979

Waffenausfuhr nach den Philippinen

Aus der schweizerischen Aussenhandelsstatistik geht hervor, dass im September
1979 fir rund finf Millionen Franken Waffen und Kriegsmmnition an die Philip-
pinen geliefert wurden. Andere Lieferungen werden folgen, hat doch am 27. Juni
1979 Wolfgang Gihwyler, Direktor der Schweizerischen Industrie-Gesellschaft Neu-
hausen (SIG), in Gegermwart des Diktators Ferdinand Marcos und hoher Staatsbeamter
eine grosse Schiessdemonstration orgenisiert, und zwar ausgerechnet im Fort Boni-
facio von Manila, das als Ort der Folterungz politischer Gefangener traurige Be-
rihmtheit erlangt hat.

Seit 1972 stehen die Philippinen unter Kriegsrecht: die Armee des Diktators Marcos
beldinpft die mohammedanische Minderheit (die Moro-Stdmme auf der Insel Mindanao)
wd die verschiedenen Kampfverbinde der Nationalen Derokratischen Front. Schdt-
zungsweise 50'000 Menschen wurden seither getdtet, rund 100'000 flohen nach Melay-
sia und wngefihr 5'000 wurden aus politischen Grinden eingesperrt und gefoltert.
Auch diz 98 katholischen Bischdfe der Philippinen haben in einem Hirtenbrief, der
am ersten Oktobersorntag in den Kirchen verlesen wurde, megen das Regime Stellung
bezogen.

Es steht deshalb fest, dass das Kriegsmaterialgesetz vom 30. Juni 1972 verletzt
wurde, besonders Artikel 11 ASsatz 1 Buchstaben a und b. Ausserdem hat der Bun-
desrat selber in seiner Antwort auf die Motion Friedrich erkldrt, dass das Aus-
fuhrverbot auch flir jene Linder gelte, in denen innere Konflikte oder Sparmungsn
herrschen.

Deshalb frage ich den Bundesrat:

1. Fir welchen Gesamtbetrag wurden in den letzten Jahren wund 1979 Waffen und
Mmnition an die Philippinen geliefert?

2. P41t er es nicht filr angebracht, wnverziziich jegliche Ausfuhr von Waffen und
Mmnition nach den Pnilippinen und die Bewilligung dazu zu uanterbinden?

3, Welche auslindischen Filialen der SIG liefern Waffen und Munition nach den
Philippinen, in welchem Umfang und zu welchem Wert?

4, Komprorittieren die Waffen- und Munitionslieferungen auslindischer SIC-Filialen
nach den Philippinen die schweizerischen Bemimmgen um die Respektierung der
Menscherwiirde, um die humanitire Hilfe und die Entwicklungshilfe?

5. Gibt es schweizerische Entwicklungshilfe oder Hilfsprojekte zugunsten der Philip-
pinen oder der philippinischen Flichtlingz?
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707815 Question ordinaire Carobtio
iu 3 décembre 197°

ixportations d'arres vers les Philippines

11 ressort de la statistique suisse du cormmerce extérieur que, durant
le mois de septerbre 1979, on a fourni aux Philippines des armes et des
munitions de guerre pour environ 5 millions de francs. D'autres fourni~
tures sulvront puisque Welfgang CEhwyler, directeur cde la SIG (Scnwel-
terische Industrie-Cesellschaft, heuhauser), a2 organisé le 27 juin 1976
ine grande démonstraticn de tir en présence du dictateur Ferdinand
'arcos et de hauts OfflClerS, au fort Bonifacio ce Maﬂllle, endroit
tristement c&l3bre parce qu'on y torture les prisonniers pclitigues.

la 1loi martiale est en vigueur aux Philippines depuis 1972: l'armée du
iietateur Marcos ccmbat la minorité musulmane (les tribus Moro dans
1'f1e de Mindanao) et les forces du Front démocratique national. On a
walculé que, depuis lors, 50'000 personnes cnt &té tufes, environ
100'000 se sont réfugiées en Malaisie, quelque 5'000 ont &t#& incarcé-
tées pour des motifs politiques et soumises & la torture. Méme les

98 €véques catholiques des Phlllpplnes se sont déclarés opposés au ré-
rime par une lettre pastcrale qui a été luec dans les églises le premier
{iranche d'octotre.

la loi fédérale du 20 juin 1972 sur le matériel de guerre et en par-
ticulier 1l'article 11, ler alinéa, lettres a et b, ont certainement &té
7iolés. De plus, le Conseil fédéral avait cdéclaré, en réponse a la
sotion Friecrich, que l'interdiction d’exporter s'applique aussi aux
pays ol il existe des conflits ou des tensions internes.

Je derande par conséquent au Conseil fécéral de répondre aux qunst;ons
suivantes: .

l. Quelle estla valeur totale des armes et des munitions fournies aux
Fhilippines ces derniéres annfes et en 19757

?, N'estime~t-il ras nécessaire d'ordonner imm&distement la cessation
de toute fourniture diarmes et de munitions aux Philippines, et de
surprimer la délivrance des autorisations y relatives?

J. Quelles sont les succursales &trangéres de la SIC qui fournissent
arres et muniticns aux Philippines? De quelles quantités et de quelles
sommes s‘agit-il?

i, Les fournitures d'arres et cde rmunitions aux Philippines par des
succursales &trangéres de la SIC ne compromettent-elles pas les
efforts faits par la Suisse en faveur du respect de la dignité
humaine, de l'aide humanitaire ou de l'aide au développement?

5. Existe-t-il des aides ou des programmcs d'aide suisses destinés
au dévelownpement des Philippines ou aux réfugiés provenant de
ce pays?
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79.814 Einfache Anfrage Ziegler-Genf
vom 3. Dezember 1979

Waffenausfuhr nach den Philippinen

Auf den Philippinen herrscht seit 1972 das Kriegsrecht. Die Diktatur
des Pridsidenten Marcos setzt Folter und Massenhinrichtuncen als tigli-
che Repressionsmittel gegen die Regimegegner ein. Ein schwelender
Birgerkrieg hat seit 1972 bercits mehr als 50'000 Tote gefordert.

In den Statistiken ilber die Waffenausfuhren sind Lieferungen an die
Philippinen im Betrag von 5 Millionen Franken aufgefihrt. Eine Delega-
tion der SIG-Schaffhausen hat in Manila eine Schiessdemonstration mit
dem schweizerischen Sturmgewehr organisiert.

Das schweizerische Gesetz untersagt die Waffenausfuhr in Gebiete, wo
bewaffnete Konflikte herrschen. Diese Bestimmung trifft zweifellos auf
die Philippinen zu.

Welche Grinde haben den Bundesrat bewogen, die Bewilligung zur Liefe-
rung von Schweizer Kriegsmaterial an die Diktatur Marcos zu erteilen?

“Eyportations d'armes vers les Philippines

Depuis 1972, les Philippines vivent sous la loi martiale. La dictature
du président Marcos epplique la torture, les exécutions sommaires comme
un moyen quotidien de la repression des opposants. Une guerre civile
endérmique a couté déja plus de 50'00C morts depuis 1972.

Or, dans les statistiques des exportations d'armes les Philippines
figurent avec des livraisons pour un montant de 5 millions de francs.

Une délégation de SIG-~Schaffhouse avait organisé - & Manille - une démon-
stration de tir céu fusil d’assaut suisse.

La loi suisse interdit l'exportaticn d'armes dans des régions ol sévit
un conflit armé. Cette dispositicn s'applique sans aucun doute aux
Philippines.

Quelles sont les raisons cui ont motivé le Conseil f&déral 2 accorder
l'autorisation d '‘exportation d'armes de guerre suisses pour la dicta-
ture Marccs?
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CONSEIL NATIONAL

79.847 Question crdinaire Grobet

du 13 décembre 1979

Armes suisses en Bolivie

Au moment ol la Bolivie retrouvait enfin un régime démdbfatiqua,
1'armée fomenta & nouveau au début du mois de novembre un coup

_ d'Etat, cette fois-ci sous la houlette d'un colonel Natusch Busch,
qui dut finalement renoncer & son sinistre projet aprés que le

peuple soit descendu en masse dans les rues. Si ce dernier finit
par l'emporter, ce fut, hélas, au prix de plusieurs centainss de
morts, tombés sous les balles de soldats engagés dans une répres-
sion sans merci.

Mais ce qui est plus tragique, c’'est que ces centaines de victimes
ont &té tuées par des fusils d'assaut suisses (SIG, Neuhausen) et
de chars d'assaut MOWAG, que cortains parlementaires auraient
voulu enlever de la listz des armes soumises aux restrictions

‘d'exportation imposées par la loi sur le matériel de guerrs.

L'usage et 1l'efficacité de ces armes sont hélas confirmés tant par
divers observateurs ques par dss photos. M. Welter Ruf, PDG de la

'Sociéteé MOWAG, a du reste expressément admis dans une déclaration
- publiée dans 1'édition du 6 décembre 1973 de la Schweizerische

Handelszeitung que des chars MOWAG avaient été vendus en Bolivie.

A ces armes exportéas, s'ajoutent les PILATUS TURBO DC-7 livrés
3 1l'armée de l'air bolivienne.

Le Conseil fédéral peut-il indiquer s'il a autorisé 1l'exportation

. de ces diverses armes et, si oui, comment peut-il justifier une

telle autorisation, alors que cela fait des années que la Bolivie
connait un régime instable (c'est le pays en Amérique latine qui
a connu le plus grand nombre de coups d'Etat militaires depuis sa

fondation -pr2s de 200) et que ce pays subissait un régime dicta-

torial depuis plusieurs années?
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NATIONALRAT

79.847 Einfachs Anfrage Grobet
vom 13. Dezember 1979

Schweizer Waffen in Bolivien -

Zum Zeitpunkt, als Bolivien endlich wieder zu einer demokratischen
Regierung zurickfand, zsttelte die Armee Anfang Ncvember von neuem
ginen Staatsstreich an, diesmal unter der Filihrung eines Obersten
Natusch Busch, der schliesslich saine unheilvollen Pléne aufgeban
musste, nachdem das Volk in Massen auf die Strasse gegangsn war.

" Wenn auch das Volk den Sieg davontrug, so bezahlte es doch dafir mit

mehreren hundert Toten, die von Soldaten im Dienste einer erbarmungs-
losen Unterdriickung erschossen worden sind.

Noch tragischer ist eber, dass diese Hunderte von Opfern durch Schwei-
zer Sturmgewehra (SIG Neuhausen) und MOWAG-Schitzenpanzer getdtet
wurden, die gewisse Parlamentarier gerne von der Liste der Waffen,

die den Exportbeschrdnkungen des Krlegsmaterlalgesatzes unterstellt
sind, gestrlchen hatten.

Verschiedene Beobachter und auch Fotografien haben leider den Gebrauch
und die Wirksamkeit dieser Waffen bestdtigt. Walter Ruf, Verwaltungs-
ratsprdsident der MOWAG, hat Uberdies in der Schweizerischen Handels-
zeitung vom 6. Dezember 1978 ausdricklich zugegeben, dass MOWAG-
Panzer an Bolivien verkauft worden seien.

Zu diesen exportierten Waffen kommen dig Pilatus Turbd DC-7, die an
die bolivianischen Luftstreitkréfte geliefert worden sind.

Kann der Bundesrat angeben, ob er die Ausfuhr dieser verschiedenen
Waffen bewilligt hat? Wenn ja, wie kann er eine solche Bewilliguneg
rechtfertigen, da doch Beclivien schon seit Jahren eine unstabile
Regierung besitzt (es ist das lateinamerikanische Land mit den mei-
sten militdrischen Staatsstreichen, nédmlich fast 200 seit seiner
Grindung) und dieses Land seit mehraren Jahran unter einem diktato-
rischen Regime stand?
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Frage 13:

Braunschwelg. Watfenausfuhr — Exporiations d’armes

In einem Bericht fir das amerikanische Parlament vom
14. Juli 1977 dber die Verietzung des Waffenembargos ge-
geniber Sidafrika werden u.a. 100 gepanzerte Fahrzeuge
des Types Piranha erwihnt, die im Dienste der sidafrika-
nischen Armee stehen. Als Lieferland wird die Schweiz
angegeben,

Besteht die Méglichkeit, das Lieferland zu eruieren und
zu prifen, ob nicht sine Verletzung der Wiederausfuhrbe-
stimmungen vorliegt?

Bundesrat Gniigi: Der vom Fragesteller genannte Bericht

wurde sofort nach seinem Bekanntwerden der Bundesan- |
waltschaft zur Untersuchung zugeleitet. Die an Ort und
Stelle durchgefihrte Abklirung hat ergeben, dass keine
Lieferungen aus der Schweiz erfoigt sind. In einem Hea-
ring vor dem amerikanischen Parlament muss von der be-
treffenden Auskunftsperson eine unrichtige Erkldrung ab- |
gegeben worden sein. Nachdem keine Umgehung der |
schweizerischen Embargovorschriften fir Kriegsmaterial

vorlag, wurde das Ermittlungsverfahren eingestelit. |

Braunschwelg: Ich mdchte Sie, Herr Bundesrat, fragen, in
welcher Weise der Bundesrat dafiir besorgt war, dass die-
se (offenbar falsche) Information zum Vorteil unseres Lan-
des richtiggestelit worden ist. 5

Bundesrat Gndigi: Ich kann Herrn Braunschweig nur sa-
gen, dass die Bundesanwaltschaft diese Angelegenheit un-
tersucht hat. Herr Braunschweig sollte uns vielleicht sa-
gen, woher dieses Material gekommen ist. Dann kdnnten
weitere Untersuchungen angeordnet werden. Diese Unter-
suchungen nimmt die Bundesanwaltschaft vor und nicht
etwa das Militirdepartement.
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